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Resumo:

Neste artigo serdo apresentadas as primeiras smslagerca da implementacéo das
politicas publicas para o meio ambiente da cida®éldssoro-RN. Para tanto, foram
utilizadas a pesquisa documental, a observacadgstnesy fotograficos dos impactos
ambientais negativos e entrevistas com alguns sat@levantes (promotor do meio
ambiente, técnicos da SEDETEMA e agentes mediadofiaglo no intuito de
identificar os dispositivos legais, administrativ®® nivel de internalizacdo da questéo
ambiental nas politicas e programas a nivel local.
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Local power and sustainability: An evaluation of the public politics for
the enviroment of the city of Mossoré-RN

Abstract

This article will be presenting the first surveyencerning the implementation of the
public politics for the environment of the city Bfossor6-RN. For that, it was used the
documental research, the observation, photograpégsstrations of the negative
environmental impacts and interviews with some irtggt actors (promoter of the
environment, technicians of SEDETEMA and mediatperdas). All that for identifying
the legal administrative devices and the levelrménnalization of the environmental
subject in the local politics and programs.
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Introducao

A atengcd@o ao meio ambiente tem assumido nos ultanos uma centralidade
marcante nas preocupacdes de muitas agendas publimaicipais (Ferreira, 1998).
Uma nova atribuicdo foi normatizada na esfera ddepdocal com a Constituicdo
Federal de 88, a saber, a preocupagdo com a promgdum meio ambiente

ecologicamente equilibrado, economicamente efieiergocialmente justo.

Esta preocupacdo com o meio ambiente tem sidopgocada a tbnica das
politicas publicas ancoradas localmente, abrindossibilidade de um novo padréo de
relacionamento entre o Estado e uma sociedadeocgahizada no encaminhamento de

propostas articuladas para garantir os direitoelios as demandas sociais.

Podemos entender as politicas publicas como agiettvas entre o Estado e a
sociedade civil, no intuito, de concretizarem da®isociais declarados e garantidos em
lei. Através das politicas publicas séo distribaida redistribuidos bens e servigcos

sociais, em resposta as demandas da sociedade.

A preocupacdo com O meio ambiente pode ser vistaocmovimento
institucional e cultural do poder local pés anosgd@ encerra em suas atribuicdes a
responsabilidade de garantir o direito difuso ameio ambiente saudavel. Todo esse
panorama é um produto da percepcao social de cgtétml dos grandes desafios que
sdo impostos a humanidade. O que de certa formre jostificavel, também no nivel
das politicas publicas, a necessidade de um intdzisate sobre o destino ambiental do

nosso planeta (Tavares e Cunha, 2004).

Ainda é importante dizer que devemos pensar agigasli ambientais ou
politicas publicas para o0 meio ambiente como agéesrnamentais que dizem respeito
a gestdo do meio ambiente e que se expressdosattavy@anos, projetos, convénios,

medidas legais e administrativas.

Ao expomos, mesmo que a guisa de introducdo, estspparciais resultantes
das sondagens e possibilidades de nossa pesgsii@aos problematizando algumas
afirmacfes da sociologia e da ciéncia politicaaelas politicas publicas, do poder
local e do préprio meio ambiente. Este exercidianélamental para a construcao inicial

do nosso marco tedrico, no qual sdo incorporadaslistsissfes dos critérios de



avaliacdo de politicas publicas e as novas atiesiglo poder publico municipal na

implementacgdo do desenvolvimento sustentavel.

A dindmica aqui apresentada estara correlacionacmitstantemente o0s
resultados iniciais da pesquisa com a literatundinemte. Dessa forma, estaremos
dando margem a possibilidade de uma revisdo epsigina dos elementos tedricos e
metodoldgicos do nosso estudo sobre as politicdseatais da Cidade de Mossoro-
RN.

Com o objetivo de compor um quadro das politicasiantais nesse
municipio, destacamos alguns aspectos relevantEmgo da pesquisa: a) identificar e
analisar os programas e projetos na area do mdieata em Mossoré-RN, procurando
avaliar a efetividade que estes traduzem; b) amalis padrdo de relacionamento
estabelecido pela administracdo municipal com aedade local (atores sociais e
politicos, agentes privados e organizacdes nao rgaventais), no ambito da
formulacdo e implementacdo das politicas ambiengay avaliar em que medida as
politicas publicas implementadas na area do meibiearte em Mossoré-RN

incorporam a nocao de sustentabilidade.

A identificacdo destes elementos constitui um mdmepositivo para a
avaliacdo que estd em andamento, pois auxilia tenéimento de um fenémeno por
natureza complexo que é a gestao de politicasuparaeio ambiente sustentavel. Além
disso, mostra-se interessante quando o intuitonbemer o clico de vida das politicas

em questao, considerando as suas fases de img@lantac

Outra importante questao inerente a nossa pespiisaalisar os objetivos das
politicas em questado, analisando como essa gestédndlementada e qual o seu atual
perfil. Intrinsecamente ligada a essa questdo,dabwrs outra, que foi identificar a
populacdo alvo desses programas e projetos e caiver este contingente esta sendo
beneficiado. Também é um desafio para o pesquisedbe tipo de estudo averiguar 0s
arranjos institucionais, as atitudes e objetivos ddores politicos e sociais, 0s
instrumentos de acdo e as estratégias das palidmasonsiderarmos estes pontos,
estaremos criando os critérios para mensurar o wi@einternalizacdo da questéao

ambiental em ambito local.

Neste artigo, organizamos trés topicos para diselgmentos necessarios a
avaliacdo das politicas publicas para o meio ani&m primeiro lugar, fazemos uma



reflexdo acerca de alguns aspectos relacionadosngmctos ambientais negativos
existentes na cidade de Mossoré-RN, problematizasdim, a hipétese geral de que a
dindmica tradicional do desenvolvimento produz ulst@nte degradacdo do meio
ambiente. Também ressaltamos que a caracterizag@mte desses efeitos € uma
ferramenta basilar para a gestédo de politicas besisajustadas com as especificidades
de Mossoré-RN. Em segundo lugar, temos um recatalgumas politicas ambientais
desenvolvidas pelo poder local. E, finalmente, sgmeamos alguns critérios relevantes
para a avaliacdo destas politicas e programas atatsietentando mensurar a relacao

entre as formas de elaboracéo, implementacao eusefeitos.

1. Caracterizando a realidade s6cio-ambiental de Mszordo-RN

Mossor6 ao longo de sua histéria transformou-sseganda maior cidade do
Estado e pdlo da regido oeste. O municipio possoa @area de 2.108,9 Km,
representando 3,9 % da area do Estado do Rio Gdanierte.

BrRASIL

.Eln GrRaAaNMDE DO NMORTE
Mossoro

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Mossoré

Além das condicbes edafo-climaticas caracteristilzasegido semi-arida do
Nordeste brasileiro, as atividades humanas na aeg&ido acelerando de maneira
drastica a degradacdo ambiental, tanto nos pedsnetbano e rural. As economias
majoritarias de Mossoro sao o sal, a fruticultorpetrdleo e os servicos que demandam

das mesmas.



O sal, o petroleo e a agroindustria sédo referendaieconomia do municipio
de Mossoro. O setor industrial tem vivido ciclofedénciados. No passado, junto ao sal
gue ainda hoje se sobressai, apesar da crise palgpgssa o setor, floresceram as
industrias de beneficiamento de algodédo e da oereathauba. A vocacdo industrial
extrativista de Mossoro a coloca hoje no podio cagmnocipal produtora de sal e de
petroleo (em area terrestre do pais). Contribui 66 da producéo salineira do pais e
possui mais de 3.500 pocos de petrdleo, produz#Wanil barris/dia. Esses dados
colocam o0 municipio como o segundo do pais em gémue petréleo, o primeiro
lugar na producdo em terra. Mossoro possui ainda umdade fabril de cimento e o

seu polo industrial estd em construcao, abrigandiasitrias de produgéo de ceramicas.

Entre os impactos ambientais decorrentes dessaslaaés produtivas na
cidade de Mossoro citamos o desmatamento dasdeezatinga, as queimadas, a falta
de um manejo mais adequado dos residuos sélidoglds e organicos que poluem o
Rio Mossor0, além do desordenamento no uso e npag&a do solo. E os custos
sociais e ambientais dessas a¢des atingem direiamepualidade de vida das pessoas e

também diminui a capacidade de resisténcia ouéesia dos ecossistemas locais.

Também é evidente o fato dos prejuizos ambiergaestanto corroboram para
a ma condicdo de vida da populagéo, serem na \ergeadutos diretos da concepcgao
tradicional de desenvolvimento adotada pelos segrmesmpresarial e do comércio
local, provas concretas da maximizacdo dos intesessonémicos em detrimento do

ambiental.

Se colocarmos dessa forma, o desenvolvimento, atmuprocesso de
mudanca social, foi pensado pela concepc¢ao tradicmmmo sinbnimo de crescimento
econdmico e industrial. Este posicionamento, desds origens que remetem ao século
XIX, encara 0 meio ambiente como fator de geragdtudros e ainda hoje permanece
na racionalidade dos agentes do mercado e esténpremas politicas de muitos

municipios brasileiros.

Além disso, a ocupacdo imobiliaria e a aberturapdgquenos e médios
empreendimentos no municipio ocasionam impactoativeg no meio ambiente fisico,
quimico, biolégico e social local. Mapeamentos dmr&aria de Desenvolvimento
Territorial e Ambiental - SEDETEMA — demonstram gudegradacéo de areas verdes
da cidade, a ocupacgéo e uso desordenado do sselm esmo a degradacéo do Rio

Mossord séo resultados negativos das acOes pradutig certos empreendimentos



locais, que por sua vez, nao introduziram instruogerde controle da qualidade
ambiental nas areas de atuacao dos seus projesrsspeitando a legislacdo ambiental

pertinente.

A titulo de discusséao, citaremos 0s impactos andigemegativos sobre o rio
Mossord que recorta a cidade, pois a poluicdo daconsiste em uma das maiores
preocupacdes manifestadas pela sociedade locsbbegtudo, objeto de interesse de
algumas politicas e programas municipais em cuv&as, para falar da nocdo de
impacto ambiental, é pertinente lembrar os apontémsede Tommasi (1994) e Franco
(2001) que ressaltam tanto o conceito de impactmtquo de poluicdo como sendo
antropocéntricos, uma vez que estao fundamentao®sefeitos das agdes humanas
sobre o0s ecossistemas e sobre a propria sociedadeegonomia.

Vejamos a correlacdo das acOes antropicas e o impagativo a partir do
diagndstico da ocupacdo das margens do Rio Mossarapna urbana do municipio,

realizado pela Geréncia Executiva de Gestao Anddient

O rio Mossor6 recorta uma
significativa area urbana do
municipio, 0 estudo
compreende 3  sub-areas,
formadas por bairros como
Belo Horizonte, Alto da
Conceicdo, Centro, Pareddes,
lha de Santa Luzia, etc.
Atingindo cerca de 1176
residéncias nesse perimetro
caracterizado, cujo
comprimento é¢ de 10 km
aproximadamente e neste
trecho encontramos ocupagfes
e acdes de empreendimentos# s
industriais, comerciais e
residenciais.

Fonte: geréncia executiva de gestdo ambientalfeiRma Municipal de Mossor6, PMM.



Além disso, a caracterizacdo socio-ambiental est&élando varios efeitos
negativos sobre a Area de Protegdo Permanente -dA®Bargens do rio. Entre esses
efeitos podemos citar a criacdo de animais emdagdenséo do rio, principalmente de
suinos; ocupacao desordenada das margens; dewvadtgdargem ciliar; construcéo
de empreendimentos comerciais; eliminacdo da ve@jeteara plantio de capim para a
alimentacg&o dos rebanhos e ainda a eliminacdogktagio para a producao de carvao

vegetal.

A utilizacdo das APPs no meio urbano, especialmastenargens do rio e
riachos que cortam a cidade, constitui um sériblproa de conflitos de uso, entre a
populacdo e os 6rgdo ambientais existentes. Tamb@uoluicdo advinda dos residuos
sélidos e liquidos urbanos, tanto no leito dos cm®0 em &reas adjacentes é fator de

preocupacéao da populacao e dos orgaos de consrgjeatidade ambiental da cidade.

Para referimo-nos aos impactos ambientais negatesastentes no Rio
Mossoré vale considerar como pardmetro de intexpéiet a resolucdo 001 do
CONAMA (23-1-86) que ressalta como:

Impacto ambiental como qualquer alteracdo das edgules fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causadogipalquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades husrarja que afetam: 1 — a
salde, a seguranca e o bem-estar da populacédas atividades sociais e
econOmicas; 3 — a biota; 4 — as condi¢Oes estéticsanitarias do meio
ambiente; 5 — a qualidade dos recursos ambientais.

Logo, os impactos ambientais sdo processos querlpam, descaracterizam,

destroem caracteristicas, condi¢cdes ou processaeincambiente natural.

Observa-se com freqtiéncia que o desnudamento dgemsalo rio através do
corte de sua vegetacdo para fins diversos tais cdoteamento e urbanizacao,
extrativismo vegetal, exploracao de argila paraéneaprima das olarias e deposicao de
residuos solidos diversos, facilitando o carreamatd materiais sedimentares que
passam a obstruir o leito do rio, inclusive levanda um estreitamento em alguns

locais.

Além disso, o rio Mossorog, vem sufocando com orassoento e a retirada de
areia lavada por parte dos depoésitos de construQatro impacto negativo € a

concentracdo de matéria organica em particulas nandas do sistema sanitario da



cidade (esgotos domésticos) diariamente despejaala®. Os efeitos diretos dessas
praticas sdo a contaminacdo dos solos, o desapardgoi de espécies nativas e na
qualidade de vida das populagdes locais.

2. A internalizacédo da questdo ambiental

Mesmo que exista uma distancia a ser percorrida estdiscursos dos atores e
agentes, as exigéncias institucionais, legais @rascas concretas observadas nos
processos de desenvolvimento adotados pelo mumidgiMossoro-RN, é inegavel o

crescente consenso critico sobre as concepc¢d@sdredls de desenvolvimento.

Fazer a critica do paradigma tradicional de dedemwento é impossivel sem
a discussao da crescente preocupacdo com o meierdenha agenda publica, assim
como 0S novos papéis assumidos pelo poder pubbical.l O poder local tem
vivenciado um processo de mudanca de seu estaigtdltimos trinta anos no Brasil,
como observa Costa (2003, p7):

A partir dos anos oitenta, o poder local no Braagsou por um significativo
processo de mudancga (...) passa a ser visto cqmagaese possibilidade de
novas relacfes entre estado e sociedade, de gedtdescraticas, da
participacdo cidada e protagonista do desenvolimnesustentavel
localmente ancorado.

No plano juridico-institucional, as mudancas vivadas no poder local no
Brasil, inscrevem-se na Constituicdo Federal de819& exigéncias institucionais
previstas na Constituicdo brasileira de 1988 pamgd® do Estado nas trés esferas de
governo — Unido, Estados e Municipios, fomentaravas funcdes regulatérias, como
a implementacéo de programas e projetos na aneeideambiente. Estas funcdes estédo
fundamentalmente preocupadas com formulacdes @enatitvas sustentaveis para
enfrentar os problemas citadinos oriundos da urbgéb desordenada e do crescimento
populacional.

De acordo com Ferreira (1996), na Constituicdo @&8lidentificam-se dois
grandes principios quanto a protecdo ambientaltimero afirma que todos tém o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibyadeegundo determina que o poder

publico e a coletividade tém o dever de preservamogeger o meio ambiente. A acao



conjunta entre o Poder Publico Federal, Estadualnidipal e a sociedade é
fundamental para o cumprimento destes principios.

Também, uma das mudancas em relacdo aos novos plapgestdo municipal
correspondente a exigéncia de criagdo de novasuacighalidades em ambito local,
como pré-requisito para repasses de recursos da@oUmndirecionados para o
financiamento de projetos e programas que ancosapoléticas publicas que incidem
no desenvolvimento local sustentavel.

Na Jdltima década o poder publico municipal de Mdssovem
institucionalizando novos arranjos legais, técniegsliticos correlacionados a gestéao
do meio ambiente. Dentre eles, podemos destacareaet8ria Municipal de
Desenvolvimento Territorial e Ambiental — SEDETEMAgestruturada pela Lei
Complementar namero 08-2004, mas que tinha asbsis&s anteriores na Lei 01-2000,
de 31 de dezembro. Também, criando a Geréncia Exacla Gestdo Ambiental; a Lei
1267-98 criou o Conselho Municipal de defesa doovienbiente — CONDEMAg¢om
configuracdo consultiva, paritaria, fiscalizadoradeliberativa sobre as questbes
ambientais.

A criacao de arenas institucionais e nao governtaisgonde sdo discutidos e
definidos os problemas a serem acompanhados pglo de gestores € um elemento
politico relevante para a avaliacdo, especialmeuni@ndo o tema base se refere a
questdo ambiental ou a problemas sociais que inai@rfdiretamente na qualidade do
meio ambiente e nas condi¢cfes de saude da populagssoroense. Dessa forma, a
observacéo das principais acdes dos 6rgados ambieotanunicipio pesquisado e a sua
relacdo com a sociedade civil organizada, se doesti em aspectos indispensaveis
para o entendimento completo da dinamica do progasktico na arena ambiental da
cidade de Mossoro.

Nesse sentido, a no¢édo de desenvolvimento susémi@y € apenas uma nova
forma de adjetivagdo, mas implica considerar e magsunovos padroes de
competitividade e equidade, significando uma naeigonalidade pragmatica de gestao,
incluindo a incorporacédo no processo de desenvehliondaquilo que é publico e ndo

somente estatal.

Isto quer dizer, que a gestdo é acima de tudo,anoeito de como deve ser
feita a administracdo de um sistema, de tal fornu@ €que assegurado um

funcionamento adequado; o seu melhor rendimenimocambém, sua perenidade e
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seu funcionamento. Nesse sentido, pudemos consfatao Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente - CONDEMA, criado e constib em 1998 n&o funciona,
porém esteja sendo feita uma reestruturacdo desatuto, e novas convocacdes de
conselheiros para a sua formacéao interna. Constataambém, que falta um pacto
inter-institucional entre varios 6érgdos ambientpi® tem presenca no municipio, tais
como o IBAMA, o Instituto de Desenvolvimento Ecoribme Meio Ambiente do RN —
IDEMA, a promotoria do meio ambiente e a propriddEEEMA.

O néo funcionamento do CONDEMA é um problema pojtiécnico e legal
a implementacao das politicas publicas para o mibiente de Mossoro-RN. Poais, a
constituicdo dos conselhos municipais amplia oa@spdecisorios, deliberativos sobre
recursos publicos e de reconhecimento das demaodass a partir do envolvimento
participativo daqueles atores vistos agora comeeitegj das politicas. A néo
viabilizacdo da intervencédo da populacao local progessos de tomada de decisdo é
um contra-senso em relagdo a orientacdo de ac@esgdio sendo implementadas a
nivel local, como exemplo, os Nudcleos de Educacawi@ntal — NEAs, o Plano
Diretor (2005), a reelaboracéo da Lei de uso e agip do solo, do Codigo de Obras e
do Codigo do Meio Ambiente.

Porém, constatamos que o poder publico municipa@ asipliando alguns
espacos publicos para discutir os problemas anaiéermto municipio, articulando
assim, varios segmentos da sociedade civil orgdajzais como ONGs, Universidades
Publicas e Privadas, Sindicatos etc.

Além dessas acdes, a Geréncia Executiva da GestdieAtal do municipio
tem como projetos bases das suas politicas: adoride um Parque da Cidade,
possibilitando um manejo adequado das espéciderdaefda fauna locais; o projeto do
Aterro Sanitario e de recuperacdo do Rio Mossomnt@o, o nosso foco de andlise
tem como desafio perceber na fase de elaborac@aplementacdo, a natureza, 0s
limites e as possibilidades dessas politicas ergnags ancorados localmente.
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3 — Avaliando o ciclo de vida das politicas ambieaits

A avaliacdo de politicas publicas é outra questé® rilo pode deixar de ser
discutida quando se trata de pensar a acdo do padidico local no fomento ao

desenvolvimento local sustentavel (Tavares, 2005).

Nesse sentido, a avaliacdo de politicas publicadfigtoa-se como um
instrumento significativo para a verificacdo dosufeados de programas e politicas,
pois atraves dessas avaliacdes é que podemos @reosuustos/beneficios e as causas
e consequéncias da efetividade ou ndo das politheams como o nivel de organizacéo
social dos diversos segmentos envolvidos na elgdorana execugdo e na

sustentabilidade desses processos.

A avaliacdo de politicas publicas em ambito locagibilitara, por exemplo, a
reflexdo sobre qual padrdo de desenvolvimento vemdcs implementado pelo
municipio de Mossor6-RN a partir da obtencdo dermécdes que indiquem quais 0s
objetivos das politicas publicas para o0 meio antbjesomo vem sendo, ou foi
implementada; quem €, e como vem sendo benefiagugpulacdo-alvo das acdes em
curso. Também, discutir a sustentabilidade pels @& democracia implica reconhecer
gue um projeto de desenvolvimento sustentavel méfe pgnorar nem as dimensdes
culturais da nossa organizacao politica e nemlagdes de poder existentes no ambito

da gestao de politicas publicas.

Esses critérios se diferenciam de autores paraem,tdependendo de varios
aspectos que norteiam o estudo realizado, comomemo da avaliacdo, que pode ser
durante a execucao @x-post ou seja, quando da conclusdo da implementacédo do
programa ou parte dele, sendo uma avaliacdo quaparda a implementacdo ou

execucéo do programa.

7

A traducéo literal da expresséar-post fact@ “a partir do fato passado”. Isso
significa que esse tipo de avaliacdo ou pesquisse @pos a ocorréncia do programa ou
parte dele. O desafio para o pesquisador, nessdeigstudo, é reconstituir e identificar
situacdes que se desenvolveram e trabalhar s@se®@no se estivessem submetidas a
controles e analises em tempo real, ou seja, Vi@edo o processo de implementacéo.
NoO nosso caso, estes dois momentos se tornamestdavido a dinamica da gestéo

ambiental do municipio.
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A importancia de avaliar estd na possibilidade dea unaior equidade e
sustentabilidade, ou seja, garantir a capacidadeodgnuidade dos efeitos benéficos
dos programas, permitindo uma distribuicdo de nmarjesta, compativel e tornando
mais sensato e efetivo 0s gastos publicos e agipsliticas diante das pressdes sobre o
Estado.

Esse tipo de constatacdo assinala que as avaligighgmliticas publicas,
realizadas por pesquisadores académicos e inégwiigde pesquisa S&o pegas
fundamentais para examinar o0s pressupostos e famdasn politicos de uma
determinada politica publica. Na pratica, a adad@enétodos e critérios de avaliacao
nos permite estabelecer uma dimensao de causakadideos objetivos das politicas e
programas e o0s seus resultados, possibilitandogastao local mais eficiente do ponto

de vista do gasto publico e do impacto social.

Para Arretche (1999), é possivel distinguir tré¢egos de avaliacdo de
politicas publicas: eficacia, eficiéncia e efetadeé. Outros autores preferem usar o
critério de impacto ao invés da efetividade; todapbdemos entender que ambos tém a
pretensdo de avaliar a dimensdo dos resultadosisode uma politica publica.
Também, entendemos que a compreensao dos variosntamuas politicas ambientais
elaboradas pelo municipio de Mossord, exigira partep do nosso exercicio
investigativo o didlogo com estes trés critériogdaliacao.

A eficacia esta direcionada as metas, ou sejacacef de uma politica da-se
na possibilidade efetiva de atingir uma quantidsalésfatoria de suas metas, isto €,
metas previstas e metas alcancadas. Sobre esse@ocriéscreve Figueiredo &
Figueiredo, 1986 (apud Arretche, 1999, p.32)r avaliacdo de eficacia entende-se a
avaliacdo da relacdo entre os objetivos e instrutbenexplicitados de um dado

programa e seus resultados efetivos.

A principal critica a avaliacdo de eficacia est@apontamento metodoldgico e
nas equacoes utilizadas pelos pesquisadores paliaraa causalidade (comparativa)
entre as metas propostas e as metas alcancadasepoimuitas avaliagbes existem
exames ficticios e de confiabilidade questionaseja pelo ndo acesso aos dados,
caréncias de planos de trabalho e projetos quetepoms objetivos de uma
determinada politica a ser implementada e, conseégfidente, as metas alcancadas, seja
na processualidade das acbes de implementacaaicéree, sobretudo, na caréncia de

diagndsticosex-ante realizados ao comecar a implementacédo, antecipaidoes
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considerados no processo decisorio (numero de ibiexefs, situacdo econdémica, perfil

da populagéo, etc).

Na avaliagdo de eficiéncia, escreve Figueiredo &ué&iredo (1986 apud
Arretche, 1999, p. 34por avaliacdo de eficiéncia, entende-se a avaliagaaelacao
entre o esforco empregado na implementacdo de wada golitica e os resultados

alcancados.

A literatura relativa a avaliacdo de politicas jprds permite concentrar tipos
de avaliacdo, considerando 0s aspectos que setosode estudo, isto €, a génese, 0
diagnéstico, a formulacdo e a implementacdo ddigmliAs avaliacbes podem ser de
processo, incluindo a cobertura, a implementac@aambiente organizacional em que
se desenvolve a politica; e de eficacia, eficiémciafetividade, compreendendo os
produtos, os efeitos, 0s meios e os resultadossppeve ndo previstos da politica. De
acordo com Figueredo & Figueredo (apud Arretche991%.31): por efetividade,
entende-se o exame da relacéo entre a implemendacéo determinado programa e
seus impactos e/ou resultados, isto €, seu suoassacasso em termos de uma efetiva

mudanca nas condi¢des sociais prévias da vidaapasggdes atingidas pelo programa.

A efetividade de uma politica publica esta ligadeelacédo dos objetivos de
sua implementacdo e aos resultados. De fato, ¢ansia a efetividade de uma dada
politica publica quando ela atinge os objetivosnidds em sua implementacédo e os
seus impactos e/ou resultados, ou seja, seu suoesfacasso, em termos de uma
efetiva mudanca nas condi¢des sociais da vida afasgoes atingidas pelo programa
(Arretche, 1999).

A guisa de conclusdo

A municipalizagdo da questdo ambiental em MossdoARcessita de uma
reorientacdo dos processos politicos e institugoda poder local, considerando as
relacdes sbécio-econdmicas, a conservacao dos seosas e a mudanca social a fim de
possibilitar maior resolutividade dos problemas @miais e a sustentabilidade dos
efeitos benéficos a populacéo local.

Estas constatacdes iniciais carecem de maior sfitagao para definir
melhor a natureza das variaveis e inter-relacéasodeo objeto de estudo. E como foi

dito no inicio deste artigo, foram apresentamosg, api nossas pretensdes acerca da
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avaliacao das politicas ambientais da cidade des®d6<RN. Portanto, sdo os primeiros
olhares sobre uma questdo de ordem complexa, @ogel um meio ambiente

sustentavel.
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