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Resumo: Um primeiro passo no estudo de casos de Justica Ambiental tem sido o mapeamento de casos,
conflitos e denuncias sobre injusti¢as relativas a auséncia de Desenvolvimento Humano em oposi¢do a
implementagdo de modelos de desenvolvimento econdmico, ressaltando a depauperacdo tanto da sociedade
quanto do ambiente. Outro viés de analise tem sido sublinhar a atuagdo do Ministério Publico e sua func¢io de
ombudsman na construgdo de uma estrutura democratica que nio seja meramente formalista. Todavia, os dados
relativos & atuagdo do Judiciario tém revelado que, efetivamente, as sentengas ¢ medidas cautelares tem sido
diminutas, quando ndo flagrantemente rechagadas por uma visdo civilista do Direito, onde a tutela de urgéncia
em defesa do patrimdnio ambiental e antropologico sofre fortes resisténcias. Em matéria de direitos difusos e de
direitos individuais homogéneos os modelos de execugdo previstos no Coédigo de Processo Civil brasileiro sdo
ainda restritos, uma vez que foram elaborados a partir de uma o6tica liberal, que previa como base o conflito entre
particulares. Tais fatos somados tém resultado na extrema dificuldade em alcancar decisdes favoraveis em
matéria socio-ambiental, pois muitas vezes implicam em uma alteragdo do paradigma desenvolvimentista, como,
também, mesmo consagrada uma decisdo favoravel, esta se torna de dificil execugdo, uma vez que o carater
difuso do titular do titulo extrajudicial torna a criar dubiedades sobre aspectos como a legitimidade da acdo
executdria e a capacidade de agir, podendo constituir os embargos, no fundo, uma nova discussdo de mérito, a
prolatar a efetividade da prestagdo de servigo jurisdicional do Estado.
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INTRODUCAO

A construcdo de indicadores para aquilatar a cidadania tem sido um dos maiores
desafios de agéncias sociais em todo o mundo. A partir de externalidades gerais, como satde
e grau de analfabetismo, ou indicadores econdmicos tornados de senso comum, como o PIB e
a renda per capita, fatores mais complexos, como a mensuracdo das sociedades civis
organizadas e os indices relativos ao acesso a justica, t€m auxiliado a determinar caréncias
quantitativas e qualitativas num processo mundial pela equalizacdo das relagdes.

O proprio referencial de futuro dessa forma externado revela antes como meta para o
projeto da contemporaneidade uma ideologia do tipo tardo-iluminista que, em ultima analise,
apontaria para um horizonte redencionista, onde seria possivel vislumbrar uma sociedade com
0 maior grau possivel de participagdo comunitaria em suas decisdes politicas, com ampla

utilizacdo do instrumental democratico elaborado historicamente, operando um sistema



distributivo de direitos e, enfim, contribuindo para uma progressiva equalizagdo de riquezas e
de acesso aos bens e meios de producdo, inclusive aos recursos naturais e sua manutengao.

A despeito do fato de nos ser exigido determinado grau de ceticismo, para aproximar-
nos de modo cientifico do objeto lingiiistico proprio da elaboragdo de uma andlise dos
discursos juridicos enquanto parte de uma Histéria das Interpretagdes Culturais — o que
poderia, por exemplo, nos encaminhar para uma “Morfologia politica” — o que prevalece, no
atual momento, parece ser a heranca do nominalismo humanista e a insisténcia no estudo de
aspectos da Semantica estrutural.

Nesse sentido, € como parte de uma trajetoria de pesquisa que busca conciliar a analise
lingiiistica - que enxerga o discurso juridico como parte de uma cadeia signica — e o trabalho
empirico - mapeando situacdes de conflito em busca de solugdes imediatas as mais adequadas
— 0 presente texto procura contribuir retomando alguns pontos sobre a critica contemporanea a
efetividade da jurisdicdo ambiental em face das prerrogativas do poder publico, o que, diante
da construgdo coletiva de conceitos de justica ambiental, pode auxiliar na tarefa de corrigir
percursos e apontar alternativas.

Assim, quer nos parecer que o atual momento de “re-engenharia” aponta para a
consagrag¢ao do que poderiamos chamar de grau 6timo de tecnologia democratica. Ou seja,
as sociedades e os Estados contemporaneos, independente mesmo de seus indicadores
econdmicos, estariam passiveis de apreciagdo em razdo do dominio e utilizagdo das
ferramentas democraticas disponiveis. Claro estd que o proprio dispositivo conceitual, ao
implicar a disponibilidade da tecnologia, questiona — de maneira subliminar - modelos
imperativistas, como Estados teocraticos e regimes autoritarios. Tem-se como meta a
construcao coletiva do maior grau possivel de equilibrio social — material e cultural —
atendendo a principios de razoabilidade e a um méaximo de reivindicagdes de direitos.'

Portanto, no que tange a economia interna do presente trabalho, iremos arrazoar a
questdo através de uma dupla abordagem: 1) em primeiro lugar, contextualizaremos o Poder
Judicidrio enquanto prestagdo de servigo estatal e os redimensionamentos atuais da maquina
publica — sendo assim, a elaboracdo continuada de um Estado minimo, repercutindo no

incentivo as iniciativas privadas e a um papel de mero coordenador do Estado refletiria,

' Boaventura de Souza Santos designa os modelos de um novo contrato social a partir da identificagdo da
democracia como tradutora comum dos valores ideologicos do modernismo politico. Desse modo, o fascismo
representaria um “grau zero de democracia” e o socialismo seria “a democracia sem fim” (conforme SANTOS,
B. S.. Reinventar a democracia: entre o pré-contratualismo e o pos-contratualismo”. /n: HELLER, Agnes et alii
A crise dos paradigmas em Ciéncias Sociais e os desafios para o século XXI. Rio de janeiro: Contraponto,
1999, pp. 33-75).



analogicamente, em um metamodelo deliberatério no Judiciario, amparando solucdes
alternativas dos conflitos. Nesse topico, em especial, iremos nos valer do quantitativo de
decisdes do Supremo Tribunal de Justica afeitas a matéria enquanto parametro comparativo;
2) em segundo lugar, confrontaremos a estética de dentncias em questdo ambiental em
relagdo a capacidade de suporte instrumental das demandas pelo Ministério Publico e sua
exigua capacidade executéria — uma vez que, em ultima anélise, o pano de fundo de luta por
uma alteracdo de paradigmas desenvolvimentistas retorna, in casu, nos esbo¢os mandamentais
que confluem com a independéncia e cooperagdo dos poderes instituidos, restando os direitos
difusos como aspiragdo programatica do texto constitucional, no compasso da espera por
alteragdes politicas conjunturais. Vale dizer, as a¢des de execugdo em matéria ambiental, que
tém o poder publico como réu, resvalam o mais das vezes em decisdes do Judiciario sem
poder de aplica¢do, pois ficam na dependéncia de fiscalizagcdo ou da adoc¢ao de novas politicas
pelo Executivo, as quais, quando iniciadas, podem restar compromissadas pela inoperancia ou
divergéncia do Legislativo em aprovar decretos ou alteragdes normativas. Estaria, entdo,
dessa forma, comprometida a efetividade do acesso a justica, uma vez que nosso pProcesso
formulério executério — elaborado em torno da execugdo civil — ndo estaria encontrando
mecanismos suficientes para elaborar respostas diante das prerrogativas do poder publico?
Por fim, nas consideragdes finais, como tentativa de iniciar uma discussdo para a
criacdo de mecanismos praticos possivelmente mais eficientes no atual cendrio, que
contribuam para a dificil tarefa de tornar mais conseqiientes os direitos expressos através dos
titulos executivos judiciais, o trabalho encerra com uma proposta de auditoria multidisciplinar
a ser indicada na sentenca, as expensas do réu, ou das partes, mediante acordo, que ira aferir o

cumprimento.

1. A PRESTACAO DE SERVICOS JURISDICIONAIS PELO ESTADO

A luta por Justi¢a ndo se reduz a sua conversao pelo servigo publico nem o Judiciario é
a Unica via para a resolucdo de conflitos. Em nossa historia recente passamos pela necessidade
de auto-afirmacdo de valores e mesmo pela insisténcia na importancia em se sublinhar e
reconhecer direitos fundamentais, consagrando-os como a base necessaria sobre a qual se
possibilitaria firmar estratégias democraticas de organizag¢do. Contudo, agora, em novo passo,
necessario se faz afirmar estratégias legitimas que permitam a efetivagdo desses direitos

consagrados.



O Estado foi, durante os ultimos 25 séculos, em suas variadas formas, identificado
como o centro de operacionalizacio da vida em sociedade, responsavel, inclusive, pela
elaboracgdo de toda verdade residual. Trata-se agora de acompanhar o raciocinio de vanguarda
do legislador constitucional e compreender que a nova soberania vem expressa na dupla face
da soberania popular e dos poderes constituidos. Desse modo, o Estado de Direito estara
refletido tanto nas diversas modalidades de organizagdo social como — de forma mitigada — no
aparelho funcional estatal a atuar na coordenacdo geral do cosmos civico. De um lado, a livre
iniciativa da organizacdo social em suas variantes e superposi¢des — familia, associagdes,
sindicatos, partidos politicos etc. -, de outro lado, um Estado minimalista a propor
planejamentos estratégicos para a consecucao de projetos a serem referendados pelo proprio
conjunto.

Essa disposi¢do metodologica afasta, em definitivo, qualquer visdo caricatural do
Direito enquanto ideal platonico de Justica. Embora ecoem as palavras no tempo, ja nao

podemos abracar defini¢des classicas como a de Cicero, para quem a lei representa:

A razdo reta, conforme a natureza, gravada em todos os coragdes, imutavel, eterna, cuja voz
ensina e prescreve o bem, afasta do mal que proibe e, ora com seus mandados, ora com suas

proibicdes, jamais se dirige inutilmente aos bons, nem fica impotente ante os maus. Essa lei ndo

pode ser contestada, nem derrogada em parte, nem anulada (...)"%.

Antes, devemos trilhar o caminho da relativizagao dos conceitos sobre verdade e seus
conseqlientes jargdos e palavras de valor em Direito, como justica, ordem publica, soberania,
fim social etc, fornecendo-lhes contetidos elaborados socialmente e permanentemente
presentificados.

Ainda que, em certa medida, tais observacdes possam ser consideradas ponto pacifico
em relagdo a criticas a decisdes monocraticas do Estado ou em uma consideracdo de ordem
mais geral, relativa a regimes autoritarios, a realidade ¢ que, conforme salientamos em outra
ocasi503, boa parte do discurso de denuncia e de reivindicagdo de direitos, na atualidade,
continua a se valer dessas palavras-chaves e expressdes de valor para alimentar uma contra-
retorica que, ao final das contas, retroage em direcdo a re-edificagdo de um Estado forte,
paternal, a prover a sociedade carente e imatura na longa dialética do amadurecimento

historico.

2 CICERO, Marco Tilio (106-43 a.C.). Da republica. Livro III, XVIL Tradugdo de Amador Cisneiros. In:
Epicuro/Lucrécio/Cicero/Séneca. (Cole¢do Os Pensadores). Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988, p. 170.

> MADEIRA FILHO, Wilson. Teoria do contraponto. /n. MADEIRA FILHO, W. (org.) Direito e justica
ambiental. Niteroi: PPGSD-UFF, 2002, pp. 41-54.



Quer nos parecer que a insisténcia em claves antagonicas, do tipo direita vs esquerda,
eivada em eixos ideoldgicos pretensamente bem delimitados, ndo tem contribuido para se
alcancar solucdes efetivamente dialdgicas. As dificuldades pertinentes a uma efetividade da
jurisdi¢do, que extrapolassem a mera retdrica civilista do liberalismo classico ja foram, por
exemplo, preocupacdes bastantes pontuais € mesmo uma necessidade crucial de reversao
lingliistica em momentos historico de crises de paradigmas, como para o jurista soviético
Piotr Stutchka, que chegou a exercer a fung¢do de Presidente do Supremo Tribunal da Unido

das Republicas Socialistas Soviéticas entre 1922 e 1932, o qual comentara:

As nogdes acerca da verdade e da justica burguesa sobrevivem as suas bases reais e imprimem
nao pouca confusdo nos discursos e, até mesmo, na a¢ao de revolucionarios do escaldo superior.

Eis porque, num primeiro momento, a proposta de destruir todo o antigo edificio do Tribunal de
Classe suscitou duvidas até mesmo nas cabecas de diversos companheiros com boa orientacdo de
esquerda e, ainda que pareca estranho, suscitou-as, principalmente, entre os tedricos.*

O desafio colocado, portanto, ¢ o de habitar criticamente a dimensdo técnico-
procedimental do Direito, tornada um bastido de resisténcia da burocracia ¢ do monismo
juridico. A rigor, a luta pelo Direito em nossa sociedade primava pela edificagdo de normas
susbstantivas - confeccionadas tendo em vista a melhor tradi¢do humanista - ¢ pela exposi¢ao
de garantias, pela via de um processo formuléario adaptado as vicissitudes operacionais do
Estado. Feito isso, ndo haveria o qué a ser questionado, posto o acesso a justica se processar
através de uma operacdo logica, onde o proprio juiz seria o filtro a garantir a sociedade o
exame circunstanciado, cientifico e abalizado das matérias em debate. A insistente afirmagao
da transparéncia do processo obstou, desse modo, € por muito tempo, a constatagio
fundamental do enorme descompasso entre a norma fundamental de acesso igualitario e a
realidade, em maior parte excludente, dos seus servigos para grande parcela da populacao,
limitando sua contraface sociologica, destacadamente o acesso a justica de causas de menor
valor econdmico ou a emergéncia dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

O pensamento legal classico elaborara a configuracdo de um ator social inteiramente
constituido, capaz de realizar escolhas autonomas. Do mesmo modo, erigira o Direito ao
patamar de um metadiscurso social, que servia para proteger a autonomia dos individuos. Por
fim, em seu aspecto adjetivo, processual, formalista, elaborara a no¢do segundo a qual o
pensamento juridico ¢ objetivo e determinante.

Todavia, como bem salienta Barbosa Moreira:

* STUTCHKA, Piotr. Tribunal velho e tribunal novo. /n: Direito de classe e revolugiio socialista. Traducdo de
Emil Von miinchen. Sdo Paulo: Instituto José Luis ¢ Rosa Sundermann, 2001, p. 17.



Um dos riscos da afirmagdo da efetividade do processo ¢ eleva-la a valor absoluto, fazendo com
que o direito processual deixe de conciliar solicitagdes contraditorias, inspiradas em interesses
opostos e igualmente valiosos’

Ou, como observa Boaventura de Souza Santos em contexto correlato:

(...) a organizac¢do da justica civil e, em particular, a tramitacdo processual ndo podiam ser
reduzidas a sua dimensdo técnica, socialmente neutra, como era comum serem concebidas pela
processualistica, devendo investigar-se as fungdes sociais por ela desempenhadas em particular, o
modo como as opgdes técnicas no seu seio veiculam opgdes a favor e contra interesses sociais
divergentes ou mesmo antagdnicos.’

Consolidar o mecanismo institucional como pardmetro ou modelo para as diversas
estruturas deliberatorias, em especial consolidar o enfoque do processo judicial como
alternativa colocada diante da transacao direta entre as partes, as solugdes arbitrais e a outros
mecanismos de adjudicacdo estatal, ¢ fundamental para avaliar a efetividade da tutela
jurisdicional, permitindo compara-la com essas outras formas de solucdo de disputas e
entender a sua inteira repercussao no contexto social. Ressalte-se, nesse sentido, que, face a
um organismo dinossaurico — em tamanho e em descompasso com a atualidade —, num campo
referencial que projeta a imagem de um Estado minimalista, cada vez mais oscilam as
possiveis alternativas ao sistema oficial de solu¢do de conflitos, o que tem resultado em
inércia (deixando-se de buscar solug¢do para a situagdo colocada e suportando-se o 6nus), em
simples retirada da situagdo controvertida (escapando-se a continuidade do dano) ou no

recurso a algum sistema inoficial de controle.

1.1. Processo, delimita¢cao de um conceito

Existiria uma classe de agdes e sentencas executivas? A doutrina contemporanea volta
a se confrontar com um dilema ja colocado por Pontes de Miranda, que distinguia estas das
acdes declaratorias, constitutivas e condenatdrias. Ovidio A. Baptista da Silva’ vai mais além
e considera ser esta “exigéncia irracional e mortificante”, havendo o litigante vitorioso de
arcar com todos os percal¢os e inconvenientes da defesa (embargos) do executado para ver

satisfeita, de forma definitiva, sua pretensao.

> MOREIRA, J C. B. Efetividade do processo e técnica processual. /n: Temas de Direito Processual. Sio
Paulo: Saraiva, 1997, p. 21.

8 SANTOS, B. S. Pela mio de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. Porto: Afrontamento, 1994, pp.
146-147.

7SILVA, O A. B. Jurisdi¢iio e execuciio na tradicio romano-candnica. Sio Paulo: RT, 1997, p. 10.



Ora, segundo a tradicao européia, espraiada no Direito Continental e consubstanciada
no direito brasileiro, o processo surge como um corpo secundario de normas voltadas a
limitagdo do poder soberano na tarefa de viabilizar os direitos estabelecidos no sistema. Desse
modo, o corpo primario de normas (substanciais) visaria impor a regularidade de condutas na
sociedade, enquanto o segundo corpo de normas (processuais) visaria impor a regularidade
nas acdes do poder soberano nas tarefas de operacionalizar aquelas primeiras.

Com a progressiva mudanca de orientacdo do direito processual contemporaneo,
embora este subsista em sua autonomia como area do saber, deixa de fundamenta-la na
independéncia das normas juridicas processuais, passando a reconhecer sua natureza

instrumental em relacdo ao direito material. Nesse sentido, Carlos Alberto de Salles adverte:

Sob essa otica autonomista o direito processual ndo era determinado nem pelo direito material,
nem pelas autoridades responsaveis pela sua aplicacdo, nem pele ordem constitucional.
Determinava-se a si proprio por auto-referéncia, baseado em sua autopositividade™

O estabelecimento desse segundo corpo de normas, assim, apesar de surgir, na dic¢ao
classica, como norma adjetiva em relagdo as normas primadrias substantitivas, acaba por se
transubstanciar em elemento nodal do sistema. Sendo, vejamos: as normas substantivas
indicam os propoésitos basicos do sistema, a garantia da ordem no mundo social, e as normas
processuais estariam voltadas a problemas técnicos. Todavia, uma vez que o sistema ¢
colocado em movimento, o papel exercido pelas normas processuais se torna primordial. Os
principios da Ordem Publica dependem dos cidaddos obedecerem as normas substantivas.
Obediéncia, como visto, pela ratio juris, depende da aplicagdo de sanc¢des pelo soberano. A
aplicacdo das sangdes, por sua vez, ¢ governada pelas normas processuais. O centro do
sistema, portanto, ¢ a operagdo da soberania e o ultimo teste de legitimidade de qualquer ato
de soberania é processual’.

Uma conclusdo parcial possivel para esse dilema seria a constatacdo do fato de que -
se desejamos levar em consideragdo elementos que transcendem a mera disciplina formal do
sistema jurisdicional e do campo tradicional do saber juridico - estariamos nos obrigando a
lancar mao de outras areas do conhecimento cientifico, em um enfoque necessariamente

multidisciplinar.

8 SALLES, C. A. de. Execucao judicial em matéria ambiental. Sdo Paulo: RT, 1998, p. 32.
? Ver, nesse sentido, SIMON, W. H. The ideology of advocacy. In: COVER, M. e FISS, O. M. (orgs.). The
structure of procedure. Mineola: Fundation Press, 1979.



1.2. Tutela jurisdicional

O mais importante viés metodoldgico do direito processual passa a ser a tutela
jurisdicional, resgatando aspectos correlatos a hermenéutica constitucional e expressando uma
preocupacdo prioritaria do sistema processual com a realizagdo do direito material.

Carlos Alberto de Salles pontua:

O estudo da tutela jurisdicional (...) supera o exame da adequagdo formal de normas
procedimentais, passando a ter como questdo central a efetividade, vale dizer, a apreciagdo da
conjugacao de meios e fins, examinando como o processo atende aos imperativos do direito
material, para os interesses das partes e para a realizacdo dos objetivos sociais implicados no
exercicio da jurisdicdo. Para dar corpo a esse critério de efetividade, o exame de um dado
mecanismo processual passa a exigir o conhecimento da situagio material a qual ele se destina."

O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, em conformidade com o
artigo 5°, XXXV, CFRB, nao estaria a assegurar apenas o acesso formal aos Orgdos
judiciarios, mas também o acesso a Justi¢a em sentido lato, vale dizer, propiciando a efetiva e
tempestiva protecdo contra qualquer forma de denegagdo de justica e também ao acesso a
ordem juridica justa''. Os instrumentos processuais, portanto, passam a estar circunscritos a
uma nocao critica identificada a promocao da tutela dos direitos, ao passo em que, de forma
concomitante, operaciona sua esfera “técnica”, atribulada com critérios de adequagdo e

tempestividade, uma vez que sua efetividade sera também aferida pela logica juridica.

1.3. Efetividade da jurisdi¢ao

O processo civil ndo pode ser irresponsavel diante dos resultados finais da lide
juridica. A efetividade da jurisdi¢do ndo seria de fato efetiva ndo estivessem contempladas
tentativas de solu¢do do conflito social. Desse modo, a logica juridica chamada como auxilio
cientificista ao modelo exegético jamais poderd operar conforme uma foérmula ou
dimensionamento simboélico que, neutralizando os valores, identifique a prépria operagao

silogistica como viabilidade necessaria'?.

'"SALLES, C. A. Op. cit, pp. 35-36.

" Conforme WATANABE, Kasuo.Tutela emancipatéria e tutela especifica das obrigagdes de fazer e ndo fazer.
In: TEIXEIRA, S. de F. (org.) Reforma do Coédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1996.

12 Ver, nesse sentido, os importantes trabalhos do belga Chaim Perelman, que ressalta: “A concluso que, desde
ja, tiramos deste desenvolvimento é que, seja qual for a técnica de raciocinio utilizada em direito, este ndo pode
dessinteressar-se da reagdo das conseciéncias diante da iniqiiidade do resultado ao qual tal raciocinio conduziria”
(Légica juridica. Sao Paulo: Martisn Fontes, 1998, p. 13).



A efetividade da tutela jurisdicional hé de ser aferida levando em conta, também, série
de elementos, como a capacidade do 6rgdo jurisdicional em conhecer os fatos apresentados,
mediar e conciliar posi¢des conflitantes, aferir se a constru¢do do problema foi devidamente
traduzida pelo operador juridico, perceber a verdadeira necessidade das partes e responder as
suas expectativas pessoais, considerar todo o conjunto de argumentos e confronta-los
criticamente, incentivar uma conduta prd-ativa e consciente das partes — esclarecendo-as
quanto a aspectos essenciais relativos a instru¢do probatdria e a execucdo do julgado - e,
finalmente, considerar as repercussdes finais das decisdes produzidas - em relagdo as
expectativas mediatas ¢ imediatas do conflito, vale dizer, junto aos sujeitos diretamente
envolvidos e também a sociedade.

Sobretudo, em questdes relativas a direitos difusos, tais carcteristicas e ponderagdes
ganham um vulto maior, dada toda a gama de complexidade envolvida. A¢des em matéria
ambiental envolvem custos elevados, estando relacionadas a problemas complexos, cuja
formalizagao em um processo judicial levara, por sua vez, a uma dinamica de conhecimento e
de afericdo muito mais elaborados. A defesa judicial do meio ambiente implica questdes de
conhecimento técnico e cientifico, de informagdo imperfeita, de perigosas generalidades
conceituais, de risco substancial, de partes numerosas, de multiplas possiveis alternativas, de
pluralidade de centros de decisdo, de conflitos de competéncias, de interesses diversos, de
oportunidades para efeito de natureza distributiva, de emergéncia do discurso relativo ao
Desenvolvimento Humano, de transversalidade em relacdo a eixos consagrados do
conhecimento juridico.

A questdo da efetividade, portanto, ¢ fruto de uma visdo holista como também de uma
nog¢do politica do conjunto. Deve partilhar de uma visdo sistemdtica do processo, tornado
interdisciplinar em razdo da confluéncia de suas caracteristicas técnicas e criticas. Os aspectos
periciais e a aferigdo de demais elementos probatorios ndo podem estar sujeitos a uma
metalinguagem simplista do tipo sim/ndo ou certo/errado. Uma limitacdo de custos, por
exemplo, pode acarretar eventual reducdo de meios probatorios ou em uma diminuicdo da
duracdo do processo sem levar em conta possivel sacrificio do contraditério. Todas as
decisdes estardo, de certa forma, compromissadas com a construgdo lingliistica maior da
interpretagao viva da lei. Com isso quer-se significar que a comunidade de intérpretes —
mantendo como indicador ideal o pleno acesso as ferramentas da cidadania expressas pelo
acesso ao Direito e a justica - ird simbolizar o sistematico exercicio de assimilacdo desse
discurso, o qual, introjetado na compreensao individual da lei, terd como repertério comum

nao o texto legal (mera aparéncia), mas a exegese elaborada coletivamente.



Enfim, a andlise da efetividade da tutela jurisdicional depende dos resultados que esse

sistema “neural” pode e deve produzir.

1.4. Tutela cautelar

A tutela cautelar, com base nos principios basilares da prevengdo e precaugdo que
norteiam a protecdo aos interesses metaindividuais, tém-se demonstrado como um importante
instrumento para a tutela preventiva, destacadamente em matéria ambiental.

Observa Edis Milaré que a atengdio do Direito Ambiental:

(...) estd voltada para o0 momento anterior ao da consumacao do dano - o
do mero risco. Ou seja, diante da pouca valia da simples reparacao, sempre incerta

e quando possivel, excessivamente onerosa, a preven¢ao ¢ a melhor, quando nao a
w13

unica solugao".
Deve-se ter em vista, no entanto, que devem estar presentes os requisitos da tutela de
urgéncia, quais sejam: o fumus boni iuris € o periculum in mora.
José Ribas Vieira chama a atengdo para o principio da precaugdo, o qual deve vir a ser
construido tomando-se como premissas a democratizacdo do conhecimento e a presenca do

espaco publico. E leciona:

Para evitar uma incerta distribuicdo de maleficios ¢ que, principalmente, em decorréncia
da questdo ambiental, vem sendo fortalecido o papel do Estado na sua responsabilidade diante do
risco. Dai temos a construcdo do principio da precaugdo em substituicdo dos tradicionais
pardmetros de certeza cientifica."*

Aplicavel nos casos da A¢do Civil Piblica Ambiental, a tutela cautelar diz respeito a
possibilidade de ajuizamento da acdo cautelar (artigo 4° da Lei 7.347/85), da antecipagdo de
tutela (artigo 19 da Lei 7.347/85) e da concessdo de liminar (artigo 12 da Lei 7.347/85).

A agdo cautelar, embora em geral surja para instrumentalizar o processo principal, ¢
uma acdo autébnoma servindo para garantir que o pedido da acdo principal ndo pereca. A
pratica, todavia, tem demonstrado que este tipo de agdo tem sido pouco utilizado em prol dos

interesses metaindividuais, haja vista que, com os outros instrumentos da tutela de urgéncia,

3 MILARE, EDIS. Direito do Ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. Sdo Paulo: RT, 2000, p.
102-103.

4 VIEIRA, J. R. Redefinindo a jurisdigdo constitucional e a sociedade de risco. /n: MADEIRA FILHO, W.
(org.). Op. cit., p. 172.
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quais sejam, a antecipacao de tutela e a medida liminar, se infere de forma mais consentanea,
embora ndo exclusiva, os pressupostos de uma acao mais ampla.

Entretanto, o baixo numero percentual de provimento a medidas cautelares em sede de
acoes sobre a questdo ambiental tem sido um verdadeiro “bio-indicador” a demonstrar uma
forte caracteristica ou perfil do discurso deliberatorio contemporaneo. Segundo alguns dados -
que veremos a seguir -, somos levados a crer que ndo existe, na pratica, inversao de 6nus da
prova em questdo ambiental — e, como conseqiiéncia, tornam-se mera fic¢do juridica os
principios da prevencao e da precaugdo. Ou seja, apenas a constatagdo do crime ambiental,
vem ensejando multas e a obrigacdo de reparar o dano. A linha doutrindria prevalecente
parece ser aquela que aponta ainda para a emergéncia econdmica e para a necessidade de
alinharmo-nos com os paises desenvolvidos, assumindo uma dindmica firme que estaria
plasmada na estética desenvolvimentista, enquanto a questdo ambiental, a justica ambiental e
a qualidade de vida seriam espécies de modismos correlatos a jardinagem, a caridade e as
dietas de baixas calorias.

Um problema referente & tutela antecipada em face do Poder Publico pode ser
constatado em relacdo a polémica sobre possivel inconstitucionalidade da Medida Provisoéria
1.570/97, depois convertida na Lei 9.494, de 10/09/1997, em seu artigo primeiro, a qual
obstaculizou a concessdo de liminares em face do Poder Publico. No mesmo sentido, a
Medida Provisoria 1984, de 16.04.2000 viria alterar varios textos federais, inclusive inserindo
paragrafos ao art. 4° da Lei 8.437/92, disciplinando a questdo das liminares em face do Poder
Publico, cabendo ressaltar os §§ 8° ¢ 9°, na redagdo da MP 2.180-35, de 24.08.2001, os quais
rezam:

As liminares cujo objeto seja idéntico poderdo ser suspensas em uma unica decisdo,
podendo o Presidente do Tribunal estender os efeitos da suspensdo a liminares supervenientes,
mediante simples aditamento do pedido original (...)

A suspensdo deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o transito em julgado da
decisdo de mérito na agdo principal.

1.5. Uniformizacao da jurisprudéncia

A jurisprudéncia enquanto interpretacdo do direito aplicdvel nos casos concretos, com
o advento da Constituicdo de 1988, encontrou no Superior Tribunal de Justiga o espago para a
atuacdo de um verdadeiro Tribunal Hermenéutico (em destaque em relagdo ao Supremo
Tribunal Federal, que faria as vezes de um Tribunal Constitucional), elaborando, entre suas

missdes, a de uniformizar esta jurisprudéncia.
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Carecemos de trabalhos na linha de uma analise do discurso juridico que aquilatem o
grau de dialogia no STJ, confrontando e avaliando votos e justificativas nas sentengas em face
da adstrita tecnicidade. Essa preocupacao tem se manifestado na doutrina do proprio Tribunal,

como exemplifica a fala do Ministro aposentado Washington Bolivar de Brito:

Os votos vencidos constituem notaveis contribuigdes ao desenvolvimento do Direito e a
realizag@o da Justiga; muitos dos pontos de vista judiciais e doutrinarios vencidos hoje, convertem-
se em vencedores no futuro. Contudo, num Tribunal destinado a uniformizar a jurisprudéncia, qual
o Supremo Tribunal anteriormente e agora o Superior Tribunal de Justica, urge adotarem os
Ministros, com mais freqiiéncia, o incidente de uniformiza¢do (RISTJ, arts. 118/121), a cautela de
prevenir divergéncia entre as Turmas de mesma Se¢@o (RISTJ, art. 14), que algumas delas, alids,
mui elogiavelmente, ja vém utilizando; ou, a0 menos, usar com mais freqiiéncia o instituto da
ressalva, apenas para resguardar o entendimento pessoal.'

Infere-se que a permanente revisdo e andlise de julgados expostos pela editoracdo e
divulgacdo permanente dos julgados do STJ, contribui com um aprimoramento discursivo
que, se de um lado estimula o debate, de outro lado, favorece, como externado na fala do
Ministro, a consolidagdo de parametros. Nesse sentido, estariam os temas afetos a Justica
Ambiental obtendo penetragdo junto as instdncias interpretativas institucionais? Que
parametros estariam sendo utilizados na uniformizac¢ao possivel de uma jurisprudéncia sobre
o tema e sobre temas correlatos?

Em um breve exame dos acérdidos disponiveis nos sites de todos os tribunais
superiores do pais, atendendo a pesquisa tendo como elementos de busca as palavras “agdo
civil publica ambiental” e “acdo ambiental” foi possivel identificarmos 65 registros, todos no
STJ, abarcando um lapso temporal desde 2000. Tal resultado, no que pese um exame mais
apurado, ao revelar a inexisténcia de registros no STF, pode estar a sinalizar que o conflito
civil aparece como o principal parametro exegético a fazer ressaltar posi¢des e ebulir debates.
Do mesmo modo, sdo parcos ou nulos os registros relativos a identificagdo de “populagdes
tradicionais” — nenhum resultado encontrado na busca nos mesmos sites. Para a pesquisa de
“acdo penal ambiental” nos apareceram 23 registros, quase todos relativos a danos de
particulares a flora e a fauna.

Nos concentrado nos 65 casos de agdo civil publica ambiental, procuramos iniciar um
esbogo que permitisse responder as indagacdes sobre como estaria se pronunciando nosso
Tribunal Hermenéutico naqueles casos relativos a questdo ambiental. Que casos sdo esses?

Em quantos se identifica a figura do Poder Publico no polo passivo?

'3 BRITO, W. B. de. Uniformizar a jurisprudéncia — a grande missio do Tribunal. /n: STJ — dez anos a servico
da Justica.. Edigdo comemorativa. Vol. VI — doutrina. Brasilia: STJ, 1999, p. 63.
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Lembremos, em primeiro lugar, algumas das principais atribuicdes do STJ no texto

constitucional:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

I — processar e julgar, originariamente:

(...)

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvando o disposto no art. 102, 1, o,
bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos

(..)

II — julgar, em recurso ordinario:

(..)

b) os mandados de seguranca decididos em tUnica instancia pelos Tribunais Regionais Federais
ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando denegatoria a decisdo;

(..)

IIT — julgar, em recurso especial, as causas decididas, em tnica ou ultima instincia, pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios,
quando a decisdo recorrida:

a)  contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;
b)  julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face de lei federal;
¢)  deralei federal interpretag@o divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal

A quantificacdo dos casos listados revelou o seguinte quadro:

Total de registros sobre agao civil publica ambiental no site do STJ

9%

3%

B Recurso Especial

@ Conflito de Competéncias
OMandado de Seguranga
OMedidas Cautelares

B Embargos

@O Agravos

12%

Do exame desse primeiro grafico constatamos um total que corresponde aos seguintes

valores
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Recurso Especial 43

Conflito de Competéncias 8
Medidas Cautelares 3
Mandados de Seguranca 2
Embargos 3
Agravos 6

Podemos constatar que a maior incidéncia percentual diz respeito a conflito
hermenéutico. Esse percentual se torna ainda maior se descontadas as decisdes interlocutorias
(embargos e agravos). Registramos a denegacdo dos dois mandados de seguranca por
improcedéncia do pedido. As decisdes em face de conflito de competéncia primaram em
reconhecer a esfera federal como preponderante no interesse ambiental. Em todos os casos
relatados constava o Ministério Publico como autor diante de ato de particular. O poder
publico quando aparece como réu ¢ na figura de polo passivo solidario, em geral por haver
deixado de exercer poder de fiscalizagdo.

As medidas cautelares, que poderiam ensejar uma exemplificagdo da tutela
jurisdicional aqui aventada, trataram questdes semelhantes, sendo mesmo duas delas em torno
do mesmo podlo passivo. Uma dizia respeito a instalagdo de um Parque de Diversdes e as
outras duas ao funcionamento de uma industria de pneus. Duas das decisdes derrubaram
liminares anteriores que haviam suspendido o potencial impacto ambiental dos
empreendimentos, havendo o entendimento do STJ de que uma vez existentes os
licenciamentos para a atividade, estariam contemplados os requisitos da fumaca do bom
direito e do perigo na demora, ndo havendo que se questionar o mérito em cautelar, devendo-
se aguardar a decisdo final, sob pena de comprometer-se a vultuosidade dos investimentos
particulares j& ocorridos. A ultima decisdo, inversamente, também sobre o complexo de
industrias fabricantes de pneus, exara outro entendimento, de que, apesar de existirem
licenciamentos, os mesmos nao seriam o suficiente uma vez identificado o dano ambiental,
principio maior a ser resguardado. Este ultimo caso foi sujeito ainda a Embargo de
declaracao, alegada contradi¢ao no voto do Ministro relator; embargo o qual, por sua vez, teve
negado provimento.

Desse rapido exame podemos aventar algumas consideragoes:

- o poder publico, ainda que reconhecido como principal infrator ambiental (cf.
adiante), nao figura expressivamente no polo passivo em instancias decisorias superiores.

- o direito civil e o direito processual civil funcionam como ferramentas principais no

oficio da elaboragdo do discurso oficial da cidadania.
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2. Problemas na execucao

2.1. Legislacao ambiental e o papel do Ministério Publico

Trés momentos foram decisivos para consolidar no Brasil a legislagdo processualistica
sobre a questdo ambiental, possibilitando uma agdo efetiva na defesa do patrimonio
ambiental: 1) em 1981, a Lei 6.986 cria a Politica Nacional de Meio Ambiente, delimitando
conceitos, organizando a administragdo publica e, entre outros, ja qualificando o Ministério
Publico como fiscal da tutela ambiental; 2) em 1985, a lei 7.347, conhecida como Lei das
Ac¢des Civis Publicas, concentra a atuagdo do Ministério Publico na defesa do meio ambiente
e dos direitos individuais homogéneos; e 3) em 1988, a Constituicdo Federal estabelece, em
seu Titulo VIII, Da Ordem Social, o Capitulo do Meio Ambiente, determinando a prote¢ao
ambiental para as presentes e futuras geragdes como um dever do Poder Publico e da
coletividade. Segundo Edis Milaré (op. cit.) é nesse quadro politico e juridico que a Acdo
Civil Publica de natureza ambiental avulta como efetivo mecanismo de democratizagao do
processo, contribuindo para a implementacdo de um ordenamento juridico coligado a
mecanismo efetivos para seu exercicio.

Consagrava-se, portanto, o Ministério Publico como instancia fiscalizatoria da

efetividade administrativa, algado ao posto de ombudsman do sistema democratico.

2.2. Levantamento quantitativo

Viérias analises tém sido realizadas recentemente sobre as performances desse novo
ator social. Em um desses estudos, por nos coordenados, foi aferida a atuacdo do Ministério
Publico Estadual na 4° regido do Estado do Rio de Janeiro'®.

Partindo de todo o material identificado como em andamento na 4* Circunscri¢ao

Regional de Interesses Difusos e Coletivos, responsavel por promover a tutela judicial relativa
a cidadania, ao meio ambiente e aos direitos do consumidor nos municipios de Niter6i, Sao
Gongalo, Maricd e Itaborai, e destacando da extensa lista catalogada apenas aquelas
pertinentes a tutela ambiental em Niterdi, e realizando, ainda, exame mais detido dos ntimeros

de instauragdo cadastrados, cotejando-os com o material apurado, pode-se constatar série de

' Esse trabalho teve seus resultados parciais apresentados durante o VII Congresso Nacional de Direito
Ambiental promovido pelo Instituto O Direito por um planeta verde, em Sao Paulo, na primeira semana de junho
de 2001.
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divergéncias, revelando aspectos como numeragdo em duplicidade, inexisténcia de
procedimentos numerados, e auséncia de baixa dos numeros de instauragdo quando

arquivados, sendo o seguinte total final a constar nas planilhas da pesquisa:

PROCEDIMENTOS PROCESSOS
PECAS DE SINDICANCIAS INQUERITOS ACOES CIVIS
INFORMACAO PUBLICAS
6 29 49 19

Embora nao corresponde-se a um aspecto normativo (a legislacao fala apenas em fase
inquisitorial e fase processual), o certo ¢ que a pesquisa encontrou essa triparticao, a qual
oferecemos o seguinte conceito:

Pegas de Informagdo — permitem ao MPE aferir se determinado dano ambiental
denunciado esté de fato ocorrendo.

Sindicancias — Face a elementos mais substantivas em uma dentncia, que comprovem

dano ou eminéncia de dano ambiental, o MPE instaura a sindicancia, por vezes nomeando
assistentes peritos, para averiguar a abrangéncia do mesmo.
Inquéritos — Comprovada a existéncia de dano, a fase inquisitorial procura apurar a
responsabilidade, seja para juntar provas para a futura Ac¢ao Civil Publica, seja para instar o
responsavel a comprometer-se com o reparo através de um Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (TAC). E a fase em que o Ministério Pablico pode melhor fazer
valer suas atribui¢des, em virtude de seu poder de convocar as partes € mediar conflitos.

Acdo Civil Publica — Comprovado o dano, juntada as provas da fase inquisitorial, ndo
havendo sido possivel realizar um TAC, seja pela intransigéncia do responsavel, seja pela
gravidade do dano, inicia-se a lide no Judiciario, quando, entdo, a atuagdo do MPE vé-se
mitigada, uma vez que passa a corresponder com a atividade comum de advogado,

demonstrando o interesse do Estado naquela tutela ambiental.

Por outro lado, o dimensionamento das ac¢des, mediante uma classificacdo de sua

incidéncia, permitiu constituir o seguinte grafico:
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2.3. Levantamento qualitativo

Das 19 agdes civis publicas apuradas, apenas uma ndo era de autoria do MPE,
resultado que por si ja demonstra que este remédio juridico ndo alcangou ainda a pretendida
popularidade, exceto por via das denuncias, provocando-se a atuacao do Estado.

Do total de procedimentos e processos instaurados, € nitida a constatagdo de que os
procedimentos, em especial os inquéritos e sindicancias, vém concentrando os esforcos do
Ministério Publico Estadual — MPE -, o qual se vale das prerrogativas da fungdo para extrair
agilidade e intermediar solugdes, evitando a morosidade de um conflito juridico.

Entretanto, o resultado mais paradoxal, ¢ o fato de que, se por um lado o Estado,
através do MPE, ¢ quem destacadamente representa os interesses coletivos e transindividuais
sobre 0 meio ambiente, ¢ também o Estado, por vias dos poderes executivos da Unido, do
Estado do Rio de Janeiro e do Municipio de Niterdi, quem consta como o grande agressor ao
ambiente, figurando como responsabilizavel na quase totalidade dos procedimentos € como
réu em parte expressiva. Isso porque em casos como os de dentincia em face de especulacao

imobilidria em areas de preservacdo e de obras da propria municipalidade em areas de
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preservacao permanente - o maior percentual -, em geral existia o licenciamento municipal,
contrariando o estadual, ou vice-versa. Em alguns casos, chegava a existir licenga federal,
apesar de ndo haver a concordia estadual nem a municipal.

Por sua vez, naquela unica agdo civil publica ambiental que ndo ¢ de autoria do
Ministério Publico, impetrada por ONG ambientalista, argiiia-se o governo do Estado sobre
delimitagdo de unidade de conservacdo em face de riscos decorrentes da especulacdo
imobilidria e outros. Ocorre que essa acdo terminou identificada a outras correlatas, que
argliiam empreendimentos imobilidrios no entorno do Parque Estadual, num “semi-
litisconsorcio”, uma vez que, apesar de ndo se configurar exatamente o mesmo objeto, ter
valido a mesma sentenca para os diversos casos, a qual consistia em fazer ver ao Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro a necessidade do cumprimento da lei (!!!).

Essa decisdo, em especial, ¢ exemplar para demonstrar insuficiéncia no modelo e no
aprendizado, uma vez que a emergéncia de um discurso cidaddo, escapando inicialmente ao
“apadrinhamento” do Estado, foi por este envolvido em um rolo-compressor tematico € numa
verdadeira barafunda de competéncia e cooperacdo entre poderes que levou a resultado
nenhum, ou seja, conclui pelo 6bvio, sendo indicado que o Poder Executivo remetesse ao
Legislativo projeto de lei com a delimita¢do definitiva da unidade de conservacdo, o que até
nao ocorreu, ja havendo, inclusive, se alterado a orientagdo politica do governo do Estado.

Por sua vez, face a sentenga tautoldgica, resta inexpressivo o poder da ONG
ambientalista para fazer executar o titulo judicial, em completa contrariedade ao principio da
tutela jurisdicional.

Outros trabalhos de pesquisa realizados no ambito do Estado do Rio de Janeiro levam
a conclusdes proximas. Lilian Alves de Araujo'’ levantou, no periodo de outubro de 1986 a
junho de 1999, 123 ag¢des civis publicas impetradas pelo Ministério Publico Estadual na
cidade do Rio de Janeiro, sendo que 26% ajuizadas contra o poder publico. Michelle Taveira
Telles'®, em estudo sobre a acdo penal ambiental aponta a construcio irregular possuindo o
maior indice de infra¢do, com 39% do total das investigagdes do MPE no ano de 2002. No
trabalho de ambas as pesquisadoras avulta, mais uma vez, o Ministério Piiblico como paladino
institucional na re-elaboragdo de uma praxis democratica.

No entender da ciéncia processualistica americana, o Ministério Publico, a

Especulacdo Imobiliaria e o Poder Publico (este paradoxalmente) estariam a representar o

7 ARAUJO, L. A. Acao civil publica ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.

8 TELLES, M. T. Analise critica da criminalizaciio das condutas ambientais lesivas ao meio ambiente e o
perfil do crime ambiental no Estado do Rio de Janeiro. Monografia apresentada a Faculdade de Direito da
Universidade Federal Fluminnnse. Orientador: Prof. Dr. Wilson Madeira Filho. Niter6i: UFF, 2003.
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papel de repeat players, ou seja, aquelas partes que, diversamente de outras que apenas
raramente recorrem ao sistema judicial (one shotters), utilizam-no repetidamente defendendo
seus interesses em um grande nimero de casos judiciais'’. Sdo litigantes freqiientes, que
apresentam caracteristicas tais como a ado¢do de uma minimax strategy, minimizando a
probabilidade de perdas maiores, através do calculo da maneira de maximizar os ganhos ao
longo de uma série de casos; a op¢do entre atuar em juizo para formar jurisprudéncia ou para
obter ganhos imediatos; a indu¢do a formacdo de posi¢des jurisprudenciais em relagdo as
normas do proprio processo; a avaliagdo de quais casos tém uma importancia simbdlica
maior; a alocagdo correta dos recursos - conhecimento, atengdo, pericias técnicas, dinheiro -,

dos quais dependem em grande parte o sucesso de sua atuagao.

Salles, em estudo correlato, assinala:

Tendo em vista sua organizagio baseada na autonomia funcional e na livre distribuicdo dos casos
entre os promotores de Justica, divididos em areas pouco especializadas, impede-se que o0 MP goze
de vantagem como RP [repeat player], fazendo com que seus membros tenham de renovar seus
esfor¢os em cada nova distribuicdo que recebam, sem maximizar a experiéncia de outros casos
anteriores idénticos que foram tratados por outro profissional .’

Estudos da relagdo advogado-cliente, de base empirica, apontam o fato crucial de
haver um potencial conflito de interesses, levando o advogado a afastar o processo das
finalidades pessoais pretendidas pelo seu cliente’’. Em seara ambiental, onde, notadamente,
deixam de incidir custas e honorarios, abre-se um vacuo na especula¢do advocaticia, fazendo
desse um campo pouco propicio para prosperarem iniciativas privadas e, contrariamente,
mesmo em face da ja aludida complexidade da matéria e dos vultuosos custos das agoes,
fazendo emergir a estética “denuncista” e o re-aquecimento de uma facgdo estatal — o

Ministério Publico — como padrinho dos movimentos sociais emergentes.

2.4. Efetividade na execucao

A execucdo coloca em pratica a atuacao do Estado propriamente dita, externalizando

este o conteudo construido pela agdo de conhecimento, elaborada idealmente pelo conjunto de

' Conforme GALANTER, M. Why the “Haves” come out ahead: speculations on the limits of legal change. In:
Law and Society Review, vol. 9, n.° 2, 1975, pp. 93-160.

2 SALLES, C. A. Op. cit, nota 62, p. 50.

! Nesse sentido, ver TRUBEK, D. M. The handmaiden’s revange: on reading and using the newer sociology of
civil procedure. /n: Law and Contemporany Problems, vol. 51., n.° 4, 1998, pp. 111-134, e BUMILLER, K.
The civil rights society: the social construction of victims. Baltimore: The John Hopkins University Press, 1988.
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atores dialdgicos no conflito, atendida a solu¢do a mais razoavel elaborada pelo consoércio de
posicdes. Permite apontar, em termos concretos, qual a extensdo e o perfil do poder
jurisdicional em transito, seu compromisso com discursos estatalizantes, com ideais
programaticos de cunho moral-ideolégicos ou com o instrumental cidado.*

Todavia, o que se percebe, ¢ que a importancia da execu¢dao nas demandas coletivas
tem acarretado para o judicidrio situagdes de elevada complexidade, que terminam por
deslocar a forca estrutural para a fase executiva do processo. Sem a presenca da execugao,
grande parte da invocagdo contida na sentenga ¢ incapaz de atingir os diversos elementos
faticos envolvidos e se antepor as contigéncias, vicissitudes, variacdes e imprevisibilidades.
Parte expressiva da aplicacdao do direito ao caso concreto ¢ deixada para a fase de execugao,
momento em que ganha personificacdo o projeto exarado na sentenca Dai poderiamos
questionar um aumento de discricionariedade judicial, uma vez que, na auséncia de
parametros legais especificos, a “modelagem” da situacdo empirica ¢ deixada ao crivo da
deliberacao judicial. Desse modo, ha uma auséncia de investimento no processo de

aprendizado, posto que se torna a tendéncia de uma assungao técnica do controle jurisdicional.

2.5. Especificidades na execucio em matéria ambiental

Na “execuc¢@o ambiental”, em principio, cabe ao co-legitimado que promoveu a ACP
dar continuidade a sua execucao. No caso, porém, disso ndo ocorrer, dispde o artigo 15 da Lei
7.347/85: “Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenca condenatdria, sem que
a associacdo autora lhe promova a execugdo, deverd fazé-lo o Ministério Publico, facultada
igual iniciativa aos demais legitimados”.

Caso ndo haja, portanto, as devidas providéncias para a execucdo das obrigagdes
decorrentes do titulo judicial, ¢ dever do Ministério Publico dar continuidade a execugao,
sendo que para os outros co-legitimados, ¢ facultativo. A doutrina e a jurisprudéncia vém
estendendo esse entendimento também para a execugao de titulos extrajudiciais (compromisso

de ajustamento de conduta) e para a tutela cautelar.

22 Tércio Sampaio Ferraz Jr expde detalhadamente as questdes relativas a dogmatica da decisdo enquanto teoria
dogmatica da decisdo juridica, salientando que: “Modernamente, o conceito de decisdo tem sido visto como um
processo mais complexo que, num sentido amplo, pode ser chamado de aprendizagem” ( Introdugéo ao estudo
do direito. Sao Paulo: Atlas, 1994, p. 310)

20



Como a propria lei especifica da ACP dispde em seu artigo 19 sobre a aplicagao
subsidiaria do Codigo de Processo Civil, as obrigacdes de fazer e de ndo-fazer deverdo
obedecer ao procedimento previsto nos artigos 632 a 645 do CPC, e, quanto a execucao,
devem ser observadas, como preceitua o artigo 21 da Lei de ACP, as regras do § 5°, artigo 84,
do Codigo de Defesa do Consumidor, que estabelece: “para a tutela especifica ou para a
obtencdo do resultado pratico equivalente, poderd o juiz determinar as medidas necessarias,
tais como busca e apreensdo, remocdo de coisas e pessoas, desfazimento de obra,
impedimento de atividade nociva, além de requisicdo de forca policial”.

O juiz, assim, em tese, teria condigdes de avaliar, em cada caso concreto de
degradacdo do meio ambiente, quais as medidas para a garantia da efetiva execucdo ele

podera utilizar. Conforme dispde Elton Venturi:

(...) a funcionalidade da tutela efetiva aos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, no ambito executivo, esta condicionada a atuacdo incisiva do juiz, que tem o dever
de exercer a funcdo estatal, de participagdo social, ostentando, para tanto, ampla gama de poderes
‘discricionarios’ que necessitam ser adequadamente utilizados, flexibilizando-se, assim, a atuagdo

judicial de acordo com as peculiaridades e imposi¢des que o caso concreto compreende,

especialmente quando se esta diante de um new model of litigation™.”

Em relagdo a competéncia para a execugdo, o entendimento predominante ¢ que, de
acordo com o artigo 2° da LACP e art. 98, §2° inciso II, do CDC, a competéncia para
processar a acao de execucdo da ACP e o compromisso de ajustamento de conduta ¢ do juizo
do local do dano.

Apds a citagdo do executado para o cumprimento da decisdo, ha ainda a necessidade
de acompanhamento por parte dos legitimados, quer sejam exeqlientes ou ndo, deste
cumprimento, observando, se ha, assim, consonancia com aquilo que esta disposto no titulo,
judicial ou extrajudicial. Isso se faz necessario, sobretudo, para a posterior avaliacao sobre ser
o caso de extingdo da execucdo pela ocorréncia da satisfacdo da obrigacdo, nos termos do
artigo 794, 1, do CPC. Essa avaliacdo devera ser feita por perito técnico em matéria ambiental,
de confianga do juizo, e podera ser acompanhada por assistentes técnicos nomeados pelas
partes.

Sobre a questdo, vale citar o oportuno alerta de Carlos Alberto de Salles:

As situagdes ambientais, bem como a solugdo dos problemas a ela relativos,
caracteristicamente se prolongam no tempo, exigindo da atividade jurisdicional a
capacidade de lidar com fatores contingentes, que ndo se acomodam em limites
procedimentais rigidos, devendo primar pela maleabilidade com que responde as varias

2 VENTUR], Elton. Execuciio da Tutela Coletiva, Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2000, p-88-89.
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situacdes. Essa situacdo ¢ preponderante nas atividades executivas, nas quais, como foi
dito, deve desenvolver-se uma verdadeira implementagdo da ordem judicial, para que
possa promover o inteiro cumprimento da sentenca ou do termo de ajustamento em
execugéo.24

Quanto a execucdo em face das Fazendas Publicas em relagdo as obrigagdes de fazer
ou nao fazer, vem se entendendo que ndo ¢ aplicavel, neste caso, o disposto no artigo 100, da
Constitui¢ao Federal, relativo a execucdo de dividas de valor em face da Fazenda Publica.
Serd aplicavel, assim, as mesmas regras das demais pessoas juridicas e fisicas que
descumprirem a decisio.”

Quando se tratar de execucdo de quantia certa, nos casos em que, ndo havendo a
possibilidade de reparagao do dano e seu retorno ao stato quo ante, quando a executada for a
Fazenda Publica, ai se aplicara o disposto no artigo 100 da Constituigdo Federal.

Se o exeqliente for a Fazenda Publica, ndo cabera aplicagdo do disposto no artigo 24
da Lei de Execugdes Fiscais, haja vista que os créditos ndo pertencem ao exeqiiente, mas a
coletividade, o que o impede, assim, de incorporar o bem 4 sua titularidade.”® Este crédito,
portanto, deverd ser revertido ao Fundo tratado no artigo 13 da Lei 7.347/85, para que as
medidas relativas a reparacdo do dano causado ao meio ambiente possam ser tomadas.

Nessa controversa seara posiciona-se Ricardo Perlingeiro Mendes da Silva, destacando
o fundamento do conceito de Fazenda Publica:

Na realidade, ndo ha mais como sustentar um critério de execugdo diferenciado para
determinados entes publicos. O fundamento basico para que haja indispensabilidade do precatério
judicial reside na idéia de que os bens publicos s@o inalienaveis, a continuidade do servigo publico
deve prevalecer e o sistema financeiro das pessoas juridicas de direito publico é orcamentario.
Porém, ao mesmo tempo admite-se a execugdo forgada contra pessoas privadas que exercem
fungdo publica, havendo apenas restricdo quanto aos bens de servigo. (...) Em suma, o critério

acolhido pela doutrina e pela jurisprudéncia para delimitacdo do conceito de Fazenda Publica ndo
¢ mais adequado para os fins de execugio civil contra a Administragdo Publica.”’

Sobre a sentenca de extingdo da execucao, a doutrina tem se posicionado no sentido de
que esta ndo produz efeitos de coisa julgada, podendo-se reiniciar a execucdo, caso
posteriormente seja verificado que ndo ocorreu a integralidade no cumprimento das

obrigagdes contidas no titulo extrajudicial.”®

** SALLES, Carlos Alberto de. Op. cit., p. 323.

% Nesse sentido, REVERENDO, F. e AKAOUI, V. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental. Sio
Paulo: RT, 2003,, p.156.

% Cf. REVERENDO, F. ¢ AKAOUIL, V. Op. cit, p.160.

27 SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Execucio contra a Fazenda Publica. Sdo Paulo: Malheiros, 1999,
pp. 110-111,

* Cf. REVERENDO, Fernando;AKAOUI, Vidal. Op. cit, p. 173.
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2.6. Sustentabilidade (econémica) executoria e critica a Economia Ecologica

Tem sido lugar comum na doutrina o elogio aos Fundos Ambientais enquanto modelo
retroalimentador de praticas conservacionistas, permitindo edificar projetos e ag¢oes
afirmativas ambientais. Paulo de Bessa Antunes, em estudo detalhado, chega a invocar tal
solugdo como “indiscutivelmente, a melhor maneira para solucionar, da forma mais eficaz, o
problema das vitimas de danos ambientais e, concomitantemente, agir de forma preventiva™.
J& Leonardo Greco adverte: “O fundo brasileiro ndo assegura uma clara destinagdo dos
recursos recolhidos, nem define uma estratégia legal para geréncia de seus recursos”.*’

Desse modo, e a guisa de exemplo, o FDD — Fundo de Defesa de Direitos Difusos,
instituido pelo art. 13 da lei 7.347/85, demonstraria ambas as posi¢des, vez que, surgido com
o propodsito de ativar mecanismos de tutela de interesses difusos a partir dos valores

cominados em condenagdes judiciais, estaria questionado em sua funcionalidade. E o proprio

Bessa Antunes quem argumenta:

O Fundo de Defesa dos Direitos Difusos busca a reparagdo de danos causados ao meio ambiente,
desde que estes ndo impliquem agressdes a interesses individuais. Desde logo, percebe-se que a
indenizagdo das vitimas ndo ¢ uma preocupagdo do FDD. Por outro lado, o mencionado fundo néo
esta baseado no principio da solidariedade, mas, isto sim, no principio da responsabilidade civil,
pois ele € um simples repositorio de condenagdes judiciais em dinheiro. Observa-se, ademais, que
o FDD ¢ extremamente ambicioso em seus objetivos, pois a gama de bens ofendidos que,
teoricamente, estdo sob a sua tutela é extraordinaria, indo até lesdes & ordem econdmica (!).*'

Por sua vez, ja se tornaram elementos incorporados a nossa pratica administrativa
determinados conceitos advindos da Economia Ecoldgica, em especial os chamados
componentes do valor de um servico ambiental, quais sejam:

Valor de Uso Direto (VUD) - Uso atual e/ou planejado de um servico ambiental por
um usuario (pessoa fisica ou juridica);

Valor de Uso Indireto (VUI) - Servigos de manutengao da biodiversidade em razao do
uso do servigco ambiental, que sdo indiretamente utilizados pelos usuérios;

Valor de Opgao (VO) - Relacionado ao desejo de pagar para garantir a disponibilidade
de um servico para uso futuro pelo usudrio. Tal valor surge em situagdes de incerteza, onde
nao ha informacao completa acerca das condigdes futuras;

Valor de Existéncia (VE) - Advém do conhecimento e da continuidade de existéncia de

um servico ambiental, independente de qualquer perspectiva atual ou futura de uso. Estéd

? ANTUNES, P. de B. Dano ambiental: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2090, p. 312.
% GRECO, L. Execugdo nas a¢des coletivas. In: Revista da EMARF - Escola da Magistratura Regional Federal
2% Regido. Volume 6, n.° 1. Rio de Janeiro: EMARF-TRF 2° Regido, ago. de 1999
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ligado a aspectos emocionais, religiosos, sensitivos € a principios humanistas, ainda que,
diante de um positivismo econdmico, se possa afirmar que este valor de nada tem a ver com
qualquer servigo oferecido ou que possa ser potencialmente oferecido.

Portanto, o valor do servigo ambiental seria a soma dos valores percebidos por todos
os individuos/usudrios afetados: VALOR TOTAL = VUD + VUI + VO + VE.

Todavia, os célculos da Economia Ecoldgica atribuem valor semantico igual a
diferentes modelos de conservagdo ambiental, equiparando todos sobre o divisor comum do
extrativismo. Assim, o VUD e o VUI — préprios de “currais” de biodiversidade — obedecem a
critérios de produgdo equiparaveis aos da economia rural ou aos do agrobusinees, enquanto o
VO fala uma linguagem alienigena — uma vez que, num universo antropologico, dificilmente
0 povo brasileiro estaria disposto a pagar o que quer que fosse enquanto seguro ambiental,
pois ndo participa dessa ldgica securitaria - € o VE, meramente tolerado, certamente por ser o
unico com Viés propriamente ecoldgico, talvez seja a grande alternativa, via jogadas de
marketing, a traduzir valores paradoxais.*?

Enfim, tais critérios, encimando, via cartérios, o parametro de calculos nas agdes
executdrias, terminam por representar novos dilemas que podem vir a acarretar profundas

distorgdes sobre a pretendida tutela jurisdicional.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Todo conhecimento ¢ coletivo. O conhecimento juridico e os atos administrativos em
prol da perfeita exeqiiibilidade dos procedimentos que visem acarretar na mais adequada
performance em prol da tutela jurisdicional devem ser coletivamente constituidos.

Afinal, se estiver certo Ovidio A. Baptista da Silva, nos tempos atuais “a lei nao
oferece simplesmente as condi¢des para qualquer plano de governo. Ela € o proprio plano de
governo”™

Sugerimos, portanto, a confeccdo de relatérios multidisciplinares de aferi¢ao

executdria das sentengas em questdes ambientais, as expensas do réu ou das partes, em

3! ANTUNES, P. de B. Op. cit., p. 293.

32 Abordamos mais detalhadamente a questdo no artigo RPPN S.A.: uma estratégia liberal paradoxal. In:
Plurima — Revista da Faculdade de Direito da UFF,v.5. Porto Alegre: Sintese, 2001, pp. 113-128. Outros
aspectos relativos a uma leitura economica de questdes correlatas ao conflito sdcio-ambiental estdo no nosso
Colonizagdo verde: estratégias da politica florestal apds o Protocolo de Quioto. /n: MADEIRA FILHO, W. (org),
Op. cit., pp. 217-237.

3 SILVA, O. B. da S. Op. cit, p. 205.
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havendo acordo, os quais, pautados na integracdo entre qualidade de vida, manutengdo da
biodiversidade, preserva¢do do meio ambiente e nos principios da justica ambiental, apontem
0s instrumentais necessarios para a consumagdo da sentenca, averiguando a
complexidade da questdo e integrando a decisdo judicial a dialogia social, a partir de um
colegiado ad hoc.

Tais relatorios, a serem compostos com partes especificas e integradas, contariam com
a especificidade do empreendimento contido na sentenga, caracteristicas dos agentes a
cumprir as determinagdes, identificagdo, estrutura, viabilidade econdmica, prazo, ferramentas,
cronograma, projeto de execucdo, previsdo de dificuldades operacionais, risco, pessoal
envolvido, planejamento humano, impacto ambiental, impacto social, impacto cultural,
instalacdes, melhorias, prospectivas a médio e a longo prazo.

Valendo-se das determinagdes ja existentes quanto a confeccdo dos EIA - Estudos de
Impacto Ambiental - e respectivos RIMAS — Relatorios de Impacto Simplificados, das
metodologias de lincenciamento, dos modelos de confeccao de Termos de Compromissos de
Ajustamento de Condutas, das Resolugdes CONAMA, relatdrios ministeriais, PDIs - Planos
de Desenvolvimento Institucionais - € demais normatividades correlatas, poder-se-ia iniciar,
através de debates em rede, em simpdsios universitarios e outros, a discussdo relativa a
construgao desses critérios.

Finalizamos, portanto, este trabalho, conclamado que seu ponto final seja a
deflagragdo de um encontro especifico, para constituir comissdo de especialistas que venha a

elaborar projeto de lei nesse sentido.
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