A HISTORIA INTELECTUAL E POLITICA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - A DIVISAO ECOLOGICA INTERNACIONAL COMO UM
DOS ELEMENTOS CONSTITUINTES DESSA HISTORIA

As transformacgdes econdmicas, sociais € politicas que caracterizam o ultimo quartel desse
século em muito superam as rupturas decorrentes das crises economicas ¢ das duas guerras
mundiais que a sociedade moderna enfrentou. Até aquele periodo, embora a polarizagao
entre os dois modelos econdmicos vigentes fosse a tonica da politica internacional, havia a
expectativa de construcdo social, acreditava-se que emergiria um novo projeto social que
deveria vir a partir da concepcdo do Estado de bem-estar social, com uma politica

distributiva, ou por meio de revolugdes sociais que dariam cabo as relagdes capitalistas.

A propria teoria de desenvolvimento, tal como fora apresentada no final dos anos quarenta,
que se associava com os movimentos de descolonizagdo de varias povos, os quais haviam
se vinculado de forma coercitiva aos paises europeu, associada a potencialidade da técnica,

parecia trazer novos contornos civilizatérios.

No campo das ciéncias sociais ja se vislumbravam em vdrias teorias e concepgdes de
mundo a morte do sujeito e a autonomia das nagdes como prerrogativas dos novos
contornos sociais que se delineavam a partir dos anos cinqiienta. Quando essas mudangas
ocorreram elas revolucionaram as estruturas sociais economicas e culturais da sociedade
contemporanea. Dentre as varias mudancas que marcaram o ultimo quartel deste século,
como a revolugdo no campo tecnologico e cultural, destacam-se os movimentos que
ocorreram no campo da politica e da economia a partir da década de setenta, com processos
que culminaram, no final da década de oitenta, com a superagdo das crises internas do
Capitalismo e ao mesmo tempo com seu triunfo sobre o socialismo. Com essas mudangas,
dissipam-se as utopias e tende-se, no campo tedrico e empirico, a valorizagao do
Capitalismo como um modelo economico global, inclusive supostamente distante das suas
contradi¢des internas, aparentemente consensualizado e definido como projeto imutavel das

sociedades mundiais.



E neste contexto que a crise ecoldgica transforma-se num problema politico. Parte da
comunidade cientifica internacional, sintonizada com esse projeto social que emergira apos
a queda do muro de Berlim, se mobiliza e, em alianga com a tecnocracia € 0s governos,
principalmente dos paises do Norte, formulou novos conceitos e modelos de
desenvolvimento, com o objetivo de assegurar o crescimento econdmico € a preservacao
ambiental, tais como o de ecodesenvolvimento, de desenvolvimento endogeno, de outro

desenvolvimento e, finalmente, o de Desenvolvimento Sustentavel.

Nossa tese ¢ a de que este ultimo ¢ apresentado como um modelo efetivamente capaz de
articular, teoricamente, as idéias de desenvolvimento e de meio ambiente, a0 mesmo tempo
em que, na pratica, possibilita a manutencdo do ritmo de crescimento econdmico, dos
modelos de apropriagdo da natureza historicamente praticados nos paises capitalistas
desenvolvidos, estabelecendo diferentes formas de organizagao do trabalho, de apropriacao
da natureza e de gerenciamento de recursos naturais, principalmente para os paises do Sul,
onde se localizam ricos sistemas ecologicos que despertam forte interesse politico e

econdmico por parte do poder hegemonico mundial.

Em se tratando da polarizagdao Norte Sul, o que nos chama a aten¢do € o fato de os aspectos
ecologicos ndo servirem de elementos definidores de diferengas entre paises, nos discursos
politicos dos organismos gerenciadores da politica ecologica global. Pelo contrario, para
esses organismos as diferengas sdo desconsideradas para dar lugar a idéia de unidade, de
um sistema unico, uma unidade planetdria em torno dos problemas ecologicos, como se
todos os paises fossem consumidores e/ou processadores das mesmas quantidades dos
recursos naturais € por conseguinte produzissem os mesmos niveis de gases poluentes e de
lixo industrial. Ou ainda como se os problemas da escassez de recursos e da poluicdo nao
tivessem vinculos com o processo de industrializacao dos paises do Norte, que atingiram tal
estagio as expensas dos seus proprios recursos naturais, € dos recursos de outras nagdes

bem como pela transferéncia de tecnologias poluidoras para os paises do Sul.



A divisdo geo-politica e econdmica do pos guerra estabeleceu a polaridade Leste-Oeste, ou,
melhor dizendo, estabeleceu a disputa entre o Capitalismo e socialismo. Ao se estabelecer,
também, uma bipolaridade entre Norte e Sul, separando os paises entre desenvolvidos e
subdesenvolvidos, partiu-se de suposigdes tedricas e empiricas de que se tratavam de dois
processos distintos. E como se a condi¢do dos segundos ndo dependessem dos primeiros.
Nao se compreendia que ambos, tanto o desenvolvimento quanto o subdesenvolvimento,
eram as duas faces de um mesmo processo, qual seja, a expansao do Capitalismo mundial,

que pela sua logica ndo pode gerar a riqueza num lado sem concentrar a pobreza noutro

lado.

Quando se abordam os problemas ambientais no contexto internacional, também ndo se
leva em conta que as origens desses problemas estdo na propria génese dos sistemas
econdmicos mundiais, em particular, no periodo da modernidade, quando, efetivamente, a
industrializagdo tornou-se forga hegemodnica. Neste sentido ¢ que as politicas ambientais
globais sdo pensadas, sem que haja referéncia aos custos ambientais da propria historia
industrial. As politicas ecoldgicas nao pdem, efetivamente, em debate o papel dos maiores
consumidores de recursos energéticos e produtores de lixo e gases poluentes. A situacdo de
produgao, consumo e desperdicios nos paises desenvolvidos sdo naturalizadas tanto no seio
do movimento ecoldgico internacional quanto nos organismos internacionais que articulam
as politicas de enfrentamento dos problemas ambientais planetarios. A tendéncia, nesse
contexto, ¢ imprimir principalmente para os paises do Sul restri¢des ao desenvolvimento,
associadas a politicas preservacionistas de nichos ecoldgicos, no sentido de assegurar seus
estoques de recursos que passaram, com a crise ecologica, a ser compreendidos como de

fundamental importancia para a humanidade.

Desconsiderado o papel central dos paises desenvolvidos como geradores da crise do meio
ambiente e do seu significado para a vida no planeta, se estabeleceu, o que chamamos uma
Divisao Ecologica Internacional, areas ricas em florestas, situadas principalmente em paises
subdesenvolvidos, as quais sdo atribuida a fungdo precipua de assegurar o equilibrio

ambiental global.



Essa divisdo se fortalece a partir de trés aspectos: um primeiro diz respeito ao papel
desempenhado pelo conhecimento cientifico, que, por meio da adogdo de uma visdao de
mundo ecocéntrica, passa a valorizar categorias como ecossistemas, natureza € a propria
nog¢ao de planeta, como se essas, teoricamente, estivessem numa condi¢do de superioridade
e exterioridade ao homem e as relagdes sociais, o que facilita, pela suposta neutralidade da
ciéncia, a conferéncia da legitimidade e do respaldo politico a eleicdo, por parte de
organismos internacionais, de areas ecologicas situadas principalmente em paises do Sul.
Essas areas geralmente passam a ser tratadas como patriménio da humanidade pelos
supostos servigos ambientais que elas possam prestar pelo menos no campo teorico para o

equilibrio planetario.

A constituicdo de um corpo de especialistas em meio ambiente que da suporte ao
estabelecimento de redes tematicas entre centro de pesquisa, institutos, ONGs, produz uma
fala comum que articula os interesses das areas eleitas como os nichos ecoldgicos com
aqueles relativos ao planeta. Esses especialistas a0 mesmo tempo em que fazem seus
estudos teoricos, no geral, trabalham como consultores ou peritos dos organismos
internacionais, formuladores da politica ambiental global. S3o os intelectuais do
ambientalismo, também, que sdo chamados para desenvolver as pesquisas cientificas
formuladas a partir dos protocolos de interesses das areas ecoldgicas, as quais geralmente
ndo se situam nas fronteiras dos paises que as propdem, e para participar de projetos
interventivos como projetos de demonstragdo, por exemplo. O que significa que por tras de
todas as teses politicas sobre o meio ambiente e das proprias relagdes de poder estd presente

a pratica cientifica como seu suporte.

Gracas a idéia de que a crise ambiental ¢ um problema planetario, pode-se valorizar
espagos e tempos diferenciados, que determinam, na pratica, ldgicas diversas de relacdo dos
homens com o meio ambiente. Partindo desse pressuposto, busca-se estabelecer,
teoricamente, uma convergéncia entre a visdo economicista € a ambientalista, expressa no
conceito de Desenvolvimento Sustentavel. A partir de sua logica interna, o referido modelo

¢ proposto como um importante mecanismo capaz de responder ao paradoxo mencionado,



que ¢ inerente ao processo dominante de produgdo e consumo do sistema s6cio-economico

dominante.

Um segundo aspecto que fundamenta a Divisdo Ecoldgica Internacional ¢ a dependéncia
dos paises do Sul em rela¢do aos paises do Norte. Somente a condicao de dependéncia de
uma nacdo em relagdo a outra permite que sua identidade ou a de suas regides seja
construida fora dela, contando, inclusive, com o aval das elites politicas e cientificas
nacionais. Os interesses nacionais, neste caso, estdo sempre em sintonia com os interesses
dos paises hegemonicos. Tem-se atribuido a essas areas, ricas em florestas e,
conseqiientemente, em biodiversidade, fungdes ecologicas no nivel planetario o que
permite, inclusive, que as politicas a elas dirigidas sejam moldadas a partir também dos
supostos interesses globais. Mais uma vez, nessa concepg¢do, compreende-se o planeta
como um elemento da natureza para além da histéria humana para dar autoridade aos paises

desenvolvidos.

Um terceiro aspecto, e talvez o mais importante, na delimitagdo da Divisdo Ecologica
Internacional, ndo vem explicito no discurso dos organismos institucionais gestores da
politica ambiental global e ndo aparece nas teses dos principais ecologistas. Ele diz
respeito, justamente, ao papel daqueles paises que durante toda a revolugdo industrial
transformaram-se, ¢ mantém o status, em maiores consumidores de recursos naturais e
maiores produtores de gases poluentes e de lixo industrial. A partir desse ponto de vista e
da condig¢do de paises que resolveram os principais problemas basicos dos seus cidadaos,
detendo poder politico para impulsionar a ordem econdmica mundial, os paises
desenvolvidos se uniram, por meio da ONU, do Banco Mundial, e outras agéncias de
desenvolvimento dos paises desenvolvidos, para tracar o mapa da Divisdao Ecologica

Internacional.

Nesse mapeamento ndo aparecem o0s principais consumidores de recursos naturais nao
renovaveis, nem os principais poluidores. O que ¢ nitido no mapa sdo aquelas areas que

precisam se manter como reservas ecoldgicas mundiais, para dar folego aos processos de



exaustdo ambiental em curso, fornecendo recursos naturais renovaveis € ndo renovaveis,

necessarios a continuidade do crescimento econdmico dos paises do Norte.

E sob o respaldo da ciéncia, da técnica e do poder politico que os paises do Norte tém
tracado as politicas ecoldgicas do Sul e delimitado os nichos ecoldgicos mais importantes
na contencdo do suposto ‘esquentamento’ da Terra, que ¢ o mais forte argumento dos
paises desenvolvidos a favor da preservagdo dos recursos ambientais das areas ecologicas

mundiais.

Para compensar os desperdicios dos recursos naturais e a polui¢do da biosfera, além de
assegurar os estoques de biodiversidade e agua doce, busca-se manter areas de florestas
tropicais nos paises do Sul, que funcionariam como redutos ecoldgicos internacionais.
Esses encaminhamentos, que se fazem a partir do estabelecimento de politicas ambientais
propostas pelos organismos internacionais € governos, se expressam em agdes politicas de

cunho preservacionista.

A construcdo social dos nichos ecoldgicos, como a Amazodnia, ¢ um exemplo impar do que
identificamos como Divisdo Ecologica Internacional. Esta regido foi reconfigurada no
cenario internacional, como area ecoldgica de interesse planetario, de tal modo que o seu
proprio dominio geo-politico vem sendo posto em questdo. Passou-se a considerar que a
regido ndo pode ficar sobre o dominio total da federagdo brasileira, sendo considerada, do

ponto de vista da politica internacional, como area de direito de todos.

E interessante destacar que ndo sio todos indiscriminadamente que tém direito a determinar
os processos de gestdo ecoldgica da regido. Neste caso, a propria populagdo local e os
grupos dirigentes regionais estdo subordinados aquela divisdo internacional do ‘trabalho
ecologico’ e as concepcdes de interesses que as forcas ecoldgicas internacionais tém sobre
a area. Existe uma relagdo direta entre os direitos e o poder, devendo, portanto, ter direitos
sobre a regido os paises que ocupam posicdes de dominagao no plano mundial, adquiridos,

inclusive, a revelia de toda uma dindmica cultural e social da regido.



Mas a Divisdo Ecologica Internacional, em vez de ser encarada apenas de maneira
negativa, pode ser vista, inclusive, como um desdobramento necessario da agdo competente
da comunidade cientifica internacional, que deveria, depois de avaliar a situagdo real dos
estoques de recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis e das condi¢des de poluicdo da
biosfera, e suas implicagdes sobre a qualidade de vida humana, propor um conjunto de

acoes e de medidas para o equacionamento dos problemas detectados.

Na realidade, porém, a Divisdo Ecologica Internacional que observamos, partindo de um
discurso preservacionista e, conseqiientemente, da garantia de um “futuro comum” que
parece resultar do reconhecimento dos problemas causados pela forma de apropriacdo dos
recursos naturais praticada desde a Revolug¢do Industrial, no ocidente, tem apresentado
como desdobramento ndo a proposta de mudangas nos modelos de produgdo e consumo
dominantes - teoricamente os principais causadores da crise ambiental -, mas uma série de
medidas e de atribuicdo de responsabilidades que contribuem para a sua manutengdo. Se
essa linha adotada for mantida, de acordo com Araujo Castro (apud Almino, 1993:77), a
possibilidade de uma aplicagdo ampla da politica ecoldgica dos paises desenvolvidos,
teoricamente concebida para assegurar o equilibrio da terra, arrisca transformar os paises do

Sul nas ultimas areas de fim de semana sadias para os habitantes do planeta.

Ao nosso ver, para que possamos dar conta dos problemas relacionados a teoria e a empiria
que envolvem o Desenvolvimento Sustentavel ¢ necessario que ndo secundarizemos a
pretensao, presente no referido conceito, de funcionar como meio para superar o paradoxo
que envolve a integracdo entre o meio ambiente e o desenvolvimento econdmico, sempre

no ambito do sistema capitalista de produ¢do e consumo.

O que para muitos autores, por exemplo Descola (1997), pode ser a manifestagdo de um
sentimento de aguda nostalgia dos paises industrializados com relagao ao modo de vida em
que o equilibrio entre o0 homem e a natureza era preservado, revelado nos discursos e
propostas de acdo interventora em areas pan-amazonicas, para nos pode ser compreendido

como uma das justificagdes das estratégias da construgdo da Divisdo Ecolodgica



Internacional, o que remete invariavelmente para a necessidade de considerar o jogo de

interesses envolvidos.

A defini¢do dos nichos ecoldgicos globais, que ¢ relativamente recente, no nosso entender,
corresponde a uma Divisdo Ecoldgica Internacional que funcionaliza essas areas ecoldgicas
como fator primordial para possibilitar processos globais de poupanga energética e de
forca-tracdo a emissao de gases poluidores para a biosfera. Se tomarmos a Amazdénia como
exemplo, ja ¢ suficiente para demonstrar como uma area pode assumir papéis e significados
diferenciados, de acordo com a conjuntura politico-economica global definidora de seu
papel no trabalho ecoldgico internacional. Sua configuracdo em termos de grande poélo
agro-industrial e de transformacdo das riquezas minerais, na década de sessenta e a sua
constituicdo, nos anos 80, como a maior reserva ecoldogica mundial, demonstram que os
determinantes da dinamica sécio-econdmica daquela regido estdo para além de seus limites

geo-politicos.

No primeiro momento, a Amazonia serviu para abrigar fabricas com alta demanda de
energia elétrica e de alto poder de poluicao, como ¢ caso das produtoras de aluminio. Neste
setor, com a crise do petroleo em 1973-1979, desencadeou-se uma radical reestruturagdo
espacial, resultando na transferéncia das industrias situadas na América do Norte, Europa e
Japdo para os paises do Sul, que possuiam amplas fontes energéticas, principalmente
energia hidraulica, como € o caso do Brasil (Tarsitano Neto, 1995), em particular para areas
como a Amazodnia. Naquele momento, era ténue a Divisao Ecoldgica Internacional. Hoje,
com o estabelecimento dessa nova divisdao, tende-se a adotar a pratica da “prudéncia
ecologica” para as areas amazonicas, se confrontando, inclusive, com a logica

desenvolvimentista anterior.

Na verdade, as duas logicas ndo se confrontam, na medida em que o movimento ecologico
e os chamados gestores das politicas internacionais ndo questionam a presenca de projetos
como estes das industrias de aluminio, situadas no coragdo da regido amazonica, ou seja,
parecem querer estabelecer a concepcdo da Amazonia como o maior cenario ecologico

mundial, sem contudo pdr em questdo os projetos e programas que, por interesses desses



mesmos grupos, destruiram grandes areas de florestas, num passado muito recente, e

consomem grandes volumes de energia, além de manter inalterada sua agdo poluidora.

H4, por conseguinte, uma nova configuracdo da regido Amazdnica de acordo com a
conjuntura internacional, sem que se pretenda questionar os processos econdmicos
precedentes. Com a Divisdo Ecologica Internacional, o proprio Banco Mundial, que
incentivou e financiou a implantacdo do Projeto Grandes Carajds, no qual se inclui a
extracdo do minério de ferro, a instalagdo de fabricas, como as de aluminio, ¢ as
hidrelétricas, como a de Tucurui, inclui em sua politica uma série de restrigdes, do ponto de
vista financeiro, a construgdo de empreendimentos desse porte, investindo em projetos
destinados a preservacao das florestas tropicais, a0 mesmo tempo em que cuida de apoiar
iniciativas destinadas a manutencao da atividade industrial na regido, mais ligadas a ldgica

economicista.

A crise ambiental, posta a partir do reconhecimento publico da escassez dos recursos
fosseis, desencadeou, além dos conflitos, tentativas de implantagdo de novas politicas de
partilha e de geréncia desses recursos, tendo em vista as repercussdes dos limites

energéticos para o sistema capitalista.

E importante destacar que houve uma associagdo automética entre o problema da escassez
de recursos energéticos e os danos provocados pela produgdo de dejetos e gases poluentes,
que passavam, a partir da década de setenta, a ser concebidos como um problema que
comprometia a vida no planeta. Segundo as informagdes cientificas e a propria propaganda
politica feita pelos organismos internacionais, o aumento de gases na biosfera provoca um
grave problema ambiental, ao contribuir com o esquentamento da terra. O que ¢ paradoxal ¢
o fato de que nao foram tomadas medidas importantes para conter a poluicdo no ambito
daqueles paises que eram os maiores produtores dos gases poluentes. As informagdes
cientificas e a midia conduziram a opinido publica e a discussdo referentes as maneiras de
equacionar o problema para a visao de que a melhor estratégia para deter o ‘esquentamento’
da Terra era a preservacao das florestas ainda existentes nesse mesmo planeta, haja vista

sua potencialidade em termos de capacidade de absorver CO”.



Mesmo sendo controversa as teorias a respeito do problema acima mencionado, tornou-se
dominante a idéia de que as florestas tinham papel significativo como centro de captagdo de
CO?, podendo, se preservadas, impedir o agravamento do processo denominado de “efeito
estufa”. Nesse contexto, as florestas, incluindo as pan-amazonicas, definidas como o maior
celeiro da biodiversidade, passaram a ser consideradas como principais responsaveis pelo

equilibrio do ecossistema planetario.

Essas areas que despertaram grande preocupagdo dos paises do Norte, quanto ao sentido da

sua preservagdo, dao sentido ao que chamamos de Divisdo Ecoldgica Internacional.

Ao nos referimos ao processo de globalizagao do capital, em outro trabalho ja mostravamos
como novas areas se incorporavam ao sistema capitalista, principalmente aquelas onde ha
abundancia de recursos naturais € que ndo deixam de se caracterizar como sociedades
tradicionais, cujas formagdes sOcio-econdmicas se baseiam em processos de organizacao
produtiva mediados por baixo nivel tecnoldgico e, por conseguinte, por uma grande
aproximag¢dao homem-natureza. Esse movimento, de certo modo, questiona as proprias teses
da sociologia classica, que supunha a passagem das sociedades tradicionais para as

sociedades modernas como um processo inerente a histéria das sociedades humanas.

Queremos, aqui, ponderar em que medida isso se relaciona com a Divisdo Ecologica
Internacional. A propria proposta relativa as estratégias de desenvolvimento dirigidas para a
valorizag¢ao do local como espago do autodesenvolvimento e da auto-ajuda, estd vinculada
ao declinio do discurso dos paises industrializados. Sabe-se que estes paises sempre
depenferam uma agdo efetiva de “ajuda” aos paises do Sul, com o suposto objetivo de
combater sua pobreza e miséria. O novo discurso, articulado com base na idéia de
sustentabilidade, pode ser compreendido como uma proposta de redefinicdo da forma a
considerar a questdo do desenvolvimento a partir de uma ordenacdo geo-econdmico-
politica que estabelece areas nas quais o desenvolvimento deve continuar sua marcha e
outras que devem permanecer como tais - inclusive abandonando a proposta de superagdo

do tradicional pela modernizagdo em todas as suas manifestacdes -, para servir ao suposto



equilibrio planetario, e, ao nosso ver, principalmente, 8 manutencdo do proprio sistema

econdmico dominante.

O movimento no sentido de consolidar as diferengas historicas entre os povos nao ¢
definido numa perspectiva do reconhecimento do valor de cada ambiente, de cada cultura
ou de cada sdcio-ecossistema, como quer Edgard Morin, mas como uma diferenga que
devera existir para o ‘outro’. Embora se acene com a possibilidade de ter garantida com
essa redefinicdo geo-espacial a preservacao de todos os importantes nichos ecoldgicos
mundiais, tendo conservadas suas populacdes, 0 meio ambiente e também sua cultura e
historia, a idéia de valorizagdo do local é proposta na perspectiva de sua globalidade, na
medida em que se baseia no fato de que ele precisa ser funcional para contribuir,
explicitamente, com o equilibrio do ecossistema planetario, e, implicitamente, com 0s
processos de manutencao das formas de apropriacdo e transformacao de recursos naturais

vigentes nos paises desenvolvidos industrializados.

E desse modo que se estabelece a idéia de valorizagdo do local, que é baseada na Divisio
Ecolégica Internacional, como uma for¢a que determina a confluéncia entre as areas
destinadas a reproduzir modos tradicionais de producdo, que implicam a manutengdo de
formas de apropriagdo e processamento dos recursos naturais “limpos”, e aquelas
possuidoras de dindmicas produtivas modernas. E essa confluéncia que vai garantir, de
acordo com os teodricos do Desenvolvimento Sustentdvel, a jungdo entre preservacgao

ambiental e desenvolvimento econdmico.

Na Divisao Ecologica Internacional, podem ser identificadas areas especificas que foram
consideradas, pelos organismos internacionais, como principais fornecedoras dos chamados
servicos ecologicos imprescindiveis, relacionados com fungdes tais como as de acervo de
agua doce, de reserva de biodiversidade, de seqiiestro de gas carbonico, além de estoque de

reposicao de recursos minerais, sem considerar as grandes cidades nelas situadas.

No nosso entender o0 Modelo de Desenvolvimento Sustentavel tal como fora apresentado no

Relatério Brundtland, embora se apresente como uma Proposta Civilizatoria ou Normativa,



configura-se como um Projeto de Politica Ambiental delimitado, particularmente, para os
principais nichos ecolégicos do planeta, longe portanto de ser um plano para todos, como o
conceito sugere. Compreendé-lo como um Projeto para Humanidade, no sentido
ontologico do termo, em que o conceito de humanidade deve guardar a nocdo de uma
associag¢do de todos os homens, significa desconsiderar as raizes conceituais contidas nas
principais teorias ambientalistas, em particular, nas teorias do Desenvolvimento Sustentavel
que escamoteiam os conflitos de interesses entre os diversos grupos sociais e entre as
nagdes. Nao basta apenas dizer que esta se propondo uma unidade mundial em torno das
questdes ambientais se forgas centripetas atuam cada vez mais estabelecendo um processo
disjuntivo entre os homens por meio de processos politicos, sdcio-econdmicos e culturais
quase intransponiveis. Essas contradigdes que se originam no campo da politica passam
também, e sdo justificadas, a partir de um arcabouco teérico-metodoldgico como analisado
neste trabalho. Nossa preocupacao ¢ demonstrar como ha toda uma conduta epistemolédgica
baseada em categorias que interagem concepgoes locais com concepgdes globais, por meio
de visdes holisticas ou sist€émicas de mundo, que, por sua vez, se distanciam das analises
das estruturas sociais, das contradigdes internas aos processos. Elas orientam inclusive os
debates oficiais e suas principais produgdes sobre a crise ecoldgica e as politicas que devem

Se contrapor a essa crise.

A Agenda 21 Global expressando as diretrizes para uma associagdo mundial em prol do
Desenvolvimento Sustentavel traz as opgdes epistemologicas e politicas desse projeto,
considerado projeto civilizador. Entretanto, se levarmos em conta os contornos
metodologicos e o contetido das a¢des de desenvolvimento sustentavel, vamos perceber que
seu principal papel é conduzi-lo como um programa de politicas de gerenciamento
ambiental para ser aplicado nas areas periféricas dos paises do Sul, em particular em areas

ecologicas estratégicas, situadas nessas regioes.'

Esses motes a seguir, como foram chamados por Mendes (2000), denotam muito bem como os paises
ricos, principalmente em se tratando de areas ecoldgicas como a Amazdnia, desconsideram o direito de suas
nagdes sobre seus territorios, e suplantam aquilo que eles tanto defendem para si: o respeito as suas fronteiras
e o combate a qualquer tipo de ingeréncia politica sobre assuntos internos. Somente a arrogancia dos paises
ricos, que supdem deter o poder sobre outros paises, como o Brasil, pode fazer tais formula¢des: Ao contrario



Os principios do novo liberalismo foram capazes de interferir em campos das acdes
humanas que até entdo haviam guardado coeréncia orientada por uma ética humanista,
como no campo do conhecimento cientifico e da agao politica. Hoje ¢ o mercado regulador
da propria ciéncia e conseqiientemente de todas as agdes humanas. E isso tem se
naturalizado, tornando-se num grande consenso societario. Principios como estes orientam

toda a nossa politica ambiental.?

Encontrar nas agdes praticas do Desenvolvimento Sustentdvel e particularmente na sua
propria teoria as estratégias efetivas desse tipo de politica ambiental nos tem motivado a
sistematizar nosso pensamento por meio do que chamamos de Implicacées Teoricas e

Praticas do Desenvolvimento Sustentdvel, fruto da nossa tese de doutorado.

A distribuig@o espacial dos projetos ambientais implementados por meio do financiamento
internacional corresponde ao mapeamento dessas areas definidas como de importancia
fundamental para a preservagdo do ecossistema planetario, que se constituem em objeto de
uma politica ambiental global intensiva, como podemos ver no caso do Programa Piloto
para Protecdo das Florestas Tropicais — PPG7, que se derivou dos interesses dos paises que

compdem o Grupo dos Sete em preservar as florestas. Essas areas consideradas como as

do que os brasileiros pensam, a Amazdnia ndo ¢ deles mas de todos nds (Al Gore, Senador e hoje vice-
presidente dos Estados Unidos, 1989).

O Brasil precisa aceitar uma soberania relativa sobre a Amazoénia (Frangois Mitterrand, Presidente da
Franca, 1989). A destruicdo da Amazonia seria a destruicdo do mundo (Parlamento italiano, 1989). O Brasil
deve delegar parte dos seus direitos sobre a Amazdnia aos organismos internacionais competentes (Mikhail
Gorbachev, Presidente da entdo Unido Soviética, 1992). A Amazdnia € um patrimonio da humanidade. A
posse dessa imensa area pelos paises (amazdnicos) ¢ meramente circunstancial (Conselho Mundial de Igrejas
Cristds, Genebra, 1992). (Mendes, 2000:2)
> Com a hegemonia dos mercados e exclusividade das propriedades privadas tém se reduzido muito os
espagos para projetos coletivos, a ndo ser aqueles que beneficiem os proprios mercados. E bem verdade que
ha uma corrente dentro das ciéncias sociais, em particular aquelas que adotam a pesquisa-agdo como
metodologia dizendo que Organizagdes Ndo Governamentais funcionam como os principais espacos de
governabilidade e de socializagdo dos interesses coletivos. Esse tipo de organizagdo tem sido usado como
exemplar na reproducdo e execugdo das politicas ambientais, além do que tem cumprido eficiente papel
legitimador daquelas teses que secundarizam o papel do Estado Nacional ¢ aceitam com tranqiilidade as
acdes politicas que derivam das organizagdes internacionais sem questionar as relagdes de poder e de
interesse das comunidades locais, onde as ONGs atuam geralmente. Cabe, portanto, neste caso, reivindicar,
no campo cientifico, arcabougos tedricos metodologicos que tenham utilidade para nos ajudar a compreender
e explicar a crise ecoldgica e o Desenvolvimento Sustentadvel como modelo proposto para superar a referida
crise, tendo como referéncia a ordem mundial cuja base central € o novo liberalismo.



principais regides ecoldgicas, segundo algumas correntes do pensamento cientifico e

politico, prestam grandes servigos ambientais ao planeta.

Uma proposta coerente para a superagdo da crise ambiental planetaria deveria partir do
reconhecimento da necessidade de modificar os estilos de producdo, de consumo e, por
conseguinte, dos modos de apropriacdo da natureza. O desdobramento disso seria um
conjunto de medidas voltadas ndo somente para as areas definidas como de significativo
valor ecologico, mas também, e talvez com mais intensidade, um conjunto de agdes
destinadas a garantir a sustentabilidade, direcionadas as areas onde sdo adotados modelos
de produgdo e de consumo, e das formas de apropriacdo e processamento dos recursos a
eles implicitos, que mais contribuem, tanto em termos de exaustdao dos estoques, quanto em

termos de atividade poluidora, para comprometer o ecossistema mundial.

Todavia, observamos que, na pratica, ndo ¢ para os paises do Norte, que podem ser
caracterizados como altamente produtores de gas carbonico, como consumidores de altos
montantes de recursos naturais, como os maiores produtores de dejetos do planeta, que se
dirige mais enfaticamente o discurso da sustentabilidade. E justamente para os que menos
poluem, os que menos consomem os estoques de recursos naturais, os que produzem
menores montantes de lixo que vao se dirigir as aten¢des de toda uma reflexdo a respeito do
enfrentamento da crise ambiental planetaria, a partir da proposicdo do discurso do
Desenvolvimento Sustentavel, que, como tal, articula um conjunto de simbolos, visdes de

mundo e praticas sociais por estas mediadas, e que passamos agora a considerar.

O Relatério Brundtland, cujo principal objetivo era encontrar respostas cientificas e
politicas mais acabadas sobre o desenvolvimento, incorporando a dimensdo do meio
ambiente, foi que deu uma forma ao conceito de desenvolvimento que iria ter vigéncia
mundial a partir de 1992. As tentativas que vinham sendo feitas para recolocar no cenario
internacional um novo conceito de desenvolvimento, desde 1972, resultaram nas
formulacdes denominadas de outro desenvolvimento, desenvolvimento endogeno e
ecodesenvolvimento. Esses conceitos, por imprecisdes conceituais e indefinigdes

ideologicas, ainda ndo atendiam completamente as expectativas politicas dos denominados



gestores internacionais e das suas Instituigdes, para melhor disciplinar o uso dos recursos
naturais renovaveis € nao renovaveis particularmente, e controlar os residuos decorrentes
do processo de produgdo e consumo da atualidade. Aqueles conceitos se ressentiam da falta
de um alinhamento mais claro em torno da possibilidade de juntar meio ambiente e

crescimento econdmico, de forma a ndo questionar a continuidade do sistema.

O conceito de ecodesenvolvimento, por exemplo, que ja articulava meio ambiente e
desenvolvimento, terminou nao sendo bem absorvido pelos organismos internacionais
envolvidos com a politica ambiental. Esse conceito, no nosso entender, ndo atendia
totalmente aos interesses da propria 16gica da globalizacdo, tendo em vista que sua proposta
de certo modo privilegiava areas rurais dos paises do Sul (falando-se naquele momento
menos em ecossistemas), supondo, inclusive, a possibilidade de um desenvolvimento que
deveria ser impulsionado a partir dos proprios paises do terceiro mundo, que nio teriam

como meta atingir os niveis de desenvolvimento dos paises do Norte.?

A proposta do ecodesenvolvimento, bastante legitimada na Conferéncia de 72, em
Estocolmo, entrou num significativo descenso em 1992, na Conferéncia do Rio de Janeiro,
quando a chamada Cupula da Terra tornou hegemonico o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, formulado pelo Relatério Brundtland, em 1987. Neste momento, em que se
estabelecia uma nova perspectiva de desenvolvimento, inclusive a partir do uso de um
discurso que propunha um novo modelo de civilizagdo, os mecanismos de consensualiza¢ao
internacional foram novamente acionados. A propria nomeacao, pela ONU, da comissdo
que prepararia o relatorio mencionado e a promog¢do de Conferéncias Mundiais sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento sdo sinais de uma estratégia que se definia em nivel global,
no sentido da construgdo internacional da plausibilidade do modelo do Desenvolvimento

Sustentavel.*

’ De uma certa maneira, ja se acenava naquele momento para uma visio, que apareceria mais explicitamente
na argumentagdo referente ao modelo do Desenvolvimento Sustentavel, que propde uma "valorizagdo" do
local, significando, na pratica, a funcionalizagdo desses espagos com a logica global de reproducao do capital.

* Foi assim também, em 1948, quando a politica de "ajuda" oferecida pelos pais capitalistas centrais como
estratégia de promogdo do desenvolvimento econdmico dos paises do terceiro mundo, respondendo as



O CONSENSO DA POLITICA AMBIENTAL GLOBAL EXPRESSO NO
CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DA AGENDA 21
GLOBAL

A emergéncia da crise ambiental e todos os problemas anunciados mundialmente nio se
devem apenas a necessidade de manutengdo da ordem econOmica vigente. Ha,
efetivamente, questdes de ordem ecologica na sociedade moderna que a ciéncia, bem antes

dos antincios catastroficos, ja vinha anunciando.

Por outro lado, essa proposta de Desenvolvimento Sustentavel ¢, na verdade, um discurso
sobre 0o mundo, sobre a organizacdo da produgdo e do consumo, e, portanto, sobre a
organizacdo das relagdes sociais. Como tal, articula uma série de metaforas, de

significados, que incluem modelos de praticas construidos e distribuidos diferencialmente.

Uma abordagem socioldgica deve, portanto, partir dos dados mais explicitos a fim de
sentir-se competente para elaborar um discurso que esteja voltado para aqueles pontos
obscuros que funcionam como justificadores de determinadas praticas politicas, inclusive
aquelas respaldadas pelo incipiente discurso cientifico, articulado em teses académicas, em
projetos e relatorios de pesquisa de institutos especializados, que contribuem, no plano

internacional, para a manutengao das diferencas e desigualdades entre povos e nagdes.

Zizek (1996), faz uma defesa da necessidade de usar o conceito de ideologia, inclusive,
para compreender os problemas ambientais. Com base no pensamento de Jameson, Zizek
demonstra que, hoje, ninguém considera mais possiveis as alternativas ao Capitalismo,
enquanto a humanidade ¢ envolvida com o “colapso da natureza”, e pelo medo da
eliminagdo de toda a vida terrestre, como se fosse mais facil pensar a destrui¢do da terra no

planeta do que uma mudanga no processo de producdo, “como se o Capitalismo liberal

necessidades de expansdo do sistema capitalista mundial, era assumida, também, como sendo um novo
projeto de sociedade, inclusive pelo seu carater normativo.



fosse o “real” que de algum modo sobrevivera, mesmo na eventualidade de uma catastrofe

ecoldgica global”.

Concordamos com Zizek (1996) sobre a idéia de que ¢ a ideologia, neste caso, a principal
matriz de mediagdo das mudancas de Otica sobre essa realidade, preocupando-nos com a
reflexdo sobre a logica que orienta o debate ecologico no sentido de assegurar privilégios e

manter as desigualdades sociais.

A crise ambiental planetaria tem sido definida, principalmente, por meio das mudangas
climaticas, como o aumento da temperatura da terra em decorréncia do efeito-estufa. Além
destes outros aspectos sdo considerados significativos no que tange ao comprometimento
das condicdes de vida sobre o planeta, tais como: as devastacdes das florestas tropicais, a
redugdo da biodiversidade, as exaustdes ¢ contaminagdes dos solos, as extingdes de animais
silvestres, as contaminagdes das dguas doces e a poluicdo dos mares. Ao lado desta extensa
realidade, ainda sdo considerados problemas decorrentes o aumento da populagcdo e da

urbanizac¢do e do uso de energias com base em recursos nao renovaveis.

A expressao mundial dessa crise, além de transforma-la num dos principais problemas
ecoldgicos, compreendidos inclusive como problemas ambientais mundiais, como o faz a
Agenda 21, deu condigdes para que fosse formulado, no campo das relagdes internacionais,
um projeto politico-ecologico a partir de acordos entre paises desenvolvidos e sua
principais instancias de politicas internacionais, como a ONU principalmente, cuja
finalidade seria resolver a crise ambiental a partir da mobilizagcdo e do consenso de todas as

nagoes.

Essa proposta de mobilizagdo internacional pode ser encontrada em vérios autores que
estudam o tema da crise ecoldgica. Daly e Cobb Jr. (1993) propdem a formacdo das
comunidades das nacdes para tratar das questdes ambientais. A compreensao dos referidos
autores ¢ a de que questdes como as mudangas de clima, causadas pela emissdao de gases na
biosfera, o buraco na camada de ozdnio, a chuva 4cida, a extingao das espécies e o uso dos

oceanos, nao podem ser manejadas no plano local ou nacional. Segundo eles,



As nagdes devem dar a comunidade de comunidades humanas um poder
suficiente para fazer frente as tarefas imensamente dificeis da mitigacdo
dos horrores que se aproximam. De igual modo, devera se fortalecer o
Tribunal Mundial para que nagdes, tais como os Estados Unidos, nio
sejam omissas nas suas responsabilidades. (Daly e Cobb Jr., 1993:165)

Baseados em discursos dessa natureza, elaborados pelos ecologistas, os paises

desenvolvidos buscaram estabelecer estratégias politicas de modo que fossem capazes de:

e unificar, globalmente, um discurso sobre os problemas e as solugdes para a crise
ecoldgica, envolvendo ao mesmo tempo os paises do Norte e os Paises do Sul,
defendendo a idéia de que, em se tratando dos problemas ecologicos, haveria de se
construir uma unidade acima das diferengas que historicamente marcaram as nagdes dos

dois blocos;

e cstabelecer acordos institucionais de carater global de modo que todos os paises, tanto
aqueles situados no Norte quanto aqueles situados no Sul, se sentissem igualmente
responsaveis pelo destino do Planeta, mesmo que os maiores danos ambientais nao

sejam produzidos igualmente por todas as nagdes;

e consolidar a Divisdo Ecologica Internacional, cujo principio era delimitar fungdes
ecologicas para regides ricas em recursos naturais, como as florestas tropicais e seu
estoque de biodiversidade, minimizando, ao mesmo tempo, com essa delimitagdo, as
responsabilidades das grandes areas industriais, principais consumidoras de recursos
naturais e produtoras de dejetos, portanto maiores causadoras dos problemas ambientais

mundiais.

As principais politicas ambientais globais foram desencadeadas a partir das denominadas
politicas diplomaticas, por meio de acordos, tratados e conferéncias, os quais sempre
precediam a um diagnostico, feito geralmente pelos principais expoentes vinculados a

academia e a politica que os legitimavam. Os resultados desses diagndsticos sdo



normalmente apresentados mundialmente, bem como sdo disseminadas suas supostas

diretrizes e proposigdes para agdes praticas corretivas.

O Relatério Brundtland, como a Conferéncia Mundial Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada, em 1992, no Rio de Janeciro, se constituiram um marco
importante, no campo da politica de consensualizacdo das politicas ambientais mundiais
com vistas a continuidade do crescimento econdmico. Esse processo ja havia sido
desencadeado, desde 1971, nas reunides preparatdrias da Conferéncia de Estocolmo,

patrocinada pela Organizacao das Nagdes Unidas, no ano seguinte.

Consta das primeiras paginas do Relatério Brundtland, um Programa Global para a
Mudanga, o qual deveria direcionar um novo modelo de desenvolvimento economico. Ele
haveria de contemplar os ritmos naturais dos ecossistemas, passaria a ser conceituado como

Desenvolvimento Sustentavel, definido nos seguintes termos:

“O Desenvolvimento Sustentavel ¢ o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades da geragcdo presente, sem comprometer a capacidade das
geragoes futuras de satisfazer as suas proprias” (Nosso Futuro Comum,

Madrid, 1988:67).

Esse modelo de desenvolvimento, agora, diferentemente da politica de desenvolvimento
implementada a partir do pds-guerra, haveria de constituir uma associagdo mundial em
torno de si. No momento anterior, os paises desenvolvidos ndo se esquivavam em se
reconhecerem como impulsionadores de uma suposta nova ordem social, na qual a pobreza
¢ a miséria dos paises subdesenvolvidos seriam superadas a partir da aceitagdo do discurso
do desenvolvimento social e econdmico. Nesse momento, a idéia central é de que, estando
em risco a propria vida no planeta como decorréncia do desequilibrio ecoldgico, haveria de
se constituir uma associagao de todos os povos (Nagdes) para evitar o comprometimento da

vida na terra.



Na verdade, foi por meio de quase centenas de conferéncias mundiais e nacionais e
diversos relatérios que os organismos internacionais € os governos dos paises
desenvolvidos procuraram a adesdo de todas as nagoes a leitura daqueles que esses paises e
instituicdes entenderam como os principais problemas ambientais e as medidas por eles
adotadas para que houvesse um processo de continuidade do desenvolvimento econdmico,

sem comprometer o que se estabeleceu como “equilibrio planetario”.

Intitulado Nosso Futuro Comum, o principal documento encomendado pela Nagdes Unidas
para diagnosticar e orientar as agdes mundiais no que dizia respeito a garantia da
continuagdo do ritmo de crescimento econdmico dos paises desenvolvidos capitalistas no
periodo posterior a queda do muro de Berlim, tornou-se a peca principal do discurso de
consensualizagdo em torno do desenvolvimento econdmico e da prote¢do do meio

ambiente.

Essa consensualizagdo se constroi a partir de um lastro tedrico abstrato, cuja finalidade ¢
tornar plausivel o discurso politico sobre o uso e apropriacdo dos recursos naturais,
principalmente dos recursos energéticos e da biodiversidade. A idéia central que subjaz a
esse discurso passa pela nocao de que economia e ecologia sdo cada vez mais interligadas
em escala local, regional, nacional e mundial, compondo uma malha complicada de causas

e efeitos, conforme pensamento expresso no referido relatorio.

A proeminéncia do Relatorio Brundtland como um Projeto Eco-politico Mundial sobre os
demais tratados ecoldgicos apresentados durante as trés ultimas décadas do século XX
deriva-se da capacidade que o grupo dos responsaveis pela sua elaboracao teve de formular
um documento-sintese, que ao mesmo tempo tem caracteristicas de projeto cientifico e de

projeto politico, referido aos problemas ambientais planetarios.

A andlise das causas dos problemas ecoldgicos mostrou que a nao tomada de providéncias
urgentes para resolvé-los acarretaria para a humanidade graves perturbagdes. Esse
diagnostico, aliado a formulagdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel, deu ao

relatorio um carater de cientificidade que poucos documentos publicos internacionais



alcancaram. Isso repercutiu diretamente nas diretrizes técnicas e politicas propositivas de

uma agao econdmico-ecoldgica global a ser seguida por todas as nagdes do planeta.

Esse suposto carater cientifico que o Relatoério Brundtland apresenta, lhe permite se
distanciar da vinculagdo com qualquer estrutura de poder politico e economico. Tal fato
contribui para a legitima¢ao de seu apelo a todos os individuos, as nagdes, aos governos,
aos intelectuais, as empresas privadas, no sentido de se mobilizarem para superar a crise
ecoldgica mundial, por meio da aceitagdo da proposta de construgdo de novos caminhos

capazes de mudar o rumo do desenvolvimento, apresentada no referido relatorio.

Essa proposta se materializou principalmente no resultado tedrico do Relatorio. A
formulacao do conceito de Desenvolvimento Sustentavel se transformou, de acordo com a
propaganda que foi feita, na proposta mais avancada para o enfrentamento da crise
ecologica mundial, dando origem a inumeros trabalhos de refinamento e de acréscimo no
campo tedrico, € a muitas experi€ncias praticas de utilizagdo do conceito, que ndo deixam

de fazer aflorar as fragilidades do novo modelo.

Essas fragilidades, ao nosso ver, sdo causadas pelos problemas identificados no processo da
formulagdo original do conceito de Desenvolvimento sustentdvel, por uma comissao
constituida para dar conta de dois polos importantes ligados a crise ecoldgica planetaria: a
preservagdo ambiental e o crescimento econdmico.” Embora o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel parecesse ser um dos pontos centrais do relatorio, sobre o
qual se esperava que fossem apresentadas propostas de operacionalizacdo capazes de
funcionar como um guia o mais claro possivel para as politicas a serem adotadas pelos

diversos governos, o que se encontra € um texto singularmente carente de conteudo.

> Na compreensdo da comissdo, é possivel pensar os problemas socio-econdmicos e ambientais fora das
relagdes de poder e da dinamica das estruturas sociais. A parcialidade e as posi¢des de poder ja estavam
presentes na propria constituigdo da Comissdo Mundial sobre Meio ambiente formada em 1983, pelas Nagdes
Unidas, muito embora estivesse dito que se tratava de uma comissao independente que supostamente também
haveria de produzir um documento, também independente, que se denominou de Relatério Brundtland ou o
Nosso Futuro Comum.



Com base em analises propostas por Rist (1997), salientamos alguns aspectos do

documento que sdo passiveis de critica.

no texto ha uma pressuposicdo implicita da existéncia de um sujeito coletivo (a
humanidade) dotado de reflexdo e de vontade®, que ndo pode, todavia, ser claramente
definido. Como colocado, o Desenvolvimento Sustentavel depende de todos, o que

pode significar que nao depende de ninguém;

o relatério também defende que ¢é preciso atender as necessidades presentes sem
prejudicar o atendimento das necessidades das geragdes futuras. A questdo que se
coloca ¢ aquela de saber como as necessidades serdao identificadas e quem estabelece
critérios que as definam como “basicas”, ou como “supérfluas”. Outra dificuldade ¢
aquela ligada a impossibilidade concreta de definir as necessidades correntes da

humanidade, e muito mais daquelas das geragdes futuras;’

a “atividade humana”, que, obviamente, tem efeitos sobre a biosfera, ¢ citada, mas os
prejuizos decorrentes do modelo industrial — que sdo mostrados como sendo o principal
problema na maior se¢do do relatério — ndo recebem nenhuma mengdo neste ponto,
como se a presenga humana na terra nao fosse condicionada pelos modos de produgao
adotados. A postura epistemoldgica da Comissdo procurou naturalizar as contradigdes e
conflitos, atribuindo uma igualdade metafisica entre os homens e entre os homens ¢ a
natureza, contrastando com as relagdes sociais que os colocam em lugares determinados
e terminam por reafirma-los como socialmente diferentes a partir das formas de
apropriacao dos recursos da natureza. Isso € feito a partir de algumas sutilezas teoricas,
como o uso de conceitos abstratos, por exemplo o conceito de humanidade, que
substancia, por meio da nogdo de interesse comum dos povos, aqueles dos paises

desenvolvidos, haja vista que sdo eles os principais agentes dos desequilibrios

% Por exemplo: "esta nas mios da humanidade fazer com que o desenvolvimento seja sustentével” (Nuestro

Futuro Comun, 1987:29, tradugao livre).

7 A propria idéia de "necessidades presentes” ¢é dificil de precisar, ja que elas variam de acordo com a regido,
com a classe social, s6 para mencionar algumas das possiveis variaveis influenciadoras neste ponto.



ambientais, quer seja pelo uso crescente dos recursos naturais, quer seja pela sua
capacidade poluidora. Estes sdo, por conseguinte, os mais interessados na manutencao
dos modelos e ritmos de desenvolvimento, que t€ém como efeito os altos niveis de

concentracao de renda e de capital no nivel mundial;

e na visdo da Comissdo, “a pobreza ndo ¢ mais inevitavel”. Uma abordagem mais
interessante seria uma que considerasse os mecanismos pelas quais a pobreza tem sido
socialmente e internacionalmente construida nas ultimas décadas. Sem duvida, isto
levaria a denunciar os mecanismos de exclusdo praticados pelo crescimento econdmico.
A propria discussdo sobre a nogdo de pobreza que a Comissdo estabelece esta
descontextualizada da historia das sociedades humanas. Esta ndo se apresenta, no
Relatorio, como um processo socialmente construido. Os autores do referido documento
ndo se indagam sobre os elementos sociais, politicos e econdmicos que determinam a
pobreza e os problemas ecoldgicos que os pobres enfrentam. Se assim fizessem, a
Comissao Mundial para o Meio ambiente e Desenvolvimento estaria denunciando o
processo de exclusdo que caracteriza a logica do sistema capitalista desde a sua origem
e ao mesmo tempo demonstraria que ndo € a pobreza que gera seus ambientes
insalubres. A insalubridade que marca os habitats dos pobres e a propria pobreza sao
resultantes de um mesmo processo, qual seja a forma de producao e distribui¢do dos

recursos naturais ou artificializados entre os homens;

e “A Pobreza ¢ um mal em si mesmo”. Em um quadro de referéncia baseado em uma
dicotomia moral, o desenvolvimento ¢ visto como um bem nele mesmo. Outras leituras
tém conduzido a conclusdes diametralmente opostas, segundo as quais, do ponto de

vista da protecao do meio ambiente, o desenvolvimento € que ¢ um mal nele mesmo.

Outra objecdo importante em relagdo aos resultados do Relatorio ¢ aquela referente ao valor
de denunciar o fato de que “a economia e a ecologia podem interagir de maneira destrutiva
e irem para o desastre”, se a0 mesmo tempo ¢ reafirmado que “o que € preciso agora € uma

nova era de crescimento econdmico - crescimento que seja vigoroso € a0 mesmo tempo



socialmente e ambientalmente sustentavel”. Mesmo considerando a justeza dessa aspiracao,

o problema é que o Relatorio ndo diz muito a respeito de ‘como’ atingi-la.®

Ainda outra fragilidade do Relatério em sua tarefa de propor uma contribui¢do para a
constru¢do de modelos de desenvolvimento sustentavel ¢ que ha uma confusdao implicita
entre a perspectiva referente aos recursos naturais ndo-renovaveis € 0s recursos naturais
renovaveis, o que conduz a que dindmicas de sociedades com diversos niveis de
industrializagdo e com diversas bases econdmicas sejam consideradas como equivalentes.
Ao ignorar essa diferenga basica dos potenciais e estilo de crescimento nas duas situagoes,

o Relatorio Brundtland falha ao colocar com clareza a problematica da “sustentabilidade”.’

Em vistas do apresentado, pode-se por em questdo a propagada independéncia da
Comissdo. Dado que um dos pontos centrais da discussdo do Relatorio Brundtland era a
questdo do modo de vida dos ricos, tanto no Norte quanto no Sul, e embora seja dito que
13 . . : EX) : ~ ~ ~ 7
escolhas dolorosas precisariam ser feitas”, a Comissdo ndo propde que os paises
industriais fagcam mudancas basicas em seus modelos de consumo. Pelo contrario, as
propostas de aplicagdo de modelos de Desenvolvimento Sustentdvel consistem em garantir
que, em areas estratégicas de paises do Sul, definidas como fundamentais para o “equilibrio
do planeta”, sejam mantidas as formas “atrasadas” e “tradicionais” de produgdo, em outros

tempo consideradas obstaculos ao desenvolvimento e, portanto, a erradicagdo da pobreza."

¥ Conforme Rist (1997), “As sugestdes sdo limitadas a uma série de esperangas (por exemplo, de uma maior
assisténcia internacional para projetos de preservagdo do Meio Ambiente, ou mais recursos para organizagoes
que tratam com problemas ecoldgicos), ou a apelos solenes por um gerenciamento mais eficiente dos recursos
disponiveis. A despeito de suas afirmagdes de que os problemas precisam ser atacados em sua raiz, a
Comissdo faz pouco mais do que distribuir recomendagdes para todos: agéncias internacionais, governos,
ONGs e individuos. Todos seus membros estdo indubitavelmente preocupados com os problemas, e eles
repetem que algo precisa ser feito, mas o que eles sugerem sdo medidas mais paliativas (reciclagem e
racionaliza¢do) do que mudangas radicais”. (Rist, 1997:186)

? Nas sociedades cuja base econdmica ¢ industrial, o desenvolvimento torna possivel aumentar a produgdo
pelo uso das reservas num ritmo que ndo depende do tempo necessario para sua reposi¢do, mas do estado de
desenvolvimento tecnologico. Naquelas onde a economia ¢ baseada, principalmente, nas florestas, nas plantas
€ nos animais, as coisas sdo completamente diferentes. Para estas, a producdo somente é incrementada se for
respeitado o ritmo de sua recuperacdo, havendo pouca ou nenhuma possibilidade de armazenamento.

' Como bem colocou Rist (1997): “A principal contradi¢io do Relatério de Brundtland, portanto, é que a
politica de crescimento proposta como uma forma de reduzir a pobreza e estabilizar o ecossistema



Ao optar por fazer uma critica aos modelos de desenvolvimento vigente, desconsiderando
os seus determinantes socio-politico-econdomicos — o que vai se refletir no modelo de
Desenvolvimento Sustentavel que ela sugere — a tarefa da Comissdo Brundtland de

redefinir a relacao entre meio ambiente e “desenvolvimento™

dificilmente difere da politica que historicamente abriu o hiato entre ricos e pobres e que colocou o meio
ambiente em perigo (por causa dos diferentes ritmos de crescimento que podem ser atingidos, dependendo do
uso de recursos renovaveis ou ndo renovaveis)”. (Rist, 1997:186)



e propor “um programa global de mudanga” ficou comprometida.

Para a producdo de uma analise mais conseqiiente, pelo menos trés pontos de partida
deveriam ser adotados. O primeiro deles, a compreensao das formas pelas quais as pessoas
e as sociedades realmente se relacionam com seu meio ambiente; o segundo, a adogdo de
uma visdo desafiadora dos modelos simplistas, que a ideologia dominante apresenta como
as unicas maneiras de interpretar o fendmeno econdmico; e o terceiro, a localizacao
historico-cultural do conceito de crescimento, o que conduz ao reconhecimento do seu
carater ocidental e dos mecanismos de enriquecimento e de exclusdo que o mesmo
historicamente envolveu. Tendo falhado em considerar esses trés pontos basicos, o
Relatorio Brundtland poderia somente registrar os desequilibrios que ameagam a

sobrevivéncia humana, mas ndo contribuir para uma solug¢do genuina.

Essa opgdo ecocéntrica do conceito ¢ do modelo de Desenvolvimento Sustentavel, em
detrimento de uma visdo mais sociologica da questdo do desenvolvimento e da crise
ecoldgica, revela uma pratica social, embutida na formulagdo teodrica, que tem como
desdobramento a utilizagdo de categorias analiticas que comprometem, inclusive, a propria
aplicabilidade das propostas de organizagdo das novas estratégias de desenvolvimento. O
carater planetario da crise, o apelo ao nosso “futuro comum”, todas essas metaforas de
inclusdo de todos no mesmo barco se constroem de forma a diluir as diferencas entre
nacgdes, povos, classes e grupos étnicos, operando com uma idéia de totalidade onde nao ha
lugar para uma reflexao a respeito das contradigdes e dos conflitos de interesses envolvidos.
Como conseqiiéncias basicas dessa orientacao dos formuladores do conceito e dos modelos

de Desenvolvimento Sustentavel, podemos citar:

e a legitimagdo da pratica dos paises hegemonicos no sentido de construir politicas
ambientais referentes a espagos geograficos para além de suas fronteiras, ja que os
“interesses do planeta” dependem de uma agdo em areas escolhidas como alvos da

intervencao;



e a defini¢do de instituicdes supranacionais vinculadas aos paises do Capitalismo central
como gerenciadoras da politica ambiental global, tais como a ONU, o Grupo dos 7, o
Banco Mundial e a NASA. Da agdo conjunta dessas instituicdes emergiram os
principais diagnodsticos mundiais e os contornos da politica ambiental para os paises do
Sul. A Conferéncia do Rio e a formulagdo da Agenda 21 Global sdo exemplos da sua

potencialidade de mobilizagdo internacional;

e a execucgdo de politicas interventivas, traduzidas em projetos realizados em pequenas
comunidades, cuja formulacdo contempla, prioritariamente, os interesses dos
financiadores internacionais, e, como veremos a seguir, a garantia da manutengao dos

ritmos de crescimento dos paises desenvolvidos.

Os aspectos problematicos do conceito de Desenvolvimento Sustentavel acima
apresentados justificam o questionamento a respeito do porqué de sua tdo ampla aceitagao,
no Brasil e fora dele, demonstrada tanto em termos do volume de literatura que tem
originado, quanto pelo nimero de grupos de estudos, inclusdo em programas de pds-
graduacao como linha de pesquisa e, finalmente, pelo privilegiamento, por parte dos
financiadores, de projetos que o tenham como objeto. De acordo com Sachs (1992) e
Rist(1997), ¢é gragas ao carater ambiguo de sua formulagdo que o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel tem conseguido mobilizar um publico de tamanha

envergadura.

A ambigiiidade do conceito de Desenvolvimento Sustentdvel tem originado pelo menos
duas interpretacdes principais, sendo essa sua abertura enquanto significante, além das
condigdes sociais e politicas que atravessamos, um dos fatores mais responsaveis pelo seu
sucesso. Os ecologistas o entendem como uma proposta de limitagdo do desenvolvimento
ao ritmo que o ecossistema pode suportar, o que pode, por conseguinte, garantir sua
manutencdo a longo prazo. De acordo com essa compreensao, o modelo de
Desenvolvimento Sustentdvel implica o reconhecimento de que a capacidade de reproducao
dos recursos determina o volume da produgdo, e de que a “sustentabilidade” significa que o

processo pode ser mantido unicamente sob certas condigdes dadas, tanto em referéncia aos



padroes de producdo e consumo das sociedades humanas, quanto no que diz respeito ao
ritmo de reposi¢ao dos recursos naturais renovaveis e do ritmo de exploracdo dos ndo-

renovaveis.

A outra interpretacdo que prevalece ¢ a dos defensores do desenvolvimentismo, que
entendem o Desenvolvimento Sustentdvel como uma estratégia para manter o
“desenvolvimento”, isto €, o ritmo do crescimento econdmico. De acordo com essa visdo, o
“desenvolvimento” ¢ universal e inexoravel, devendo ser prolongado tanto quanto for
possivel. Em outras palavras, ja que o “desenvolvimento” € visto como naturalmente
positivo, deve-se evitar que ele seja asfixiado. O Desenvolvimento Sustentavel, entdo,
significa que o “desenvolvimento deve avangar num ritmo o mais “sustentavel” possivel até

que ele se torne irreversivel.

De acordo com os defensores do Desenvolvimento Sustentdvel como uma estratégia para
garantir um alargamento da sobrevida do modelo de crescimento econdmico iniciado com a
Revolugdo Industrial, o problema com os paises do sul € que eles estariam realizando um
“desenvolvimento ndo-sustentavel”, marcado por avangos e recuos desenvolvimentistas,
constantemente determinados ao sabor da implementacdo de politicas de crescimento
efémeras. Para os partidarios dessa interpretagdo, entdo, a “sustentabilidade” ¢ entendida no
sentido trivial de “durabilidade”: n3o é a sobrevivéncia do ecossistema que coloca os
limites para o “desenvolvimento, mas o “desenvolvimento” que determina a sobrevivéncia

das sociedades. Como o “desenvolvimento” ¢ ao mesmo tempo uma necessidade e uma

oportunidade, a conclusdo parece dbvia - que seja tdo longo quanto possa durar!

Essas duas interpretagdes sdo tanto legitimas quanto contraditorias, ja que dois significados
antindmicos correspondem ao mesmo significante. A interpretacdo dos ecologistas,
aparentemente superior em termos de ética, ja que defende o respeito a natureza, a
preservagdo da “saude do planeta”, mascara, na verdade, uma posi¢cdo tdo conservadora
quanto a dos capitalistas “sem cora¢do”, prontos a defender seus interesses imediatos contra
qualquer coisa, ja que sua abordagem freqiientemente opera com a secundariza¢do das

variaveis referentes as relacdes humanas, e seus efeitos sobre as formas de apropriacdo da



natureza, preocupando-se em garantir o equilibrio do ecossistema, em detrimento da
consideragdo dos efeitos das agdes interventivas com vistas a produgao da sustentabilidade

ecoldgica sobre a vida dos individuos envolvidos.

O conceito e os modelos de Desenvolvimento Sustentavel implicam uma dupla énfase que
contém elementos contraditorios: por um lado seus defensores investem nos avisos a
respeito dos limites do meio ambiente e acerca dos perigos de ndo respeita-los, e, por outro,
enfatizam as exortacdes ao avango determinado em direcdo da “nova era de crescimento
econdmico”. O Relatério Brundtland ndo opta por nenhuma dessas dire¢des. Ele é um texto
que pertence ao que alguns chamam de “diplomacia pela terminologia”, na medida em que
nao significa colocar em cheque nem a posicdo dos ecologistas, nem a posi¢do dos que
defendem a inalterabilidade dos modelos de produgdo, consumo ¢ do ritmo de crescimento
econdmico. Esse seu carater favorece sua utilizacdo no sentido de encobrir praticas
questiondveis, oferecendo, sob a aparéncia de uma politica de preservacio do meio
ambiente, o alibi de que necessitam as operagdes interessadas de agentes econdmicos,
buscando sempre o controle de novas areas e de novas oportunidades de negécios, além de
proteger de qualquer possibilidade de alteragio o modelo de producdo e consumo

dominante.
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