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O presente trabalho desenvolveu-se na Linha de Pesquisa Sistemas Sociais, Técnicos e
Naturais em Areas Rurais — Programa de Pesquisa Desenvolvimento Sustentdvel e
Preservacdo da Natureza em Areas de Protecdo Ambiental: permanéncia e mudanca nos
dominios social e natural no caso do litoral norte do Parana (Programa do Litoral Norte), do
curso de Doutorado em Meio Ambiente e Desenvolvimento (MADE) da Universidade Federal
do Parand (UFPR). O Programa do Litoral Norte selecionou como espaco de estudo a APA de
Guaraquegaba, localizada no litoral norte do Parana, concentrando sua atengdo sobre a
pequena agricultura familiar.

A protecdo ambiental em Guaraquegaba iniciou-se em 1981, com a implantacdo do
escritorio do 6rgdo ambiental estadual no local, ou seja, antes mesmo da criacdo de unidades
de conservagdo (UC). As primeiras, criadas pela Secretaria Especial do Meio Ambiente do
Governo Federal (SEMA), foram a Estagdo Ecoldgica, em 1982, e a APA em 1985 1 Desde
entdo, tal processo enfrenta uma questdo crucial definida a partir da relacdo entre
desenvolvimento e prote¢do ambiental.

As caracteristicas ambientais de Guaraquecaba justificam porque este espaco atraiu a
protecdo ambiental. As caracteristicas socioecondmicas justificam porque ele exigiu
desenvolvimento. Nesta regido se encontra o principal remanescente da Floresta Atlantica do
pais e um importante estuario, nos quais vive uma sociedade formada, na sua maioria, por
pequenos agricultores e pescadores que enfrentam graves problemas socioecondmicos. Desde
o inicio da prote¢do esta sociedade foi considerada pelos agentes da prote¢do e a seguinte
questdo se colocava: qual a protecao e qual o desenvolvimento deveriam ser ali implantados?
O objetivo principal da protecdo ambiental sempre foi a protecdo do meio natural, ainda que a
populagdo local tenha sido pensada como um dos elementos constitutivos do espago a ser
protegido. Mas, qual o papel da sociedade local nessa protegdo? A resposta a estas questdes,
em forma de acdes de protecdo e de concepgdes sobre a relagdo entre a sociedade e o meio

natural, constituiu a historia da prote¢do ambiental em Guaraquegaba.

' Além destas UC foram delimitadas na regido de Guaraquecaba: ARIE do Pinheiro e Pinheirinho, o Parque
Nacional do Superagiii, a RPPN do Sebui, a RPPN Salto do Morato. Ainda, encontra-se em fase de constituicao
de uma RPPN, a Reserva Natural Serra do Itaqui.



Instituigdes governamentais ambientais - estaduais e federais — e organizagdes nao-
governamentais (ONGs) idealizaram e executaram a protecdo ambiental em Guaraquegaba e
sdo os agentes deste processo. Entre eles estabeleceram-se relacdes de interacdo e de conflito,
gerando, a partir de seus interesses, possibilidades e limites institucionais e conjunturais,
acoes articuladas ou paralelas acompanhadas de concepgdes sobre a relacdo entre sociedade
local e sua utilizagdo dos recursos naturais que se pretendia proteger.

Considera-se que o processo de protecdo ambiental em Guaraquecaba ¢ socialmente
dindmico e historico. Entende-se a protecdo ambiental em Guaraquegcaba como uma
construgdo social’, na qual as a¢des sociais voltadas a protecio devem ser compreendidas a
partir da relacdo entre o idealizado, também construido socialmente, e as condi¢gdes objetivas
de sua realizacao.

Em periodos distintos, os diferentes agentes da protecdo ambiental refletiram sobre a
questdo acima colocada e planejaram ou executaram acgdes de prote¢ao ambiental. Este paper
apresenta dois momentos da protecdo ambiental em Guaraquegaba que ocorreram entre 1981
a 1999, observando particularmente a relacdo entre a mudanga dos agentes da protecdo e a
mudanca de perspectivas em relagdo ao papel da sociedade local nesta protecdo,
particularmente da pequena agricultura.

Identificou-se dois grandes periodos da protecdo ambiental em Guaraquegaba’. O
periodo de implantacdo da protecdo (1981-1990) caracterizou-se por agdes de protecao
executadas por 6rgdos governamentais, no qual prevaleceu uma concepg¢ao social da pequena
agricultura. O periodo da consolidagdo (1991-1999), contou com novos agentes,

principalmente as ONGs, e uma concepcio ambiental da pequena agricultura®.

% Considerando a protegdo ambiental como um fendmeno social, recorreu-se a teorias da ago social que
procuram articular as dimensdes subjetiva e objetiva da acdo, para a explicagdo das a¢des sociais que constituem
um fendmeno social. , foi concebida por teorias sociais classificados como teorias construtivistas, dentre elas a
teoria da agdo social de Pierre Bourdieu. Procurando pensar conjuntamente aspectos da realidade que se
tornaram oposicdes classicas nas ciéncias sociais — idealismo e materialismo, sujeito e objeto, coletivo e
individual — as teorias construtivistas consideram que a realidade social ¢ construida historicamente por acdes
sociais, individuais ou coletivas, vistas como o resultado de construgdes anteriores €, a0 mesmo tempo, como
processos constantes de reestruturacdo destas construgdes. Assim se constitui a histdria da sociedade e a historia
da relagdo da sociedade com o meio ambiente. Uma sintese das teorias construtivistas pode ser encontrado em
CORCUEFF, P. As novas sociologias: construc¢des da realidade social. Bauru (SP): EDUSC, 2001.

3 As informagdes para realizagdo desta periodizagdo foram retiradas de pesquisa bibliografica, documental,
depoimentos registrados, depoimentos obtidos através de entrevistas, além da consulta a imprensa )TEIXEIRA,
2004)

* Um terceiro periodo vem se esbogando (2000-2002), caracterizado pela privatizagdo da protegdo ambiental e
pela criagdo de conselhos deliberativos com a participacdo da sociedade local (exigéncia do atual Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao). Mas, ainda o consideramos como uma extensdo do periodo da
consolidacdo por manter os mesmos agentes e a mesma perspectiva diante da protecao.



A APA de Guaraquecaba

Distante 167 km de Curitiba, a APA de Guaraquegaba possui uma extensdo de 3.143
km (IPARDES, 2001) e 8.288 habitantes, sendo que a maior parte - 68,85% - vive na zona
rural. A populacdo se distribui em 20 localidades ao longo dos vales dos rios. A densidade
demografica ¢ de 4,09 hab/km?’. A pequena agricultura corresponde a maior parte das
atividades produtivas locais, relativas a produg@o de banana e mandioca (ROCHA, 2004).

A APA abrange todo o municipio de Guaraquegaba que ocupa 81,83% de seu espago.
Por este motivo tomamos como referéncias dados do municipio para caracterizagdo da
populagdo e das atividades produtivas locais. Com uma extensdo continental € uma extensao
costeira e estuarina, possui uma variedade de ambientes: serra do mar, planicie litoranea, ilhas
e manguezais, além de parte do oceano Atlantico abrigando enorme diversidade floristica,
faunistica e espécies endémicas ameagadas, ainda que seja uma regido considerada
relativamente conservada (IPARDES, 2001, p.iii).

Para além da importancia dada as suas caracteristicas ambientais, Guaraquegaba ¢
considerada um importante patrimonio cultural, representado por pescadores e agricultores
que guardam remanescentes da cultura “tradicional” caigara, inclusive nas praticas de uso dos
recursos naturais (IPARDES, 2001).

A floresta encontrada pelos primeiros colonizadores portugueses ja sugeria um
processo de co-evolugdo entre sociedade e natureza (DEAN, 2000; DOMINGUES, 2004).
Mas as grandes modificagdes provocadas pela antropizagao sobre o meio natural acentuaram-
se no final do século XIX e inicio do século XX, durante o periodo de prosperidade
socioeconomica de decorrente do desenvolvimento da produgdo e comercializacdo de
produtos agricolas, principalmente a banana (MIGUEL, 1997).

O periodo de prosperidade foi seguido pela crise do modelo econdmico local, levando
o municipio a decadéncia econdmica e cultural. A partir dos anos 30, Guaraquecaba estaciona
nesta decadéncia caracterizada pelo empobrecimento dos agricultores locais, particularmente
da pequena agricultura familiar. Perde para outras regides o mercado da banana, seu principal
produto, e a exploracdo do palmito intensifica-se com o aumento da demanda de outras

regioes do pais (Id.).

*Dados sobre populacao: IBGE. Censo Demogrifico 2000 Disponivel em <
http://www.ibge.gov.br/ibge/estatistica/populacao/censo2000/sinope.php > Acesso em 25, out., 2003.




Nos anos 60, a chegada dos neolatifundiarios - grupos de empresas madeireiras e
grupos industriais € comerciais que instalaram em grandes propriedades destinadas a
exploragdo dos recursos naturais ou a especulacdo — intensificou a exploracdo de recursos
naturais (madeira, palmito) e expropriou agricultores e pescadores e acentuando a pobreza da
populacdo local (MIGUEL,1997).

Paralelamente, a pesca entra em crise em decorréncia da superexploragdo dos recursos
pesqueiros, especialmente o camardo, desencadeada pela pesca predatoria ilegal realizada no
estudrio. Esta pratica reduziu os recursos que abasteciam as comunidades de pescadores
(FUNDACAO SOS...1986; ROUGELLE,1993).

Diante deste quadro inicia-se a protecdo ambiental em Guaraquegaba nos anos 80. As
caracteristicas ambientais da regido aliadas ao desenvolvimento do movimento ambiental no
Brasil e no mundo, atrairam a aten¢do de organismos internacionais, dos governos estadual e
federal e de ONGs ambientalistas. O meio natural considerado um ambiente conservado, se
encontrava em vias de degradacdo. A responsabilidade deste quadro foi atribuida a esta
dindmica social que ora se desencadeava na regido, decorrente da nova ocupagdo iniciada nas
décadas anteriores.

A protegdo priorizou a conservacdo ambiental em um espago caracterizado por sérios
problemas econdmicos e sociais e insatisfatoriamente atingido por politicas e programas de
desenvolvimento. Tornou-se mais um obstidculo para a maior parte da sociedade local, na
medida em que restringiu o uso dos recursos naturais necessarios a producdo e
complementacao de suas atividades produtivas (MIGUEL, 1997; MIGUEL, ZANONI, 1998).

Atualmente, mesmo os ganhos elevados de arrecadacdo gragas ao recebimento do
ICMS ecologico (todo o municipio estd inserido em UC), Guaraquegaba possui um dos 10

piores IDH do estado do Parana.

A implantacio da prote¢do ambiental em Guaraquecaba: protecio e justica social

O periodo da implantagdo da prote¢do ambiental estd compreendido entre os anos de
1981 e 1990. Esse periodo é concomitante ao desenvolvimento do movimento ambiental e a
paralela institucionaliza¢do da questdo ambiental no Brasil que trouxeram definitivamente o
debate sobre o meio ambiente para o poder publico (ACSELRAD, 2001;LEIS,VIOLA, 1996).
A discussdo internacional sobre a relagdo entre crescimento econdmico € meio

ambiente, particularmente apos o Relatério Brundtland de 1987 (NOBRE, 2002), ¢ a



discussao sobre a ocupagdao humana em UC, foram lentamente incorporadas por Orgaos
governamentais ¢ ONGs no Brasil. Foram criadas categorias de UC “ocupadas” nas quais se
aplicaria a idéia de uso racional dos recursos naturais, como no caso da APA, além da
necessidade de protecdo de praticas tradicionais afins a conservagdo dos recursos naturais
(BRITO, 2000).

Paralelamente, a redemocratizacdo do Brasil apds a abertura politica do governo
militar, influenciou a “politiza¢do” do movimento ambiental e a democratizagdo da questao
ambiental, enfatizando a critica ao modelo de desenvolvimento brasileiro. Os anseios de
justica social, até entdo exteriores ao Estado, puderam se manifestar na administragao publica,
inclusive nos o6rgaos relacionados ao meio ambiente.

O estado do Paranad fez eco as transformagdes ocorridas dando uma caracteristica
propria a sua politica ambiental. Com o processo eleitoral de 1982, o governo estadual eleito
(PMDB) incorporou a critica ao modelo de desenvolvimento econdmico enfocando
particularmente a modernizagdo agricola desenvolvida nas décadas anteriores. Além dos
impactos ambientais, principalmente a erosdo, a expansdo da agricultura modernizada havia
provocado a redu¢do do numero de pequenas propriedades colocando em risco a reprodugdo
da agricultura familiar no estado (PARANA/Comité..., 1985). Algumas medidas foram
propostas para solucionar os problemas decorrentes do “impacto ambiental” e do “impacto
social” da agricultura modernizada.

O Programa de Estado para o Meio Ambiente (PEMA), de 1984, foi desenvolvido pela
Secretaria de Estado da Agricultura (SEAB) e pela Secretaria do Interior, podendo ser
considerado como a sintese das idéias e das propostas de a¢do dos orgaos estaduais e do
movimento ambientalista do Parana. Ele foi elaborado a partir de consulta, com prévia
discussdo, aos Orgdos estaduais e as populacdes que estariam envolvidas nas agdes
pretendidas (Id.). Este Programa inovava em termos de politica ambiental, pois tinha a
perspectiva de incluir a preocupagdao ambiental como parte de outras politicas e agdes do
Estado (MIGUEL, 1997).

Foi dada atencdo especial ao litoral paranaense, mediante as ameagas da recente
ocupagdo para veraneio. Nesse periodo foi criado o Conselho do Litoral (1984), 6rgao

deliberativo, que efetivou a Lei de Uso do Solo do Litoral®.

% Lei estadual 7.389/80 modificada em 1986 pelo decreto 8.743/86. Regulamentou a utilizagio de areas rurais
acima da cota altimétrica de 20m. Isto passou a ser efetivamente com o Macrozoneamento do Litoral de 1989.



Apesar da preocupacdo com a agricultura familiar no estado, o municipio de
Guaraquecaba, sem grande importancia econdmica e politica para o estado na década de 80,
recebeu insuficientes e inadequadas iniciativas de programas de desenvolvimento para a
pequena agricultura, cuja principal produgdo era a banana, mandioca e feijado (MIGUEL,
1997; ROCHA, 2004).

Desde os anos 60, os programas de incentivos fiscais, particularmente o FISET -
Fundos de Investimento Setoriais (1974) atrairam para Guaraquegaba os “neolatifundiarios”,
que chegaram a se apropriar de 80% do territério da regido e utilizavam os recursos captados
nos programas federais para outros fins (MIGUEL, 1997).

A ocupagao e a expansdo fundiaria dos neolatifundiarios, através de regularizacao
duvidosa de suas posses ou grilos, acarretaram a concentracdo fundiaria e a minifundizag¢do
das propriedades locais. Isto ocorreu através de conflitos violentos que resultaram, em geral,
no deslocamento espacial dos pequenos agricultores para terras menos férteis, com menor
acesso aos recursos florestais (Id.). Muitos s6 conseguiram se manter através da agricultura de
subsisténcia ou do trabalho em atividades remuneradas fora de sua producao (Id.; KARAM,
TOLEDO, 1996).

Na planicie, nas encostas de menor altitude e nos terragos ¢ vales aluviais, os novos
latifundios desenvolviam principalmente a bubalinocultura. Nas encostas médias e mais
elevadas, realizavam o extrativismo, principalmente a exploracdo de madeira na forma de
“exploragdo seletiva” ou de “corte raso de vegetagdo”, de forma

predatério” (PARANA. SEPL, 1987, p. 4).

...ilegal, corriqueiro e

Nesse periodo iniciou-se a constru¢cdo de estradas para dar acesso ao municipio de
Guaraquegaba. Em 1970 a PR 404 foi inaugurada. Os 80 km que ligaram Guaraquegaba a
Antonina foram construidos a partir da “pressao” dos neolatifundidrios que contavam com a
abertura de estradas para escoamento da producdo e acesso as suas propriedades. A estrada
mais esperada era a BR 101 que atravessaria o litoral e ligaria Guaraquegaba a Sao Paulo
(DOMINGUES, TEIXEIRA, 2002).

Juntamente com o esgotamento dos recursos pesqueiros, essa conjuntura acelerou a
delimitagdo de UC entdo reivindicadas por ambientalistas paulistas e técnicos da SEMA
federal que idealizaram a prote¢do do Lagamar, complexo estuarino-lagunar que se estenderia
de Iguape, no litoral paulista, até Paranagud, no litoral paranaense. Concomitantemente, o
estado do Parana se volta para a regularizag¢do fundiéria e para a protecdo ambiental do litoral,

incrementando as a¢des do 6rgao responsavel pelo meio ambiente naquela regido.



Em 1980 foi instalado o escritorio do Instituto de Terras e Cartografia em
Guaraquecaba (ITC), 6rgao com atribui¢des ambientais do estado, ¢ que se pode referir ao
inicio da protecio ambiental. Orgdo originariamente voltado a regulamentacio da ocupacio
de terras no estado, o ITC acrescentou em suas atribui¢cdes o controle exploragcdo dos recursos
naturais, principalmente os recursos florestais. Em 1985 se torna o Instituto de Terras,
Cartografia e Floresta (ITCF) (IAP, 2002).

O ITCF/ITCF subordinava-se a SEAB e era influenciado pela politica ambiental e pela
politica agricola do estado. Os técnicos que instalaram os escritorios no litoral eram
basicamente engenheiros agronomos e técnicos agricolas, possuindo uma relagdo estreita com
movimentos politicos ou sociais que gravitavam em torno do tema da “justica social”. A
administracdo desses escritorios procurou estender o processo de democratizagdo nacional e
estadual ao seu funcionamento interno.

Paralelamente, as primeiras agdes de controle do ITC/ITCF, a SEMA procurava, a
partir de 1982, realizar as agdes necessdrias (formacdo de grupo interinstitucional,
zoneamento, constru¢do da sede...) para a implantagdo de suas UC: A Estacdo Ecoldgica de
Guaraquegaba, criada em 1982 e a APA de Guaraquegaba, criada em 1985.

O ITC/ITCF foi o principal agente da protecdo nesse periodo. No decreto de criagdo da
APA ele se tornou o responsavel pela fiscalizacdo e licenciamento dentro da mesma.
Mantendo uma relagdo amistosa e de cooperagdo com os demais agentes da protecdo, deu o
tom sobre a relagdo entre a sociedade local e a protecdo. A SEMA, que atuava em conjunto
com o ITC/ITCF, ambientalistas ¢ ONGs’, reproduziam o discurso sobre a necessidade de se
proteger a pequena agricultura elaborado pelo 6rgao estadual. O Macrozonemanto da APA de
Guaraquegaba, elaborado em 1989, evidencia esta afirmagdo (IPARDES, 1990).

A SEMA, embora participasse e apoiasse as acdes do ITC/ITCF e procurasse
implantar as UC, ndo manteve um contato tao direto quanto o 6rgao estadual com a populagao
local (recursos humanos escassos, dificuldade de permanéncia na regido além do tipo de agdo
que realizava).

Dentre os agentes da protecao constituiu-se uma unanimidade sobre a responsabilidade
da degradacdo ambiental e das ameagas de degradagao em Guaraquecaba. A responsabilidade

era atribuida aos neolatifundidrios sobre as quais se concentravam as agdes do ITC/ITCF.

7 Ambientalistas paranaenses e paulistas e, posteriormente, a participagio da ONG SOS Mata Atlantica, foram
importantes na “articulagdo politica” para a efetivagdo da protegdo junto a8 SEMA. Tiveram também um papel
importante na denuncia das condigdes ambientais € sociais que caracterizavam Guaraquecaba nos anos 80
(imprensa, movimentos).



Estes foram responsabilizadas ainda pelo deslocamento do pequeno agricultor para terras
improprias para o cultivo, pelo éxodo rural e pelos conflitos sociais principalmente em torno
da posse da terra. O objetivo do ITC/ITCF — originariamente um 6rgao de terras - era impedir
que estas empresas utilizassem meios ilicitos, como a grilagem, para se instalar em
Guaraquegaba. As acgdes de regularizagdo fundiaria — contestacdo de titulos e titulagdo de
posses - se articulavam as agdes de protegdo ambiental com o mesmo objetivo: impedir o
avanco das grandes empresas sobre Guaraquecaba, evitando seus impactos “ambientais” e
“sociais” (TEIXEIRA, 2004).

As acdes de prote¢ao ambiental realizadas pelo ITC/ITCF eram de fiscalizagdao e
licenciamento. Os depoimentos de fiscais e técnicos que trabalharam em Guaraquegaba,
confirmam que eram agdes “policialescas”, cujo objetivo principal era a interdicdo de
exploragdo dos recursos naturais pelos neolatifundiarios, sobretudo a madeira, e pelos
palmiteiros. Além da fiscalizagdo, o ITC/ITCF atuou na incansavel luta contra a construc¢do da
BR 101. Contava com a SEMA e com o Conselho do Litoral para embargar as tentativas de
abertura clandestina dessa auto-estrada e impedir o avango dos neolatifundiérios (Id.).

A pequena agricultura, até aquele momento, ndo representava uma ameaga ao meio
natural. Ao contrario, ela teria mesmo contribuido para a conservagdo dos recursos naturais
devido a utilizagdo de praticas tradicionais de producao, e em fun¢ao do reduzido niimero de
agricultores. As poucas praticas condenadas, como a queimada, ocorriam em pequena escala e
ndo foram consideradas como responsaveis pela degradagdo ambiental (Id.).

No entanto, as ac¢des de fiscalizacdo atingiam também os pequenos agricultores,
principalmente através do licenciamento para o uso dos recursos visando a produgdo. Ao lado
do Codigo Florestal, o estado do Parana através do Conselho do Litoral, legislou sobre o uso
dos recursos no litoral de forma considerada rigorosa e burocratizou o licenciamento para as
praticas tradicionais da pequena agricultura, o que muitas vezes atrapalhava ou impedia o
desenvolvimento das suas praticas produtivas (Id.; MIGUEL, 1997). Os fiscais e técnicos do
ITC/ITCF consideravam essas regulamentagdes e procedimentos rigorosos, mas que a fungao
do orgdo era aplica-los ou, em situacdes extremas, fechar os olhos para irregularidades que
prejudicariam substancialmente o pequeno agricultor (TEIXEIRA, 2004).

A causa das praticas ndo apropriadas da pequena agricultura era a questdo fundiaria
local, que fez com que os pequenos agricultores fossem expulsos das melhores terras, como
afirma o chefe do escritério do ITC em Guaraquecaba no inicio dos anos 80: “...algumas

técnicas tradicionais poderiam continuar a existir: agricultura com a técnica do pousio, uso



coletivo da terra, que se procurava manter regularizando a propriedade (...) Eles promoveram
a conservagao e nao a degradagao”.

Nao foi por outro motivo que as agdes de regularizacdo fundiaria e impedimento de
ocupacdo irregular foram constantes por parte do ITC/ITCF. Além destas, as acdes
“policialescas” foram acrescentadas outras agdes paralelas que variavam de atragdo de agdes
de desenvolvimento agricola (assisténcia técnica, implementacdo de programas, etc.) a acdes
assistenciais (organizacdo de associacdes de produtores, campanha de vacinacdo e outras),
fazendo com que se extrapolassem os objetivos e atribuicdes fixadas pela prote¢do ambiental.
Tais agdes refletiam a articulagdo existente entre a prote¢do ambiental ¢ a defesa da pequena
agricultura. Esta era uma ‘“causa” abracada pelo 6rgdo governamental que se expressava
paralelamente a prote¢do ambiental. Para a pequena agricultura, em conjunto com o rigor da
fiscalizagdo, considerado como uma obrigacao dos orgaos fiscalizadores, era imprescindivel
criar condi¢des para o desenvolvimento da pequena agricultura local. Isto se justificava ndo s
pelo sentimento da necessidade de melhoria da qualidade de vida desta populacao, como
também para que ela abandonasse praticas irregulares e contrarias aos interesses da protecao
ambiental, como a coleta entregue aos palmiteiros. A pequena agricultura, assim como a
pesca nas ilhas, era vista como a saida para ocupacdo da APA de Guaraquegaba ¢ ndo como
um empecilho a protecao.

No periodo da implantagdo ndo havia uma discussdo sistematizada sobre a relagdo
entre a sociedade e o meio natural em Guaraquecaba. Havia sim a conjuncao de preocupagdes
paralelas — a protecdo ambiental e o desenvolvimento da pequena agricultura — que, aos

poucos, articularam-se nas propostas de protecao e desenvolvimento local.

O periodo da consolidacio da protecio ambiental em Guaraquecaba

Apds um periodo de implantagdo dos principais instrumentos de controle de uso dos
recursos naturais, a protecdo ambiental em Guaraquegaba avancou no sentido da consolidacao
das UC. O periodo da consolida¢do iniciou-se em 1991 e estendeu-se até¢ 1999 prevalecendo
as agdes que visaram a elaboragdo de um plano de gestdo exigido para a implantagdo da APA.
Nesse periodo os principais agentes da protecao foram o IBAMA e ONGs ambientalistas.

A realizacdo da Rio-92 legitimou a noc¢do de desenvolvimento sustentdvel que se

reflete na integra¢do do uso sustentavel dos recursos naturais nas diretrizes internacionais e

nacionais das UC (LEIS, VIOLA, 1996; NOBRE, 2002). A UICN define UC de “uso



sustentavel” influenciando os modelos propostos e os ja institucionalizados no Brasil
(BRITO, 2000). As ONGs se desenvolvem, se organizam e se profissionalizam, imprimindo a
racionalidade técnica em suas acdes. Foi o momento da “cientifizacdo” do movimento
ambiental (DEAN, 2000; LEIS,VIOLA, 1996). Cada vez mais estas participam dos rumos da
conservagao no Brasil. Paralelamente instaurava-se a despolitizagdo do movimento ambiental.

Os financiamentos internacionais para programas de prote¢do ambiental no Brasil
(PNMA, Probio, PPG7)* permitiram o desenvolvimento de agdes voltadas a implantagdo das
UC. A disponibilidade de recursos e a necessidade de recursos técnicos e financeiros por parte
dos orgdos ambientais, aliada a profissionalizacdo e capacidade de captacdo de recursos das
ONGs, propiciou o desenvolvimento de parcerias entre 6rgdos ambientais e ONGs para
executarem tais acdes. A APA de Guaraquegaba sofreu as influéncias dessa conjuntura
(TEIXEIRA, 2004).

Ao nivel estadual, o governo de 1991 retoma a discussdo sobre o meio ambiente a luz
da Rio-92. Promoveu a reorganizagdo administrativa dos oOrgdos ambientais seguindo a
tendéncia do pais de estabelecer 6rgao publicos autonomos para tratar as questdes relativas ao
meio ambiente. Em 1992 foram criados a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEMA) o Instituto Ambiental do Parana (IAP), vinculado a SEMA, uma fusdo do
ITCF com a Superintendéncia dos Recursos Hidricos (IAP, 2002).

A exclusividade ambiental dos 6rgdos recém-criados gerou um melhor aparelhamento
do estado par lidar com a questdo ambiental e com os recursos destinados exclusivamente ao
meio ambiente. Mas, algumas questdes se desvincularam da politica ambiental, dentre elas, a
atencdo especial dada a “protecao” pequena agricultura familiar, que era uma preocupagao
originada na SEAB, a quem os orgdos anteriores estavam subordinados nos anos 80.

A mesma gestdo implantou o ICMS ecologico, ja previsto na Constituigdo Estadual de
1988, destinado aos municipios com mananciais de abastecimento hidrico ¢ aos municipios
que possuiam UC. Além disso, alguns programas “emergenciais” foram realizados, como a
aquisicio de equipamentos para os 6rgdos de fiscalizagio (PARANA.SEMA, 1994).

Na segunda metade dos anos 90, o governo que permaneceu de 1995 até 2002
estabeleceu uma politica ambiental cuja principal caracteristica foi a captacdo de recursos

financeiros fora do estado, incentivando agdes consorciadas em parceria com a iniciativa

¥ Respectivamente: Programa Nacional do Meio Ambiente (1991), Projeto de Conservagio e utilizagio
Sustentavel da Diversidade Biologica Brasileira (1996) e Programa Piloto para Proteg¢do das Florestas Tropicais
do Brasil (1992).



privada e a sociedade civil organizada. Como ocorreu com os 6rgaos ambientais federais, os
rumos da politica ambiental passaram a ser orientadas por ac¢des para as quais houvesse
financiamento, e ndo por uma causa ambiental ou social. (SEMA, 2002).

O desenvolvimento administrativo dos 6rgdos ambientais ndo foi acompanhado de um
desenvolvimento dos recursos humanos, de infra-estrutura e de efetiva modernizagdo
administrativa. O processo de desestatizacdo nacional se reproduziu no interferindo no
alcance e desempenho dos 6rgaos ambientais (TEIXEIRA, 2004).

Enquanto as modificacdes ocorriam no estado, Guaraquecaba mantinha seus
problemas relacionados ao desenvolvimento socioecondmico. Os raros programas voltados a
pequena agricultura nos anos 90 praticamente nao alcancaram Guaraquecaba. Ainda que o
municipio tenha recebido o ICMS ecoldgico, isto ndo se reverteu em melhorias econdmicas e
sociais significativas, ou por incapacidade gerencial dos administradores municipais, ou por
serem destinados a estratégias “desfocadas” das reais necessidades da sociedade local
(KARAM, TOLEDO, 1996; MIGUEL, 1997; ROCHA, 2004). Manteve-se a desigualdade
estrutural da sociedade rural local.

Ja no final dos anos 80, os neolatifundiarios haviam reduzido suas atividades em
Guaraquegaba, principalmente a exploragdo de madeira. Houve o desinteresse destes pela
regido transformada em um mosaico de UC, com constante controle sobre a utilizagao dos
recursos naturais. Frustraram-se as expectativas em relagdo a constru¢cdo da BR 101. Muitos
abandonaram a regido, ainda que mantivessem a propriedade de suas terras com vistas a
valorizagdo fundidria. Aqueles que permaneceram mantiveram a bubalinocultura como
atividade principal até o final dos anos 90 (MIGUEL, 1997; RODRIGUES, 2002). Com isso
praticamente cessaram os conflitos de terra e as acdes de do estado para a regularizacio
fundiaria, ainda que nao houvesse conseguido resolver a sobreposicao de titulagdo na regido
(DOMINGUES, TEIXEIRA, 2002).

Para os agentes da protecdo, ainda se considerava que a situacdo fundiaria local
favorecia o uso “intensivo e depredatério” dos recursos ambientais, interferindo no
gerenciamento das UC ali instaladas. “Por um lado, a instabilidade fundiaria gera a
insatisfacdo da populacdo e acdo predatoria. Ao mesmo tempo, a acdo predatoria ¢ a
insatisfacao geram a instabilidade fundiaria — com a comercializagdo de posses, instalagao de
residéncias de veraneio e a especulacdo imobilidria” (SPVS, 1992, p. 212). Apesar das
constatacdes, ndo houve mais nenhuma acdo do estado para resolugdo da questdo fundiaria na

regido.



A partir de 1989, estudos e diagnosticos sobre a agricultura em Guaraquecgaba
mostram que a grande maioria dos agricultores estava composta de pequenos agricultores que
viviam em condi¢des precérias e apresentavam sérias dificuldades de reprodugdo do sistema
produtivo e do sistema familiar. Faziam parte de “...uma economia agricola fragil, que mesmo
nos curtos periodos de relativa opuléncia, ndo permitiu a maioria das familias se diferenciar
“para cima” e entrar no circuito da acumulagdo de riqueza (mesmo explorando o recurso
potencialmente extrativo)” (RODRIGUES, 2002, p. 65).

Como éarea protegida, a partir de meados dos anos 90 Guaraquegaba atraiu algumas
propostas de para a agricultura que consideraram as restricdes ambientais impostas
(agricultura organica, artesanato, fabrica de banana passa). Essas propostas foram orientadas
por 6rgaos governamentais de desenvolvimento agricola e por ONGs. O resultado destas
acoes se restringiu aos limites de alcance das institui¢des que os realizaram - uma localidade
ou um grupo de produtores (TEIXEIRA, 2004; ROCHA, 2004).

Considerando as atividades produtivas que mais trouxeram impacto ao meio natural,
algumas sofreram reducdo significativa, como a extragdo de madeira, outras se mantiveram,
como a extracdo do palmito e a bubalinocultura e novas surgiram, como o turismo (MIGUEL,
1997; RODRIGUES, 2002; SPVS, 1994).

No periodo de consolidacdo da protegdo ambiental, mais um instrumento legal foi
implantado em Guaraquegaba intensificando o controle de uso dos recursos naturais e
agravando os efeitos perversos da protecdo ambiental. Trata-se do Decreto Mata Atlantica de
1990 (Decreto Federal n® 99.547/90).

No sentido inverso a discussao desenvolvida até entdo sobre a relacdo entre ocupagao
humana aliada a conservacao (BRITO, 2000; TEIXEIRA, 2004), este Decreto dispunha sobre
a protecdo da vegetacdo nativa da Mata Atlantica de forma bastante restritiva. Proibia, por
prazo indeterminado, o corte e exploragdo da vegetacdo nativa dessa formagao florestal (Art.
1°), praticamente determinando uma “moratéria” no uso dos recursos florestais.

Ao rigor desta legislacdo se opuseram, enfaticamente, os 6rgaos ambientais do Parana
e varios segmentos da sociedade em todo o pais, além dos representantes do IBAMA em
Guaraquegaba. Um novo decreto de 1993 tornou passivel de corte raso a floresta em estagio
inicial. Mas, isto ndo foi suficiente para a realiza¢ao das praticas de cultivo e de conservagao
do solo utilizadas pelos pequenos agricultores. O pousio, por exemplo, tornava-se inviavel,
uma vez que o corte raso ocorria sobre a floresta em estagio mais adiantado

(MIGUEL,ZANONI, 1998).



MIGUEL, ZANONI (1998) identificaram outras conseqiiéncias das restrigdes de uso
dos recursos naturais para a pequena agricultura se referindo a inadequacao de determinadas
restricoes e procedimentos em relacdo as praticas produtivas locais e as condicdes de
realizacdo das exigé€ncias burocraticas. A dificuldade para a obtencdo das autorizagdes
obrigatdrias para o desmatamento, por exemplo, prejudicava o calendario agricola do sistema
de cultivo de queimada, o que poderia inviabilizar o plantio.

Além da legislacdo ambiental, outro instrumento de prote¢do ambiental se estabeleceu
em Guaraquecaba: a Reserva da Biosfera Vale do Ribeira — Serra da Graciosa criada em
1991. Assim coroava-se a vocacdo de Guaraquegaba para a conservagao, tdo desejada pelos
orgdos ambientais € ONGs atuantes em Guaraquegaba.

A repercussdo imediata da Reserva da Biosfera estd relacionada a atencdo
internacional para a prote¢do do bioma envolvido, atraindo investimentos e programas de
pesquisa ¢ desenvolvimento local. No caso de Guaraquecaba, esta “marca” serviu para
facilitar a aquisicdo de convénios e recursos, especialmente para as ONGs ambientalistas que
ali desenvolveram suas agdes’.

No periodo da consolidacdo da protecio, o IBAMA, agora com mais recursos
financeiros e humanos, concentrou seus esfor¢os na implantagdo da APA de Guaraquecaba,
dando continuidade ao iniciado no periodo anterior. Para isto, manteve sua caracteristica de
agir através de parcerias. A APA recebeu recursos do Programa Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) - Componente UC para a sua implantagdo. Uma re-elaboracdo do zoneamento e o
plano de gestao foram, entdo, encaminhados.

Ap6s a conclusao do Macrozoneamento da APA de Guaraquegaba em 1989, o
IBAMA, através do chefe das UC, havia estreitado relacdes com a ONG Sociedade de
Pesquisa em Vida Selvagem e Educacdo Ambiental (SPVS) para elaboracdo do plano de
gestdo. Em 1994, o IBAMA assinou um termo de cooperagdo técnica com SPVS/TNC'
(Convénio n° 10/94) e firmou um convénio de co-gestdo da APA de Guaraquegaba com a
SPVS (Convénio 12/94). Os recursos ndo seriam exclusivos do PNMA, caberia a SPVS
“captar recursos” para desenvolvimento de pesquisa e de planos de manejo, estes sempre em

maior valor do que os recursos do poder publico. Observa-se que o Convénio deixava a cargo

? O Plano de Gestio Ambiental da APA de 1995 listou 36 institui¢des atuando em Guaraquegaba, além dos
orgios estaduais ¢ de duas universidades (UFPR e PUC-PR). Contudo, a maior parte destas entidades ndo
realizava agdes significativas em Guaraquecaba (PARANA, 1995).

' A TNC - The Nature Conservancy ¢ uma ONG norte-americana com financiamentos e agdes voltadas a
conservagdo em varios paises do mundo. Geralmente age através de intermediagdes de ONGs dos paises
envolvidos.



da SPVS uma responsabilidade muito grande sobre a gestao, caracterizando o que o IBAMA
definiria mais tarde como “parceria no processo decisorio” na qual os parceiros participam
das decisdes no planejamento basico das UC (Planos de Manejo e Planos de Gestdo). O
IBAMA mantinha a caracteristica do 6rgdo governamental de falta de recursos financeiros e
humanos para realizacdo de suas atividades, o que o fazia recorrer a parcerias com outros
orgdos. Neste espaco, a SPVS se imp0s como executor técnico das atividades de implantagao
da APA. A parceria com a SPVS legitimou a supremacia técnica e operacional desta ONG no
que se refere ao desenvolvimento das agdes de pesquisa, planejamento e implantacdo de
programas.

A parceria entre IBAMA e SPVS regia-se pelo Plano Integrado elaborado pela SPVS
em 1992, elaborado com recursos da TNC e ja com o apoio do IBAMA. Este afirmava que
“..a grande maioria das atividades antropicas desenvolvidas na regido sdo, se ndo
incompativeis, conflitantes com os objetivos de conservagio de um dos ultimos
remanescentes da Floresta Atlantica e do complexo estuarino” (SPVS/TNC, 1992, p. 19.
Grifo autor). Toda a sociedade local foi considerada como responsavel pela degradagao do
meio natural ndo havendo um grupo especifico sobre o qual as atividades de controle ou
orientacao de uso dos recursos naturais devessem se concentrar (TEIXEIRA, 2004).

O que passa a diferenciar os principais responsaveis pela degradagao sio suas técnicas
de uso dos recursos naturais. Nao hd um grupo social, mas praticas de uso, mais ou menos
responsaveis pela degradagdo ou pela conservagdo. Uma vez generalizada a responsabilidade
pela degradacdo e a vocacdo da protegdo ambiental de Guaraquecaba, era necessario

(13

racionalizar o uso dos recursos naturais “...visando colocar de forma correta os recursos
naturais a disposi¢do de sua populagdo que deve receber prepara¢do adequada para esse
convivio em novas bases com a natureza” (Id.). O documento se refere sempre a “uso
sustentavel”, ndo utilizando ainda “desenvolvimento sustentavel”.

A perspectiva da SPVS sobre a inclusdo da populagdo na prote¢ao ambiental tinha
como fundamento a protecdo do meio natural e ndo o desenvolvimento da sociedade local. J&
ndo ha mais atengdo a pobreza e/ou a exclusdo social em si. O problema da relagdo entre a
populacdo e o meio natural reside nas “técnicas” de uso dos recursos naturais. Se o objetivo é
a protecao do meio natural, e na impossibilidade de excluir a ocupacdo humana - a regiao ¢
uma APA e uma Reserva da Biosfera - como proceder para que haja o menor impacto

antropico possivel sobre os recursos naturais? Adequando o uso dos recursos naturais a



vocacao da APA através de pesquisas e de solugdes técnicas, que se intensificaram no periodo
da consolidagdo. A sociedade €, assim, naturalizada.

A apequena agricultura deveria ser controlada através da fiscalizacdo e do
desenvolvimento de técnicas de producdo adequadas a vocagdo de Guaraquegaba ou ainda
através de programas de geracdo de renda. A viabilidade da pequena agricultura estava
garantida para aqueles agricultores que mantiveram condi¢des para o desenvolvimento de
uma agricultura organica, para os quais se dirigiu um projeto da SPVS na localidade de
Batuva. Aos demais, restavam outras solu¢des como o turismo e a producdo artesanal. A
perspectiva de desenvolvimento socioecondmico (auto-sustentado, ecodesenvolvimento) deu
lugar ao uso racional dos recursos naturais, objetivo colocado na criagdo da APA.

A matriz do olhar predominante no periodo da consolidagdo ndo era o agricultor - a
maior parte da populagdo local, a mercé de grileiros e mergulhados na pobreza, sem escola e
saude - mas sim os impactos antropicos sobre o meio natural. A afinidade com a agricultura
dos agronomos e técnicos agricolas do ITC/ITCF engajados em movimentos por justi¢a social
deu lugar a afinidade com o meio natural dos técnicos e pesquisadores das ciéncias bioldgicas
e naturais, ou ainda das ciéncias sociais, engajados ao movimento ambiental e a referida
ONG.

A partir do Plano Integrado a SPVS elaborou o Programa Guaraquegaba. Este fez
parte do convénio estabelecido entre 0 IBAMA e a SPVS em 1994, para a co-gestdo da APA
de Guaraquecaba (Convénio 14/94). Ele foi constituido por projetos distintos que atuavam na
pesquisa e implantagdo de tecnologias visando a conservagao, na articulagao institucional para
planejamento e execucdo das acdes, além de desenvolver agdes comunitarias e de educacao
ambiental (SPVS, 1995a; SPVS, 1995b). Tais projetos atendiam aos objetivos estabelecidos,
como a realizagdo das atividades previstas no Plano Operacional Anual (POA) do IBAMA
dos anos de 1994, 1995 e 1996 (educagdo ambiental, diagnostico cultural, desenvolvimento
comunitario, conservagao do estuario).

Os projetos realizados pelo Convénio receberam recursos publicos do IBAMA -
PNMA e do Ministério do Meio Ambiente ¢ Amazdnia Legal - Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA). Contaram ainda com recursos da Fundagcdo O Boticario, do Unibanco
Ecologia, da MacArthur Foundation e da U.S.D.A Forest Service. Ou seja, um pool de
financiamentos tornou possivel a realiza¢do das primeiras agdes de protecdo junto a sociedade

local que ndo eram simplesmente acdes de controle de uso dos recursos naturais (fiscalizagao



e licenciamento) (SPVS, 1995a; MMA/FNMA/SPVS, 1995). A maior parte deles teve
continuidade apos 1996, alguns com reformulagdes ou compondo uma fase posterior.

A agdo voltada a populagdo mais significativa da SPVS era a educagdo ambiental,
refletindo os objetivos definidos desde o inicio do desenvolvimento dos projetos com relagdo
a populacdo: a preparagdo da populagdo. Era a educacdo do convencimento a uma
determinagdo: a prote¢do. J4 a auto-organizacdo das comunidades era vista com reservas,
gerando conflitos entre os componentes da equipe técnica da instituicdo. No entanto, por
convencimento ou por obrigagdo, projetos com este componente foram sendo executados.
(SPVS, 1995¢c, 1996). Essas pesquisas e discussdes sobre o papel da populacdo local na
protecao ambiental, no entanto, eram realizadas paralelamente e nao articuladamente com as
principais agdes de protecdo da ONG. As exigéncias das instituigdes financiadoras forcaram
a introdu¢do na SPVS do componente social e cultural nos projetos de conservacdo em
Guaraquegaba, causando inclusive conflitos internos entre seus técnicos, particularmente entre
os “cientistas naturais” e os “cientistas sociais” (TEIXEIRA, 2004).

Enquanto a parceira IBAMA/SPVS se afirmava, a presenca do IAP em Guaraquegaba
foi reduziu-se significativamente. Por um lado pelo desmonte do 6rgdo afetou sua capacidade
de atuacdo em Guaraquecgaba. Por outro, as relagdes amistosas e de cooperacdo com o0s
demais agentes da protecdo foram sendo gradativamente substituidas por relacdes de
conflitos. O IAP passa a ser considerado pelo IBAMA e pelas ONGs ali atuantes, como
permissivo diante da fiscalizagdo e do licenciamento. Principalmente a partir de 1996, o
IBAMA passou a controlar fung¢des antes atribuidas por ele ao IAP, como por exemplo, o
controle sobre fiscalizacdo e licenciamento. O IAP passou a submeter suas autorizagdes e
parte dos licenciamentos a aprovacdo do IBAMA. No ano seguinte este 6rgdo fecha seu
escritorio em Guaraquecaba. Em 1999, o IBAMA questionava o IAP como institui¢do
deliberativa em Guaraquegaba, uma vez que a APA era federal. Praticamente o IAP cessa sua
atuacdo na APA uma vez que ndo foram somente conflitos de idéias, mas conflito de poder
sobre o espaco protegido. Sua ac¢do se concentra no restante do litoral e o IBAMA /SPVS
passam a determinar as ag¢des de protecdo em Guaraquecaba.

As agdes do IBAMA/SPVS em Guaraquecaba se voltaram para varias frentes. Uma
vez que as acdes de controle ndo eram eficientes e suficientes para promover a obediéncia a
vocacdo definida para Guaraquegaba, urgia que, além da educagdo ambiental, outra a¢do para
o uso dos recursos naturais fosse realizada. Neste sentido, desenvolveram-se projetos de

assisténcia técnica e projetos de geracdo de renda cujo objetivo era racionalizar e uso dos



recursos naturais e anular as praticas predatorias, como a coleta clandestina do palmito. As
institui¢des financiadoras também mantinham a idéia a qual a pobreza gerava a degradagdo
ambiental.

Enquanto a concep¢do dominante motivava a maior parte das agdes da protecdo, a
introdugdo das reflexdes sobre a conservagdo das populagdes tradicionais estabelecia um
contraponto. Através de diagnosticos e de acdes junto a populagdo local, idéias sobre
relativizagdo cultural, saber local, direito de uso dos recursos naturais e & compensagdo e
direito a decisdo sobre este uso, se colocavam paralelamente e instigavam a concepc¢do em
torno da solug@o técnica para resolver os problemas causados pelo impacto antrdpico. As
concepgoes e acoes predominantes conviveram paralelamente com estas reflexdes, aceitando-
as enquanto exigéncia, mas ainda ndo incorporando-as como um instrumento para a prote¢ao

ambiental.

Conclusio

A prote¢do ambiental em Guaraquegaba nao foi Uinica ao longo do tempo e sua historia
acompanhou as mudangas ocorridas no movimento ambiental, nas diretrizes internacionais
sobre a questdo ambiental, nas politicas ambientais nacionais e estaduais, na conjuntura
politica do pais, nas instituicdes voltadas ao meio ambiente, além de acompanhar mudancas
ocorridas na sociedade e no meio natural que se pretendia conservar. Ao final, ela ndo foi
mera repeticdo das determinagdes globais, nem simples implementacdo de politicas
previamente definidas, embora a elas estivesse intimamente relacionada. Ela foi construida a
partir da articulagdo entre determinagdes “das mais globais™ as “mais conjunturais e locais”.

No periodo da implantagdo o paralelismo entre protecdo e justica social levou a uma
protecdo na qual ainda ndo se articulava estas duas dimensdes, caracterizando uma concepgao
social do papel da pequena agricultura. No periodo da consolidagcdo, uma outra conjuntura
influenciou o processo de protecdo ambiental em Guaraquegaba. Agora havia a presenca de
novos agentes — ligados exclusivamente a protecao ambiental - e redefini¢do das posi¢des de
controle sobre a protecdo ambiental. Ndo se pensava mais em desenvolvimento paralelo a
prote¢do, mas em desenvolvimento articulado a protecdo numa relagdo de subordinagdo.
Prevalece agora, uma concepcao ambiental do papel da pequena agricultura na protegao.

A pequena agricultura nao alterou estruturalmente sua precaria condi¢do de

reproducdo e, conseqiientemente, ndo alterou praticas como as rogas e coletas de palmito



clandestinas. Os poucos resultados positivos em termos de melhoria de renda e qualidade de
vida foram localizados, restritos a um nuimero pequeno de agricultores. Mostraram que
dependem de condi¢des materiais e organizacionais de produ¢do, o que a maior parte da
pequena agricultura ndo possua. As questdes mais estruturais, que efetivamente caracterizam
uma visao da sociedade local, e ndo somente da populagdo local, ainda nao sdo fundamentais
nos projetos que pretendem alterar técnicas de producao que assegurem a protecdo do meio
natural.

De certa forma, a protegdo ambiental em Guaraquecaba resistiu ao avango das
discussodes sobre populacdo em UC, até mesmo ao discurso mais aceito sobre as populagdes
tradicionais. Este foi imposto aos agentes da protegdo que ndo puderam ignora-lo. A
implantacdo de novas técnicas para producdo ou de programas de geragdo de renda, por
exemplo, encontraram seus limites quando foram executados porque as condi¢des sociais
foram secundarizadas ou negligenciadas. Em ultima instancia, a sociedade foi se impondo aos
esforcos da protegao ambiental em Guaraquecaba.

A protecdo ambiental ndo foi o resultado nem da realizacdo de uma concepgdo, nem a
realizagdo de determinagdes impostas por politicas ambientais ou diretrizes internacionais, e
nem a realizagdo de interesses de ONGs, segundo os principios que as definem e os
financiamentos que recebem. Ela incorporou e articulou todas estas dimensdes, sem que uma
sO tenha sido mais determinante em todo o processo de protecdo. Para cada momento um ou
outro fator se impds, caracterizando uma situagdo. A protecdo ambiental em geral, e
especificamente as acdes que alcangaram a pequena agricultura, foi o resultado da relagao
dialética entre concepcdes e situacdo que constituiu a historia da protecdo. A concepgao
construida se deparava com situacdes especificas, exigindo reformulacdo, adaptacdo ou
mesmo a sua “sublimagdo”, para que as agdes de protecdo ambiental se efetivassem.

Nesse sentido, nem a oOtica da justica social, nem a 6tica ambiental conseguiram se
implementar plenamente em Guaraquecaba. Para uma e para outra perspectiva, situagdes se
colocaram como obstaculos e a propria inter-relacdo entre os agentes da protecdo fazia

avangar ou recuar o idealizado.
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