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1- Introducao

Nao ha como delinear caminhos alternativos para o desenvolvimento como
parte de uma politica que possa ser planejada, tendo por referéncia uma visao economicista
e burocratica. O processo de desenvolvimento global ¢ definido, as vezes, sob a Otica
exclusivamente da produgdo. Outros o tomam sob a perspectiva social ou politica. Alguns
a interpretam através da transformacdo de seus aspectos institucionais em processos de
desenvolvimento tecnolégico ou na transformagdo dos recursos naturais em bens de
consumo. Qualquer que seja a discussao, os aspectos essenciais centram-se na perspectiva
de que métodos devem ser usados para incluir os seres humanos e o seu ambiente natural

neste processo.

Ironicamente, os agentes promotores deste desenvolvimento nao sdo os ja
consagrados intérpretes da realidade, os tecnocratas acostumados a diagnosticar,
normalizar e, a partir de uma abordagem racional, promover o crescimento travestido de
desenvolvimento. Concorda-se, nesse sentido, com a tese proposta por Ferreira e Ferreira
(1992) de que desafiante ¢ analisar a capacidade dos atores do desenvolvimento de manejar

o enfoque das necessidades humanas para orientar suas agdes e aspiracoes.
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Assiste-se, hoje, a uma dicotomia entre os formuladores de politicas publicas: de
um lado os assistencialistas, de outro os ambientalistas e, a frente, os agentes de mercado
ditando normas de alocagdo e prioriza¢do dos recursos publicos. Se o ser humano estiver
no centro das politicas de desenvolvimento, ndo cabe a iniciativa privada o papel de artista

principal e ao Estado ou ao Poder Publico o de mero coadjuvante.

Para tanto, ¢ fundamental o fortalecimento do Poder Publico, ai incluindo as
associagdes da sociedade civil, os partidos politicos e as organizagdes comunitarias com
um papel ativo de definir estratégias globais de desenvolvimento que assegurem suas

necessidades vitais, por meio da democracia participativa.

Sabendo-se que a populag@o ndo experimentou, na maioria dos paises da América
Latina, e inclusive no Brasil, discussdes envolvendo multiplos atores e processos
participativos, a politica ambiental deveria ser repensada pelo conjunto da sociedade em
defesa da sobrevivéncia e da qualidade de vida. Trata-se de ampliar o entendimento de que
o desenvolvimento esté relacionado ao bem estar, a liberdade e a cidadania. Neste sentido,
o desenvolvimento econdmico ¢ uma estratégia de intermediacdo destes resultados, nao

devendo utilizar apenas resultados econdmicos sociais para medir qualidade efetiva.

E inegavel a necessidade de um ordenamento do desenvolvimento que tenha
como destinatario a sociedade, sobretudo atribuindo papéis aos diversos atores sociais:
governo, sociedade civil e empresariado. Ao mesmo tempo, hd que existir autoridade para

a coordenag¢do dos esfor¢cos empreendidos e articulacao de interesses.

A Organizagdo das Nagdes Unidas, por meio da Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, formulou vinte e dois principios orientadores para as
relacdes entre o Estado e a sociedade, dentre os quais vinte e um sdo deveres. Decorrente
das obrigacdes relativas ao meio ambiente adotadas pela ONU, ou simplesmente ao se
adotar o principio ético de que o desenvolvimento atual ndo deve prejudicar as geragdes
futuras, o Poder Publico deve assumir a gigantesca responsabilidade da preservacao

ambiental.



A este respeito propde Oliveira (1999, p. 19) que o primeiro passo hd que consistir
na coordenacdo entre politicas e orgaos governamentais da area econOmica e da area
ambiental. Atualmente, a proposicdo do planejamento econdmico, financeiro, energético,
fiscal, ndo tem como atribui¢@o institucional a protecdo ambiental. Algumas experiéncias
internacionais mostram a validade da proposi¢cdo: nos EUA, nos termos do Oil Spill
Liability Trust Fund e do Wild Life Restoration Fund, o imposto ¢ amplamente empregado
na tributacdo ambiental, como ¢ o caso de impostos sobre a produgdo de certos produtos
poluidores, com isengdo parcial ou total a outros ndo ou menos poluidores ou reciclaveis.
O imposto de renda americano contempla um adicional ambiental e a dedutibilidade de
doagdes e terrenos e matas de finalidade preservacionista. Na Bélgica, desde 1993, ha um
imposto devido pelos consumidores de praticamente todos os bens de consumo
descartaveis que previu, na sua instituicdo, isengdes e restituigdes quando consumido

material reaproveitavel.

O Brasil, na fase de prepara¢do para a Conferéncia sobre o Meio Ambiente,
realizada pelas Nagdes Unidas em 1972, conseguiu apoio dos demais paises em
desenvolvimento e a compreensdo de alguns desenvolvidos para que a pobreza fosse
tratada como um dos problemas estruturais responsaveis pelos impactos negativos no meio
ambiente. Neste sentido, o debate sobre este tema, como fator de degradacdo ambiental,
ocupou grande parte dos debates realizados em Genebra, durante as reunides preparatorias

da CNUMA, em 1991.

Nesta oportunidade foi apresentado um documento denominado A/ CONF.
151/PC/45, de 19 de julho de 1991, que destaca o significado da pobreza em seu sentido
mais amplo. Uma exposicdo sobre a amplitude do tema remete a uma compreensao do

problema em um sentido lato:

“pobreza ndo se limita ao aspecto econémico, pois se estende a todos os aspectos
da vida do homem: fraqueza fisica e enfermidades, falta de acesso aos servigos essenciais ,
falta de informacdo, controle limitado sobre os recursos, subordinagdo, exploragdo por
poderes sociais e economicos mais fortes, vulnerabilidade a estresse, falta de seguranca,

marginalizag¢do social e cultural ™.



Nesse sentido pode-se discutir, por exemplo, a prote¢do da saide humana com
problema ambiental de modo a promover melhorias das condigdes de vida, como
apresentada na Conferéncia do Rio de Janeiro, em 1992. Esta logica demonstra a
impossibilidade de se tratar do desenvolvimento sem vincular a degradagdo do meio

ambiente ao aumento da problematica das enfermidades dele decorrentes.

Transformacgdes sdcio-ambientais e seus efeitos sdo apresentados diuturnamente por
meio de avalanches de noticias de todo o mundo — sob impactos e catastrofes
ambientais.Conforme afirma Fiuza (2002 ), tais fenomenos e efeitos tém levado a agdes,

elaboragdo de normas, tratados com o intuito de coibir intervengdes antropicas desastrosas.

O ICMS Ecologico ¢ um mecanismo de politica ambiental, que se iniciou na década
de 90, especifico do Brasil. Como instrumento de gestdo ambiental instala o critério na
redistribuicdo do imposto, permitindo ao Estado influir no processo de desenvolvimento
sustentavel dos municipios.Mas, por se tratar de recursos de natureza extrafiscal, a lei

deverd definir critérios especificos para orientar a sua aplicagao.

As experiéncias com o ICMS Ecologico tém despertado interesse dos pesquisadores
e doutrinadores no sentido de transforma-las em politicas publicas efetivas (Fitza, 2002,
Loureiro, 2002, Cavalcanti, 2001, Campus, 2003).A iniciativa brasileira de implantacdo da
destinagdo de recursos ao meio ambiente foi destacada entre os bons exemplos de politicas
publicas no Brasil, em recente relatério da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre o

indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Os Estados brasileiros, em consonancia com o disposto no Art. 158, IV da
Constituicao Federal, estdo tomando iniciativas pioneiras ao definir critérios especificos
relacionados a Cultura, Saide, Meio Ambiente, Agricultura e outros para apoiar programas

de desenvolvimento local.

A redistribui¢do de recursos atrelados ao compromisso ambiental decorrente de
parcela do ICMS ¢ uma opgdo tributdria por meio da qual se pretende compensar
financeiramente restri¢des de uso do espaco natural, recuperacdo de areas degradadas ou

mesmo os que abrigam mananciais ou reservatorios ou florestas para que de fato



promovam o desenvolvimento sustentavel.

2— A experiéncia brasileira de ado¢ao de critérios ambientais na reparticio de

receitas do ICMS

“O ICMS Ecoldégico surgiu no Brasil, pioneiramente, no Parand em 1991, a partir
da alianga do Poder Publico Estadual e de municipios, mediatizado pela Assembléia

Legislativa do Estado”.

Nascido sob a égide da "compensacao", o ICMS Ecoldgico evolui, transformando-
se ao longo do tempo em instrumento de incentivo, direto e indireto a conservacao
ambiental, hoje o que mais o caracteriza.A partir da experiéncia paranaense, foi
desenvolvido nos estados de Sao Paulo (1993), Minas Gerais (1995), Rondonia (1996) e
Rio Grande do Sul (1998) de acordo com Loureiro, (1997).Na seqiiéncia, foram
implantadas experiéncias similares nos estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Santa Catarina, Tocantins, Rio de Janeiro e, alguns estudos para a sua adoc¢do na

Amazonia.

A Constituicdo Federal determina que 75% do Imposto sobre operagdes relativas
a Circulag@o de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdes — ICMS sejam destinados ao Estado para sua

manuten¢ao e investimentos, ¢ 25% sejam repassados aos municipios da seguinte forma:

e Trés quartos dos 25%, no minimo, distribuidos na proporc¢do do valor adicionado
fiscal - VAF, que ¢, simplificadamente, a diferenca das médias de dois anos entre o
valor das notas fiscais de compra e venda ocorridas no municipio;

e Um quarto dos 25% de acordo com o que dispuser a lei estadual. Em Minas Gerais,

estes critérios foram determinados pela Lei n.° 12.040, de 28 de dezembro de 1995.



Até 1995, o repasse dos 25% do ICMS aos municipios mineiros se dava segundo
dois critérios econdmicos: o valor adicionado Fiscal — VAF, e produ¢cdo mineradora. Em
1996, a Lei mineira n. ° 12.040/95, além de incrementar os critérios economicos de
distribui¢do, estimulando o municipio a utilizar com maior eficiéncia os potenciais de sua
base propria de arrecadacdo, previu uma cota minima de repasse e introduziu critérios

sociais, culturais e ambientais para tanto.

As experiéncias do Parana, de Sdo Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e
outros estados da federacdo, que implantaram o ICMS Ecologico, sdo centradas em um
modelo de redistribuicdo de recursos aos municipios a partir de critérios comuns, ou seja,
privilegiar acdes de protecdo de unidades de conservagdo ambiental ou mananciais de
abastecimento publico, espacos especialmente protegidos, usinas de tratamento de lixo e
esgoto, determinagdo de aterros sanitarios ou usinas de compostagem e outros indicadores

ambientais.

Para ter acesso aos recursos, os municipios devem se orientar por normas
especificas fixadas em de cada um dos Estados, que detalham como cadastrar, passar por
um mecanismo de habilitacdo, para em seguida, receberem os indices de redistribui¢ao dos
recursos. Este mecanismo ¢ compensatdrio, ou seja, o municipio que investiu em
preservagdo de desenvolvimento ambiental tem seus recursos devolvidos pelo Estado com

acréscimos significativos para novos investimentos.

Em estudo sobre o tema apresentado na 3* Reunido tematica do programa piloto
para protecdo de Florestas Tropicais, realizada em Cuiaba — MT, em margo de 2000,

Campos comenta:

“As experiéncias do ICMS Ecologico nos estados do Parand, Sdo Paulo e Minas
Gerais indicam que, para muitos municipios, nas regioes onde predominam dreas
protegidas, com as decorrentes restri¢oes a atividades economicas, esses recursos
participam significativamente na receita local, sendo fonte importante na

alimentagdo da economia municipal”.



Em estados como Parana e Minas Gerais o autor chama a atencdo para o efeito
indutor de aumento de 4area das unidades de conservagdo. Observou-se parcela de
crescimento atribuida a novas areas de prote¢do ambiental — APAS, no periodo posterior a
implantagdo do critério. Tal resultado ainda ndo foi avaliado qualitativamente. Podendo ser
resultante da facilidade com que os municipios t€ém para criar a unidade sem custo de

aquisicdo de terras e infraestrutura.

No caso de Minas Gerais, os processos de inclusdo do municipio para obten¢ao do
beneficio sdo complexos e burocraticos, exigindo-se pareceres técnicos, audiéncia no
COPAM (Comissao de Politica Ambiental), estudos no IEF (Instituto Estadual de
Florestas), apuragao dos indices pela Fundacdo Jodo Pinheiro — SEPLAN e publicagdo pela

Secretaria de Estado da Fazenda.

Encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional, projeto de lei do sistema
nacional de unidade de conservacdo — CENUC que inclui prévia consulta publica para a
criacdo de unidades de conservacdo, em especial as de uso direto ou uso sustentavel, com a

finalidade de auxiliar o controle social preventivo do ICMS Ecologico.

As experiéncias com ICMS Ecologico, na visdo de Fiuza (2002), tém contribuido
para a conscientizagdo para a conservacdo ambiental, gerando iniciativas municipais na
dire¢do de cuidar das unidades de conservacdo como fonte de geragcdo de receita. “A
perspectiva de ampliar a receita de vida do ICMS ecologico, estimula os municipios a

investir na conservagao”.

Em outra perspectiva, Loureiro (2001), demonstra preocupacdo com a auséncia de
competéncia técnica nas sedes dos municipios para elaborar propostas, gerir os recursos €
acompanhar processos de avaliacdo das experiéncias. Para que essas iniciativas se
transformem de fatos em politicas publicas, torna-se necessario privilegiar a comunicagdo
com a comunidade no sentido de ouvir seus anseios e perspectivas, na dire¢do de que a
criacdo do espacos de conservagdo e preservacdo ambiental e sua protecdo ndo sejam

apenas um ato formal e distanciado da realidade local.



A implementacdo do incentivo deve considerar as especificidades locais e
regionais, além de incorporar outros critérios que potencializam a conservacao do
ambiente. Questdes como as da satde, da educacdo e da produtividade por area cultivada
possuem implicagdes diretas sobre as estratégias de conservagdo ambiental, € o conjunto
de critérios de distribui¢do do ICMS pode ser um fator determinante para a manutengao de
um meio ambiente sauddvel, gerando melhoria direta na qualidade de vida da populagao,
desde que os gestores estaduais e municipais compreendam que se trata de criar condigdes
ndo apenas para ampliar a receita municipal, mas para modificar padrdes prevalecentes de
uso dos recursos locais a partir das especificidades e das necessidades da populacao local

de forma democréatica e perene.

Em andlise dos impactos gerados pelo ICMS Ecologico do Mato Grosso, os
jornais locais de 2003 citam que o tema ainda € pouco conhecido pelos prefeitos do Estado.
Em 2002 foram repassados a titulo de ICMS Ecolégico, a 68 cidades mato-grossenses
recursos da ordem de 22,8 milhdes destinadas a unidade de conservagao. No entanto, 0s
valores repassados conforme a lei, ndo obrigam os municipios a reinvestirem 0s recursos
em questdo ambientais. Podem ser investidos em saude, seguranca e educagdo das cidades.

Somente ¢ exigido que se preserve e mantenha a qualidade das areas de conservagao.

O processo para criacdo de uma unidade de conservagdo ou territorios indigenas e
posterior recebimento do imposto ecolégico ndo é simples, uma vez que passa por
avaliacdo da Fundacao Estadual do Meio Ambiente, que decide quem pode ou nao pode
receber. O Estado iniciou uma parceria com uma organiza¢ao nao governamental, WWF,
para trabalhar a implantagdo do imposto no Estado, na dire¢do de buscar o seu

aperfeicoamento e incentivar a preservagao do meio ambiente no Estado.

A redistribuicdo do ICMS Ecologico ¢ destacada como um mecanismo de
revitalizacdo dos espacos publicos geridos pela Unido, estados e Municipios nas areas de
cultura, meio ambiente, educa¢do e satide. As politicas publicas de desenvolvimento do
turismo, ainda que nao explicitadas nesta legislacdo com a nomenclatura especifica estao
contempladas na finalidade da destinacdo dos recursos recebidos pelos municipios, apds a

aplicacao dos indices exigidos.



3- Consideracoes Finais

O imposto ecologico fornece um instrumento fiscal valido para premiar as
administragdes que protegem as florestas e a biodiversidade. Esta associado a um aumento

do numero e tamanho das areas ambientais onde ele tem sido adotado.

Outro aspecto comum entre os Estados que adotaram o imposto diz respeito a
desconcentracdo dos municipios que obtiveram recursos decorrentes desse critério. Os

recursos se fixaram em poucas localidades e ¢ significativo o montante de recursos

envolvidos. Precisa ser ampliado para as areas turisticas de uso sustentavel.

As experiéncias ressaltam, ainda que, o ICMS Ecolégico, via unidades de
conservagdo ou via saneamento ambiental, vem contribuindo para integrar na agenda dos
prefeitos e administradores municipais, a gestdo local dos recursos e servicos ambientais

em suas dimensdes de or¢amento, de estrutura ou de capacitacdo de pessoal.

Os modelos de redistribui¢do de recursos do ICMS tais como o utilizado em
Minas Gerais sdo, de fato, pioneiros quando usam recursos extrafiscais na busca do
desenvolvimento sustentavel, com aplicacdo descentralizada no nivel local. Por outro lado,
¢ necessario que se fagca um reordenamento institucional uma vez que, nos municipios e
estados pesquisados, o que impera ¢ a transformagdo do arranjo estatal em aparato de
tratamento das informagdes processuais e explicativas de atendimento aos dirigentes locais

por temas, sem integrar os indicadores por aplicagdo final.

Julga-se que os agentes publicos, pesquisadores, atores sociais e demais
interessados em planejamento tributario e direito ambiental, como tema de efetivagao do
desenvolvimento sustentado, podem e devem conhecer juntos o modelo existente para
depois tracar estratégias adaptadas a realidade local, considerando suas potencialidades e
limites. H4 campo para desenvolvimento de projetos de mapeamento turistico, educagao
ambiental, implantagdo de museus vivos, uso sustentavel de parques e estagdes ecoldgicas,

entre outras iniciativas de interesse local.
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