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1. Introducao

Este artigo pretende apresentar os primeiros resultados sobre pesquisa a respeito do uso
publico e conservag¢dao da Mata Atlantica no Nucleo Sao Sebastido do Parque Estadual da Serra do
Mar. O nucleo ¢ margeado por uma faixa urbana encerrada pelo litoral. O acesso ao Parque ¢ facil e
foi justamente a demanda turistica crescente nas areas do Parque nos ultimos anos e reivindica¢des
da populagao local que estimularam a criagdao do nucleo. Tais caracteristicas ocasionam uma grande
pressdo populacional e de turismo dentro e/ou no entorno do Parque. Além disso, hd tempos no
municipio o turismo ¢ considerado o principal vetor de desenvolvimento, vetor este que tem seus
alicerces na farta gama de atrativos naturais: mar, praias, mata, rios ¢ cachoeiras. Logicamente, o
turismo em 4reas naturais, popularmente chamado de "ecoturismo", vem sendo apontado pelo poder
publico municipal e estadual, setor privado e algumas ONGs como alternativa para o
desenvolvimento do municipio de Sdo Sebastido (SMA, 1998).

Nesse sentido, e seguindo a hipotese da “tragédia dos comuns” formulada por HARDIN
(1968), estd configurada uma situacdo de uso descontrolado dos recursos, ja que os atrativos
turisticos em questdo configuram-se como bens coletivos e de acesso livre?.

O que determinaria entdo que os agentes envolvidos na atividade, ao invés de praticarem um
ecoturismo predatorio, caracterizado por um regime de livre acesso, fossem capazes de tomar as
rédeas da situacdo para ditar e fazer cumprir as regras do uso publico no Nucleo, de forma a nio
destruirem o proprio recurso?

Compreender como pode (ou ndo) ser construido esse cendrio ¢ o objetivo deste trabalho.
Para isso, pretende-se disponibilizar como principal instrumento tedrico para a discussdo a
Economia das Institui¢des, que tem entre os seus principais problemas de investigacdo a logica da
acdo coletiva. Com isso, almeja-se também explicitar em um exemplo pratico como o arcabougo
teorico da Economia Institucional pode se transformar no principal alicerce para a andlise de um

problema ambiental.

' Mestrando do Programa de Pos-graduagio em Ciéncia Ambiental da Universidade de Sao Paulo - PROCAM/USP.
* FEENY at al. (1990) ressalta que a hipotese da “tragédia dos comuns” ¢é resultado de um regime de acesso livre no uso
dos recursos, ja que no regime de propriedade comum existem regras de exclusdo e de regulacdo de uso e de usuarios
que muitas vezes sao responsaveis pela manutencao do recurso natural para os “proprietarios”.
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Na primeira parte, iniciar-se-a a discussdo que relaciona agdes coletivas e instituicdes. Nesse
ponto, a Economia das Instituigdes mostra-se como um campo teorico extremamente fértil para a
compreensdo do que estd ocorrendo na regido de Sdo Sebastido. Do trabalho de Mancur Olson
(1965) sobre a logica da agdo coletiva, até os trabalhos recentes de Elinor Ostrom (1990) sobre o
governo de recursos comuns, passando pelas contribuicdes de Coleman (1990), North (1990) e
Bicchieri (1997), a primeira parte deste artigo discutira as questdes da coordenacao da agdo coletiva
e o surgimento de instituicdes que podem balizar a acdo individual, reduzir a incerteza dos atores e
contribuir para uma melhor gestdo dos recursos naturais. Na segunda parte sera apresentada uma
discussdo sobre o uso publico em Unidades de Conservagdo e a inser¢do do Programa de
Ecoturismo do Muncipio de Sao Sebastido nesse contexto, bem como as conclusdes preliminares da

pesquisa.

2. Gestao de recursos naturais: acao coletiva e instituicoes

Por que os atores locais se envolveriam em uma atividade coletiva que buscasse mudancas
na gestdo do uso publico do Nucleo Sdo Sebastido objetivando contribuir para a conservagao do
Parque Estadual? O alicerce teérico que mais auxilia na abordagem para responder a tais perguntas
¢ a Nova Economia Institucional’ que lida diretamente com o problema da agdo coletiva. E o que
discutiremos a seguir.

Mancur OLSON (1965) refuta alguns pressupostos recorrentes sobre a acao coletiva, em
especial o que postula que grupos de individuos com interesses comuns logicamente coordenariam
suas agoes de forma a realizar tais interesses. Para ele, essa condi¢do ndo ¢ suficiente para a
efetivacdo da acdo, e um dos principais motivos ¢ a ocorréncia de um tipo de comportamento
conhecido como ‘“carona” (free-rider). Segundo Olson, alguns problemas relevantes devem ser
destacados. O primeiro deles ¢ a contradigdo entre interesses individuais e interesses coletivos. O
comportamento racional individual pode ndo ser benéfico do ponto de vista coletivo, ainda que seja
o mais adequado para cada membro do grupo. Em que situagdes o beneficio coletivo poderia ser
alcancado em detrimento de beneficios individuais?

Para Olson, a producdo do bem coletivo depende do custo que alguém do grupo estd
disposto a pagar para que o bem seja produzido. Se a relacdo custo/beneficio for extremamente
atraente para pelo menos um individuo do grupo arcar com os custos de produg¢do do bem coletivo,
entdo o bem serd produzido. Propondo uma analise da ag¢do coletiva que leva em consideragdo o

tamanho do grupo, Olson demonstra que nos grupos grandes a tendéncia ¢ que os individuos

3 Para uma familiarizagdo mais aprofundada sobre essa corrente de pensamento consultar o trabalho de NORTH (1990).
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adotem o comportamento do tipo “carona”, principalmente quando o bem coletivo ¢ niao
excludente, ou seja, se 0 bem for produzido todos os participantes do grupo tém acesso a ele”.

Tal teoria da acdo coletiva leva a uma visdo extremamente negativa sobre as possibilidades
de cooperacao entre os individuos. Isso ndo quer dizer, contudo, que ela ndo admita a existéncia de
comportamento altruista, apenas esse ¢ um tipo de comportamento ndo relevante para a analise de
Olson, ja que tal comportamento depende de incentivos ndo-materiais (ROMEIRO, 2000). De
qualquer forma, o fato ¢ que a cooperacao entre individuos ocorre, diversos tipos de acdes coletivas
acontecem, produzindo bens coletivos em alguns casos em niveis 6timos, seja por incentivos
materiais ou ndo-materiais. A realidade parece destruir o mito econdmico neoclassico segundo o
qual a sociedade ¢ um conjunto de individuos isolados que, quando colocados em situagdes
coletivas, tendem sempre a apresentar comportamentos racionais que levam ao oportunismo
(OSTROM, 1990).

Outro ponto importante na analise € o ressaltado por COLEMAN (1990), que a distribuicao
de poder dos atores e de valor dos recursos depende da distribui¢do de interesse e controle. O que
determinard o resultado das relagdes entre os atores €: a constitui¢do, ou seja, dados o interesse € a
distribuicdo inicial dos recursos em um sistema, determinam-se os valores, dados pela relagdo de
troca, e o poder dos atores; com isso determina-se o equilibrio da distribuicdo de controle; deste
equilibrio determinam-se os eventos resultantes. Para a andlise de sistemas sociais reais toma-se o
caminho inverso, partindo dos eventos até chegar aos valores, distribuicao de poder e, finalmente,
aos interesses dos atores.

Outro ponto importante ¢ o das acdes onde existem externalidades. Segundo Coleman, a
existéncia de externalidades ¢ um dos requisitos para o surgimento das normas. Dois tipos de
externalidades podem ser identificados: positiva e negativa. Uma externalidade ¢ positiva quando
determinada acdo beneficia outros atores. No caso de jogo tipo dilema dos prisioneiros, se ambos
jogadores colaborarem, ambos ganham, do que decorreria um incentivo para ambos continuarem a
colaborar. Uma externalidade ¢ negativa quando a agdo ¢ prejudicial a outros atores, como no caso
da poluicao do ar. A norma surge como uma forma de minimizar tal externalidade negativa.

As normas podem ser entendidas como o direito socialmente adquirido de controle da agao
de um individuo por outro, e podem ser classificadas em disjuntas e conjuntas. Normas disjuntas

sdo aquelas em que os beneficiarios e os atores alvo das normas sdo pessoas distintas. As normas

* No caso em questdo, o bem coletivo é nio excludente: a conservagio do Niicleo Sdo Sebastiio e dos seus atrativos
turisticos.



conjuntas sdo aquelas em que, ao contrario, beneficiarios e atores alvos sdo os mesmos. Entre esses
dois extremos, porém, sao encontradas gradagdes significativas.

Quando as normas sdo conjuntas, a eficiéncia social tende ao 6timo, ou seja, todos ganham.
Quando se trata de normas disjuntas, essa analise fica um pouco mais complicada, uma vez que
sempre ha ganhadores e perdedores. Passa a ser importante entdo, como se da a distribuicdo de
recursos entre os atores. Se a distribuicao ¢ desigual, os interesses de uns contam mais do que os
interesses de outros, o que pode acarretar em distor¢oes da eficiéncia social da norma.

Para Olson, nos grupos grandes existiria a necessidade de uma terceira parte que fizesse
cumprir determinadas normas, uma vez que a tendéncia dos atores individuais, racionais e auto-
interessados, ¢ assumir comportamentos oportunistas. J& nos grupos pequenos, a possibilidade de
controle mutuo das agdes tenderia a minimizar tal problema, o que tornaria esses grupos mais
eficientes.

A questdo agora ¢ como poderiam surgir e serem mantidas tais normas, ou mais
especificamente, as instituigdes?

BICCHIERI (1997) busca respostas para essa questdo. Para ela, normas sdo um meio de se
atingir um determinado fim social que ¢ aceito em uma determinada época e contexto social. A
manutencdo de uma norma, para Bicchieri, ¢ um problema de agdo coletiva: ninguém quer ser o
primeiro a violar a norma, pois estaria sujeito a sangdes. O comportamento racional, portanto, € o
cumprimento da norma. Porém, em alguns casos, ndo existe san¢do para o cumprimento da norma
e, mesmo assim, ela ¢ aceita por todos os individuos de uma sociedade. Existiria uma internalizacao
da norma. As pessoas desenvolvem sangdes internas e sentem-se culpadas quando ndo cumprem a
norma. Isso pode ser ocasionado por um processo cognitivo que merece destaque na abordagem de
Bicchieri: as normas emergem pelo aprendizado. Os individuos aprendem a se comportar de
determinada maneira e internalizam tal comportamento, que pode ser transformar em uma norma,
mas a base tanto do comportamento como da mudanga ¢ uma determinada estrutura de incentivos,
muito mais do que uma “tomada de consciéncia”, mesmo que o “incentivo” seja obedecer ao padrio

dos outros individuos da comunidade para obter aceitacao e reconhecimento social.

> As instituigdes podem ser descritas como um complexo de normas e comportamentos que persistem ao longo
do tempo servindo a algum tipo de proposito valorizado socialmente. Podem ser uma estrutura de regras reconhecidas e
aceitas, enquanto outras sdo sistemas abstratos de normas e regras, como a legislagdo ou posse de recursos. Institui¢cdes
abarcam a vida politica, social, cultural e religiosa e fornecem a estrutura dentro da qual as pessoas agem e fazem
escolhas. Instituicdes modelam nosso ponto de vista, as crencas e valores através dos quais nos tomamos decisdes.
Instituicdes sdo as regras da interagdo humana que somadas aos mecanismos de controle (enforcement), limitam e
estruturam as relacdes humanas. Quando aportadas por legislagdes ou estatutos sdo consideradas formais e quando
relacionadas apenas com cédigos de conduta e comportamento sdo ditas regras informais - geralmente transmitidas
através das geracdes tornando-se assim fatores culturais. As instituigdes (formais e informais) podem ser tidas como “as
regras do jogo para a sociedade” e as organizagdes seriam “os jogadores” (NORTH, 1990).



Para WITT (1989), as normas se propagariam através de um processo de difusdo simples, ¢
a freqiiéncia de ocorréncia da norma na populagdo ¢ que influenciaria no processo de tomada de
decisdo dos atores em adotar ou ndo a norma. Para este autor, quanto mais atores adotam a norma,
maior ¢ a probabilidade de outros atores adotarem, esperando com essa atitude auferir maiores
ganhos individuais. Existiria, portanto, um nimero minimo de adotantes para que a norma se
efetive. Quando esse numero ¢ atingido, mais individuos irao adotar a norma.

Na verdade, em grupos pequenos existe a possibilidade de interacdo estratégica entre os
atores para a adog¢do de uma norma, fazendo com que a sinalizacdo entre eles exista e possibilite o
aprendizado. J4 nos grupos grandes, a a¢do ocorre entre andnimos, o que impede a ocorréncia de
aprendizado. A diferenca est4, portanto, para a adogdo de uma norma, na visibilidade da acao
individual, ou seja, na possibilidade de se perceber o retorno de uma acao individual no meio das
acoes dos demais atores.

O trabalho de OSTROM (1990) ¢ fundamental nesta discussdo, ja que considera a
importancia das institui¢des na administragdo de bens comuns, com destaque para a auto-gestao dos
grupos. A principal critica de Ostrom diz respeito a construgdes tedricas que muitas vezes suportam
a formulacdo de politicas para o manejo de bens comuns, em especial os recursos naturais, que
podem levar a equivocos que influenciam de forma desastrosa o manejo dos recursos.

A primeira delas ¢ aquela que ficou conhecida como “tragédia dos comuns”, citado na
introducdo deste artigo. Segundo essa teoria, proposta por HARDIN (1968), os recursos naturais
estariam fadados ao esgotamento, dado o comportamento racional e auto-interessado (egoista) dos
individuos. Como cada individuo pretende maximizar o lucro individual, ha a tendéncia de ocorrer
uma super-exploracdo do recurso, com prejuizos no longo prazo. A racionalidade dos individuos
levaria, portanto, a uma utilizacdo coletiva desastrosa com prejuizo no futuro, uma vez que os
recursos se esgotariam.

A segunda critica ¢ direcionada ao dilema dos prisioneiros. Segundo tal teoria, ndo existe a
possibilidade de cooperagdo entre os dois jogadores, mesmo sendo esse 0 comportamento que mais
beneficiaria a ambos. Como os individuos sdo racionais, e pela teoria estdo impossibilitados de se
comunicar, a escolha nessas circunstancias recai em estratégias inferiores, o que leva a resultados
sub-6timos do ponto de vista coletivo.

Ostrom aborda também as questdes do efeito do tamanho dos grupos e sua heterogeneidade.
Resultados de analises demonstraram que estratégias associativistas tém maior probabilidade de ter
sucesso nos pequenos do que nos grandes agrupamentos. A questdo do tamanho acaba por

relacionar-se com a homogeneidade ou heterogeneidade do grupo. Grupos menores, pressupde-se,



tendem a ser mais homogéneos e portanto, o sucesso da auto-gestdo dos recursos naturais
encontraria ai um campo mais propicio .

Tanto na “légica da agdo coletiva” de Olson, quanto na “tragédia dos comuns” e no “dilema
dos prisioneiros”, estd no cerne do problema a incapacidade de comunicacido e/ou realizacdo de
acordos e respectivo monitoramento e controle entre os atores. Esses modelos quando aplicados a
formulacao de politicas para os bens comuns, podem provocar sérias distor¢des, pois sdo estaticos e
ndo consideram que as regras podem ser alteradas ao longo do tempo. Ao considerar tais
formulagdes tedricas, as politicas propostas vao em direcdo a dois extremos: a regulagdo por uma
agéncia central ou a privatizagdo (controle dos recursos via mercado).

Essas duas propostas de politica tém se mostrado insuficientes (ou mesmo desastrosas), o
que implica na necessidade de encontrar um novo instrumental tedérico que dé conta de casos
empiricos onde outras formas de exploracdo de recursos comuns foram bem sucedidas.

O principal problema da regulagdo centralizadora ¢ o alto custo da informag@o, uma vez que
a agéncia ndo tem condi¢des de conseguir informagdo completa e conseqiientemente, nao tem
condi¢des de monitorar e fazer cumprir de maneira eficiente as normas que impde para a utilizacao
dos recursos. Por outro lado, a privatizacdo dos recursos esbarra na necessidade de defini¢do entre
bens excludentes e ndo excludentes, no fato de ndo se poder privatizar bens comuns (apenas
regularizar sua utilizagdo), e em questoes relacionadas a defini¢ao de direitos e deveres.

Em contraposi¢ao a esses dois extremos, a realidade mostra que grupos de individuos se
apdiam em institui¢des alternativas para manejar recursos, obtendo sucesso em boa parte dos casos.
Nessas institui¢des, as regras podem ser alteradas de acordo com a vontade dos individuos, podendo
levar a resultados que ndo sejam tragicos. Uma das solugdes alternativas ¢ dada pelos proprios
atores quando esses negociam um contrato de acdo cooperativa. Em grupos pequenos, os proprios
atores podem monitorar e fazer cumprir as decisdes acordadas. Os aspectos positivos desta forma de
acdo ¢ que o grupo ganha autonomia, o saber local ¢ valorizado e a auto-estima aumenta, podendo
ser tais valores um incentivo que se retro-alimenta na medida que os individuos continuam
adotando as instituigdes acordadas e que estas se fazem bem sucedidas.

A pergunta que fica entdo €: por que em alguns casos os individuos t€ém sucesso nessa auto-
gestdo e em outros nao? Quais as varidveis internas e externas que limitam ou estimulam a
capacidade dos individuos em resolver seus problemas? Ou ainda, como sair de uma situagao onde
predominam as acdes independentes para adocdo de estratégias coordenadas que melhorem o

suprimento de beneficios coletivos? Vejamos o cendrio atual do Nucleo Sdo Sebastido.



3. O uso publico em Unidades de Conservacio e o Programa de Ecoturismo de Sao Sebastido.

Atingir os requisitos para um uso publico genuinamente adequado ¢ algo extremamente
dificil. Mas quais sdo os fatores que determinam uma implantagdo bem sucedida? Por que em certos
casos 0 turismo em dreas naturais exerce efeitos tdo maléficos e em outros ¢ a solucdo para a
conservagdo da natureza? Quais as razdes para tais resultados?

O territorio de Sdo Sebastido contém grande por¢cdo de Serra do Mar coberta por Mata
Atlantica, que constitui parte do parque Estadual Serra do Mar criado em 1977. O nucleo Sao
Sebastido responde pela administracdo de 28.393 hectares de Mata Atlantica (4rea total do Parque
no municipio), o que corresponde a cerca de 80% do territorio de Sdo Sebastido (SMA, 1998).

Até a realizagdo do Plano Municipal de Turismo, em 1992, as atividades econOmicas
relacionadas foram sempre orientadas em direcdo ao aproveitamento das praias e da area plana do
municipio com condi¢gdes de assentamento, a qual ¢ pequena e restringe-se a faixa costeira situada
entre o espigdo da Serra e o mar. Apds a realizagdo do Plano, no municipio que possui por volta de
60.000 habitantes, nimero esse que chega a quintuplicar na temporada, ndo so as areas planas como
também a encosta (incluindo areas do Parque) comegam a ser usadas com o rétulo de "ecoturismo".
A presente pesquisa tem revelado que, mesmo apods 12 anos do Plano em 2004, ndo ha ainda
planejamento para o desenvolvimento de um turismo compativel com a conservacio dessas areas,
existindo, por exemplo, um grande segmento da sociedade que desconhece completamente os
limites do Parque, bem como sua finalidade.

A estratégia da Secretaria Estadual de Meio Ambiente vem sendo a de implantar o Parque
através de nucleos, e a por¢cdo do Parque contida em Sado Sebastido ficava até recentemente
subordinada ao nucleo de Caraguatatuba. O que equivalia a ndo haver praticamente nenhuma
atuacdo no municipio, até¢ a criacdo em 1997 do Nucleo Sdo Sebastido. Em 1992, o Instituto
Florestal admitia ndo ter recursos humanos e materiais minimos para controle desta area do Parque,
que era considerada em situa¢do extremamente critica nos aspectos de prote¢do e regularizagao
fundiaria, destacando-se justamente as pressdes determinadas pela ocupacdo territorial nao
controlada e ndo planejada, em especial voltada aos espagos de “pé de serra” (SMA, 1992). Se antes
ndo havia nenhum funcionario, na época da criacdo do nucleo havia um, hoje, em 2004, havendo
dois funcionarios e dois estagiarios. A estratégia do diretor do novo nucleo tem sido a parceria com
o municipio, defendendo a promog¢do do ecoturismo como principal vetor de melhorias para o
Nucleo e como principal alternativa a falta de recursos.

Nesse sentido, o governo municipal iniciado em 1997 desenvolveu em 1998 a proposta do
Programa Integrado de Ecoturismo, englobando acdes de implantacdo de trilhas na mata,

fiscalizagdo ambiental ¢ educagdo ambiental na rede de escolas do municipio. Um regulamento
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municipal para uso das trilhas, incorporando as regras do regulamento de Parques do Estado e
dando poderes compartilhados de supervisdo e fiscalizagdo a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e ao Nucleo do Parque, foi estabelecido, obrigando ainda o uso do servigo de monitores
locais, o limite maximo no nimero de visitantes por monitor e ao agendamento prévio dos passeios,
de forma a gerar renda para moradores e evitar sobrecarga das trilhas por coincidéncia de grupos
visitantes. Na €poca, a Petrobras tornava-se patrocinadora do Programa, comprometendo-se a
financiar veiculos e guaritas para fiscalizacdo ambienal, folheteria turistica, a constru¢do de um
centro de apoio e informacdo aos visitantes ¢ a confec¢do de manuais de apoio ao trabalho de
educagdo ambiental nas escolas (CUNHA, 2002).

Entre janeiro de 1999 e fevereiro de 2000, cerca de 3.000 pessoas visitaram oficialmente os
atrativos do Nucleo Sdo Sebastido, sendo guiadas por monitores locais. Progressivamente, o
aproveitamento econdmico do Parque e dos demais conjuntos naturais e culturais protegidos foi
ganhando visibilidade para os atores locais.

Na gestdo atual (1001-2004) parece ter havido uma descontinuidade do Programa de
Ecoturismo, ja que dos 4 veiculos que seriam fornecidos pela Petrobras, apenas dois foram
adquiridos sendo que estes estdo sendo usados para fiscalizagcdes ambientais de cardter geral no
municipio, e ndo especificamente para a fiscalizagdo do uso publico no Nucleo. O emplacamento
previsto nas trilhas estd ainda no papel, e parece que dos 40 monitores ambientais formados no
primeiro curso de capacitagdo, apenas 17 estdo realmente na ativa, sendo no maximo 5 os que que
conseguem viver exclusivamente da atividade. A gestdo atual parecia ndo estar muito interessada
em resgatar o Programa de Ecoturismo até que, no comeg¢o de 2004, algumas acdes foram
retomadas gragas a articulagdes do diretor do Nucleo, alguns vereadores, o diretor de Meio
Ambiente da Prefeitura e entidades da sociedade civil organizada como a ALNORTE - Ambiental
Litoral Norte e o GPN - Grupo de Prote¢do da Natureza. Um segundo curso para formagdo de nova
turma de monitores ambientais serd realizado, e foi sinalizada a possibilidade de contratagcdo de
Guarda-Parques e monitores de ecoturismo por parte da Prefeitura.

As instituigdes - as regras de funcionamento das sociedades - sdo fundamentais para
quaisquer avaliacdes e proposicdes a respeito de modelos de desenvolvimento que procurem
harmonizar as relacdes homem-natureza. O fato ¢ que o ecoturismo esta inserido na sociedade, e
ndo depende somente das intengdes e capacidades de quem formula seus conceitos ou opera a
atividade na pratica, ou mesmo da qualidade técnica dessas pessoas, mas de todas as interagcdes que
ocorrem no ambiente social. Para a discussdo da questdo ambiental ¢ fundamental, portanto, tratar

as relacdes sociais.



A experiéncia da gestdo do uso publico em Sao Sebastido parece ter uma relativa
abrangéncia no sentido de apropriagdo e utilizagdo por iniciativa local dos instrumentos de gestao
disponiveis. O Programa de Ecoturismo em Sao Sebastido ensejou a diversificagdo de grupos locais
que vém a protecdo do Parque e dos demais conjuntos preservados como algo prioritario,
deslocando os antigos termos do debate local, quando era comum que porta-vozes da especulacio
apresentassem as Unidades de Conservacao como “entraves ao progresso € a geracao de empregos”,
ou “partes do municipio que os moradores ndo podiam usar”. No entanto, os resultados da
experiéncia de Sdo Sebastido mostram que uma redefini¢do no equilibrio de forcas, associada a
apropriacdo local dos instrumentos de gestdo ambiental e a construcdo de instituicdes ¢ algo
extremamente lento e muitas vezes dificil. Por outro lado, a experiéncia local mostra também que a
abertura de novos caminhos ¢ possivel, mas que se tais caminhos ndo forem além do repertorio
meramente regulador das agéncias governamentais, conforme ressalta OSTROM (1990),
dificilmente serdo colhidos frutos de mudanga.

Ostrom aponta para outra abordagem possivel, aquela que considera a capacidade dos
usuarios organizados, “escaparem da armadilha”, criarem suas regras e gerarem beneficios que
envolvam a todos e garantam a protegdo do recurso. A pesquisadora disserta sobre o que ela chama
de um “razoével consenso acerca de um elenco de atributos que os recursos € seus usudrios podem
possuir ou nao, em maior ou menor grau ¢ que podem nos indicar qual a probabilidade de que a
auto-gestao ocorra. Quanto aos atributos aplicdveis ao recurso, Ostrom especula que ¢ mais
provavel que os usudrios de recursos desenvolvam suas proprias regras quando: o recurso florestal
comecou a deteriorar-se, mas ainda ndo desapareceu; existem indicadores confidveis sobre as
condi¢des do recurso; a disponibilidade do recurso pode ser prevista e, finalmente; quando a area
onde esta presente o recurso ¢ suficientemente pequena que possibilite o transporte e a utilizagdo de
tecnologias de comunicacdo. Possibilita-se assim o desenvolvimento de conhecimento para o
melhor uso. Com relagdo aos atributos dos proprios usudrios, a probabilidade da auto-gestdo se
efetivar e ter sucesso aumenta quando o uso do recurso é relevante para a sobrevivéncia dos
usudrios e estes possuem uma clara visao dos problemas que enfrentam. O balango custo-beneficio
deve ser favoravel e deve existir confianga e autonomia para a comunidade desenvolver regras
proprias. Por ultimo, os usudrios devem possuir experiéncia organizacional anterior.

Os atributos de ambos, recurso e usuarios, irdo afetar os custos e beneficios dos projetos de
uso sustentavel. Para vencer este desafio ¢ necessario que as organizacdes sejam construidas a partir
de um elenco de principios e condigdes que seja capaz de sustentar os arranjos institucionais
necessarios ao longo do tempo. Baseando-se em pesquisas ja realizadas, Elinor Ostrom apresenta

um elenco de principios observados em organizagdes robustas € que conseguiram perpetuar-se no
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tempo. Entre estes principios estd a possibilidade de existirem acordos e escolhas coletivas. Em
outras palavras, se a maioria dos individuos afetados pelas regras operacionais pode interferir ou
ndo na modificagdo destas regras . Outro principio ¢ o da manuten¢do de um rol de regulamentos
internos nos quais existam regras para aplicacdo de sang¢des aqueles que violem as normas
acordadas e foruns proprios para resolugdo de conflitos. E ainda, o principio pelo qual o direito de
desenvolver suas proprias regras estd garantido, sem que elas sejam desafiadas por autoridades
externas. As organizagdes frageis ou falhas costumam caracterizar-se por apresentar apenas uma
parte destes principios e condigdes.

No caso de Sao Sebastido, o fato ¢ que a auto-gestdo estd longe de ser atingida, haja visto o
numero de monitores formados na primeira turma e o numero de monitores que hoje atuam. A
principio, pode-se concluir que os atrativos naturais presentes no Parque e os problemas associados
a sua conservagao ainda ndo sdo percebidos quanto a sua importancia e potencial para impulsionar o
desenvolvimento do municipio, tanto por parte da sociedade civil organizada quanto por parte de
empresarios ¢ administradores publicos.

No caso de Sao Sebastido, um elemento fundamental para que haja mudanga, ¢ que a
abertura de novas possibilidades econdmicas em relacdo a novos usos para os recursos ambientais
devem reconhecidos pelos agentes regionais, cuja implantacdo ndo apenas abre alternativas para
desenvolver negdcios e oportunidades de trabalho, mas cria bases para legitimar politicas baseadas
no entendimento de conjuntos naturais (como a Mata Atlantica) também como patrimonio que pode
ser explorados para impulsionar o desenvolvimento.

Desenvolver modalidades possiveis de aproveitamento econdmico e engendrar mecanismos
de engajamento dos agentes econOmicos ¢ um investimento necessario para iniciar uma nova
dindmica de uso publico das Unidades de Conservagdo. A resposta dos atores locais em Sao
Sebastido mostra um caso em que ¢ dificil conquistar este tipo de adesdo, mesmo em face as
demandas da realidade regional por uma economia de novo tipo, durdvel nas quatro estagdes do
ano.

Nesse sentido, o crescimento do ecoturismo no conjunto da economia regional ¢ que tera o
importante poder de redesenhar o equilibrio de forcas. O ecoturismo e os interesses envolvidos
podem concorrer para ampliar ou ndo a base de apoio a politicas de desenvolvimento aliadas a
conservacdo da natureza, contribuindo ou ndo para consolidar planos e propostas regionais

desenhados dentro dessa o6tica.
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