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RESUMO

A escassez dos recursos naturais representa ameacga ao equilibrio e sobrevivéncia do
planeta e seres que o habitam. Este fato pés em pauta a questdo ambiental em diversas
conferéncias planetarias resultando em Acordos Internacionais envolvendo um grande

numero de paises que lograram esforcos e divergéncias de interesses.

Neste contexto, a Convencao sobre a Diversidade Bioldgica, assinada durante a Rio
92, representou um passo fundamental quanto a protecdo da biodiversidade e a sua
utilizagdo, baseado-se no principio do desenvolvimento sustentavel, embora ainda falte
muito para se alcancar um equilibrio entre o homem e a natureza e¢ a igualdade de

oportunidades entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

A biodiversidade deve ser considerada um item estratégico nas Relagdes
Internacionais. Neste sentido, este trabalho tem como objetivo analisar a biodiversidade e
suas conseqiiéncias no plano internacional em busca do entendimento de fatores que
envolvem as decisdes politicas e econdmicas dos atores internacionais envolvendo, ainda,

aspectos como a soberania dos Estados e a seguranga nacional.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, com o crescente distanciamento em termos de
desenvolvimento e crescimento econdmico’ entre o Norte e o Sul, o tema relacionado ao
aceso aos recursos genéticos tem sido cada vez mais discutido e de forma cada vez mais
critica sob argumentagdes relacionadas a principios como a igualdade de oportunidades de
desenvolvimento e a termos amplamente utilizados como conservagdo da diversidade

biolodgica, o uso sustentavel e compartilhamento de beneficios.

O avanco da ciéncia com novas técnicas de engenharia genética estd provocando
uma reavaliacdo de quase todos os processos industriais que utilizam produtos bioldgicos.
Com esse avango, certamente ocorrerdo impactos profundos em muitas esferas da
sociedade. A biotecnologia®, a engenharia genética, além de substituir processos e produtos
tradicionais, oferecem grandes perspectivas que venham afetar positivamente o bem-estar
da populagdo com solugdes para problemas de satde, alimentagdo, energia, materiais e

meio ambiente.

Apesar de existirem muitas controvérsias, que aumentam com o passar dos anos,
notam-se também consideraveis avangos como a celebracdo de Acordos Internacionais
relacionados ao tema. E crescente o nimero de paises, a maioria em vias de
desenvolvimento, que se preocupam com o controle e acesso aos recursos naturais e
buscam implementar leis relacionadas a este tema se opondo ao principio de que os
recursos genéticos sdo um patrimonio da humanidade e questionando o fato dos paises
desenvolvidos, porém pobres em recursos naturais, obterem recursos genéticos

gratuitamente dos paises pobres, mas detentores de uma rica biodiversidade.

% O conceito de desenvolvimento é objeto de grandes divergéncias tedricas, ndo existindo um consenso quanto
a sua definicdo ou mensuragdo. O desenvolvimento econdmico de um pais ndo pode ser confundido com o
crescimento econdmico: quando ha referéncia ao crescimento econdémico de um pais, utilizando-se uma
mensuragdo quantitativa, em linguagem econdmica, este crescimento "diz respeito a elevagdo do produto
agregado do pais e pode ser avaliado a partir das contas nacionais" (PAULANI, 2000: 229), ao contrario do
desenvolvimento que esta relacionado a melhoria na qualidade de vida da populagéo.

3 Segundo o artigo 2 da Convengdo sobre a Diversidade Biologica, biotecnologia significa "qualquer
aplicagdo tecnologica que utilize sistemas biologicos, organismos vivos, ou seus derivados, para fabricar ou
modificar produtos ou processos para utilizagdo especifica".



O direito e a determinagdo sobre 0 acesso aos recursos genéticos constituem-se em
fatores muito importantes ao desenvolvimento e a implementagdo da Convencao sobre a
Diversidade Biologica que foi um passo fundamental quanto a protecdo da biodiversidade

como um todo, baseada no principio do desenvolvimento sustentavel.

Existe um grande potencial de uso da biodiversidade que vai desde a simples
extragdo de matéria prima para comercializagdo e para o sustento proprio até utilizagdo de

insumos para processos biotecnoldgicos e producao de farmacos.

Um grande nimero de remédios tem como base recursos naturais como, por
exemplo, varios antibidticos e terapias para o tratamento do cancer. O efeito terapéutico de
muitas substancias encontradas em plantas e animais tem seus principios ativos para o

desenvolvimento de novas drogas.

De acordo com Auer (2001), os milhdes de fungos, insetos, plantas e animais tem
sido uma rica base de exploragao para industrias farmacéuticas que comercializam em larga

escala as 320.000 espécies de plantas e remédios baseados em apenas cerca de 90 delas.

O interesse da industria farmacéutica em isolar componentes com o fim de produzir

novas drogas a partir de plantas cresceu significativamente.

Embora seja reconhecida a importancia econdmica desses recursos, quantificagdes e
analises sobre valoragdes econOmicas s3o utilizadas tanto na defesa como para por em
duvida a forma com ¢ a analisada a biodiversidade e as suas implicagdes com relagdao a

conservagao e a exploragao.

Questdes relacionadas a cooperacdo internacional e negociagdes que dependem de
posicionamentos e jogo de poder também sdo aspectos de grande impacto que serdo trados
a seguir, assim como a Teoria Realista das relagdes internacionais que traz elementos
conceituais para importantes para a compreensao de aspectos relacionados a soberania e

seguranca nacional.

METODOLOGIA

Para o estudo, foram utilizados dados secundarios, coletados na vasta literatura

sobre o tema.



RESULTADOS

A maior concentracdo de riquezas naturais encontra-se em paises situados nos
tropicos, ou seja, paises em desenvolvimento, sendo o Brasil o detentor da maior
diversidade biologica do planeta. Nota-se ainda que ¢ nesses paises que se concentra a
maioria da populagdo mundial e que, com tanta abundancia e diversidade, os desafios sdo

também maiores.

O Brasil, devido ao seu patrimdnio natural, tem sido objeto de estudos e discussoes
em todo o mundo, tanto em relagdo a conservacdo como a exploragdo. De acordo com

Assad & Pereira (2000: 29):

“O Brasil conta com aproximadamente 20% do numero total
de espécies do planeta, distribuidos por diferentes biomas,
como a Floresta amazonica, os cerrados, a Mata Atlantica, a
caatinga, o mangue, o pantanal, além de toda riqueza contida

em seus grandes habitats aquaticos .

Existe um grande potencial de uso de principios ativos retirados da biodiversidade,
com efeitos reproduziveis, destinados aos tratamentos de cancer, controle de pressao,
antibidticos, inseticidas, corantes e aditivos alimentares. Nao se pode deixar de destacar o
uso de plantas pelas comunidades tradicionais que durante séculos utilizam diversas

espécies para fins terapéuticos especificos.

Segundo Farnsworth (1997), apesar do interesse em plantas como fonte de drogas
ter comecado no inicio do século XIX, sdo poucas as plantas que foram estudadas
exaustivamente em seu valor potencial, isto ¢é, testadas para varios efeitos ao invés de
apenas um e cita que das 250.000 a 750.000 espécies que estimam-se existentes, por
exemplo, 119 drogas sdo obtidas de menos de 90 espécies, o que mostra que ha um grade

potencial a ser aproveitado.

Nos paises em desenvolvimento, onde sdo encontradas as maiores riquezas

bioldgicas, ainda persiste uma grande dependéncia das plantas como fontes de drogas.



“A OM.S estima que 80% das pessoas dos paises em
desenvolvimento do mundo dependem da medicina tradicional’ e
cerca de 85% da medicina tradicional envolve o uso de extratos de
plantas. Isso significa que 3,5 a 4 bilhoes de pessoas dependem de
plantas como fontes de drogas (FARNSWORTH, 1997: 116)".

De acordo com Farnsworth (1997), em paises como a China, o Japdo, a India ¢ a
Alemanha, hd grande interesse em apoiar pesquisas para a descoberta de drogas uteis a
partir de plantas, mas, ainda serdo necessarios muitos investimentos para que se aproveite
todo esse potencial e conclui que nos paises em desenvolvimento, uma das alegacdes para
que ndo se invista tanto quanto se deveria nesta drea ¢ a falta de governos estaveis, nao
podendo, portanto, ser assegurado o fornecimento continuo da matéria-prima necessaria

para produzir as drogas tuteis.

A descoberta de novos remédios originarios de florestas tropicais torna-se cada vez
mais um ponto importantissimo a nova medicina e atrai razdes para a conservagao desses
ecossistemas. Segundo Balick et al (1994), uma planta chamada catharanthus roseus
utilizada no tratamento da leucemia infantil ¢ freqiiente mente citada em artigos cientificos
para demonstrar a importancia da conservacao das florestas tropicais. Balick et al
acrescenta que o argumento de que essas florestas podem ser "fabricas" farmacéuticas €
uma justificativa para a urgéncia do assunto. Novos tratamentos para doengas como AIDS e

cancer podem estar nessas florestas.

Embora haja indicadores muito positivos de que este ¢ um mercado promissor,
existem algumas correntes de pensamentos que questionam essa visdo. Uma das alegacdes
¢ a de que, na realidade, uma fragdo muito pequena das plantas estudadas chegam as
prateleiras das farmacias. Embora, indiscutivelmente, haja numerosas e substancias
derivadas das florestas, elas estdo escondidas entre milhares de espécies em milhdes de

hectares.

Outro argumento, segundo Balick ef al (1994), é que quando ¢ descoberta alguma

planta comprovadamente eficaz, sua extragdo esta historicamente ligada a destruicao e nao

* Medicina tradicional ¢ o termo vagamente usado para descrever praticas de saude antigas ligadas as culturas
que existiam antes da aplicagdo da ciéncia a assuntos de saude na medicina cientifica oficial € moderna, ou
alopatia (FARNSWORTH, 2000: 116).



ao uso sustentavel e como exemplo cita uma planta chamada Policarpus encontrada no
Nordeste do Brasil. As folhas desta arvore eram colhidas pela populacdo local e através de
uma industria farmacéutica era extraido um composto utilizado no tratamento do glaucoma.
Essas folhas foram extraidas, sem controle algum por décadas e a vasta populagdo do
Policarpus jaborandi esta praticamente extinta. A este argumento, acrescenta-se ainda que
a populacao local, tradicionalmente, ndo tem beneficios em virtude de descobertas de novos
remédios. Portanto ha pouco incentivo para o manejo das florestas para que as descobertas

sejam encorajadas.

Observa-se, portanto, que estdo em conflito a conservagdo da biodiversidade, os
direitos, os interesses das grandes corporagdes em garantir lucros e a oportunidade para que
beneficios no Norte, sejam transferidos ao Sul, criando possibilidades solidas de

desenvolvimento.

Sendo assim, a manuten¢do da biodiversidade, o acesso aos recursos genéticos e a
participacao nos beneficios produzidos a partir das riquezas naturais constituem um desafio

que sobrepde aspectos ecologicos, econdmicos e sociais.

Ainda dentro dessa discussdo, existem autores que preferem tratar com certa reserva
quando assunto ¢ valoragdo econdmica e estimativas quantitativas para fins de comparacao

e justificacdes para estratégias e decisdes relativas a agenda internacional.

Norton (1997) alerta para o grau de incerteza em estimativas comparando com um
jogo de adivinhagdes, a comegar pelo niimero atribuido a quantidade de espécies existentes
na natureza que ¢ entre cinco e trinta milhdes, sendo que ainda ndo se tem conhecimento
suficiente para calcular o valor da maioria das espécies e que , portanto, somos forcados a

tomar decisdes no presente sob condigdes incertas.

“Os cientistas acreditam que identificaram e deram nome a
aproximadamente 15% das espécies da Terra (Myers, 1979),
e possuimos  conhecimento  rudimentar  sobre  as
caracteristicas da vida de apenas algumas delas. E um
eufemismo nos referirmos a esse nivel de ignorancia como um

simples ‘incerteza’ (NORTON,, 199:257)".

Sobre o mesmo assunto, Hanemann (1997: 251) acrescenta:



“Qualquer analise economica dos beneficios e custos da
preservacdo da biodiversidade envolve predicoes (i.e.,
adivinhagoes), algumas das quais estardo inevitavelmente
erradas. E possivel tentar contra-atacar escolhendo técnicas
analiitcas sofisticadas e critérios de decisdo que reconhe¢am
incertezas e o potencial para errro, mas o sentimento de

desconforto ndo pode ser evitado”.

Para Randall (1997) a abordagem econOmica tradicional expressa assuntos
relacionados aos recursos bioldgicos em termos de troca com intuito de equilibrar
interesses, o que se torna de grande utilidade na resolugao de conflitos envolvendo o tema,
ou seja, calculo utilitario que ¢ expresso em valores comerciais de mercado, lembrando que
interesses comerciais € econdomicos sao conceitos diferentes e que nem sempre o primeiro

prevalece sobre o segundo.

A tnica certeza que se tem € que entre questdes de valoragdo e sobrevivéncia seja
da humanidade, seja da biodiversidade que ¢ indissociavel. Novos recursos genéticos
podem ser perdidos antes mesmo da descoberta da sua utilidade, sendo assim a
convergéncia de interesses passa a ser fundamental ao desenvolvimento e manutencdo da

diversidade bioldgica.

Norton (1997) chama a atengao para que a avaliagdo da biodiversidade seja pensada
de maneira global, o que facilitaria um entendimento da questdo, uma vez que nossas vidas
dependem dela e que, portanto, o valor atribuido ¢ valor de tudo que existe, o que pode ser
representado pelo valor acumulado do PIB de hoje e sempre de todos os paises. O autor
conclui que ndo se pode prever até que ponto a redugao da biodiversidade se convertera em
um desastre sem precedentes e se isso chegar a ocorres nio restard seres conscientes e

conseqiientemente todos os valores econdOmicos e outros mais.

Para Brown (1997), melhores informagdes, internacionalizagdo da questdo e maior
conscientizagdo da populagdo podem ajudar em uma resposta Nesse sentido € preciso que
se considere as profundas desigualdades entre Norte e Sul, que permeiam assuntos
relacionados as questdes ambientais e sdo sistematizadas por Le Preste (2000) da seguinte

forma: economicas, de capital intelectual, capital natural e politicas, mencionando, ainda,



que as diferengas sdo encontradas também entre os paises do Sul como no caso do Brasil,
China e India que se encontram em melhor posicdo, no que diz respeito ao capital

intelectual, que reflete na capacidade de negociacdo, se comparados a paises africanos.

Nessa logica, as negociagdes sao diferenciadas também quando dizem respeito ao
capital natural, onde o Brasil se coloca em melhores condi¢des em razdo do seu patrimonio
natural ja citado anteriormente. Desigualdades economicas sao claramente visiveis e sdo o
ponto de mais dificil consenso, por se tratar de uma distancia histérica em termos de taxas
de crescimento e desenvolvimento, e, por fim, as desigualdades politicas que sdo
representadas pelo posicionamento em relagdo a uma questdo ou o poder de fazer aliancas
que fortalecam a posi¢do frente negociacdes, o que ndo se refere ao niumero de aliangas,
mas sim ao melhor posicionamento frente a negociacdes, ou seja, participagdo ou ndo de

um membro de grande importancia pode ser decisiva em uma negociagao.

“Se, em muitos casos, a ciéncia nos ajuda a determinar um
universo das opgoes possiveis, é a politica que determinara as

escolhas (LE PRESTE, 2000: 17)".

Importa lembrar a dindmica dos fatos que trouxeram os conceitos utilizados e que

permeiam as discussdes com relagdo tema.

Na década de 70, os problemas ambientais comecaram a ser vistos como fatores
limitadores do crescimento econdmico, transcenderam as dimensdes locais e passaram a
comprometer o futuro do desenvolvimento econdmico. Varios conjuntos de estudos
tratando da questdo foram publicados demonstrando o constante conflito entre

desenvolvimento e meio ambiente e o0 assunto passou a fazer parte da agenda internacional.

“O modelo de crescimento que se tinha experimentado com
tanto sucesso apos a Segunda Guerra Mundial, que importou
em um crescimento da produg¢do e do consumo sem
precedente do século XX, apresentara o efeito colateral de
degradar a tal ponto os recursos naturais que se tornara

insustentavel (SOUZA, 2000: 56).

Nesse contexto, foi realizada, em 1972 a primeira Conferéncia das Nagdes Unidas

sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente quando ficou claro o antagonismo a respeito do



assunto entre os paises industrializados e os paises em desenvolvimento. Os paises
industrializados defendiam a tese de "crescimento zero" aos paises em desenvolvimento,
alegando que seria impossivel que estes atingissem o nivel de desenvolvimento desejado,
visto que "se todos gozassem dos padrdes de produgdo, e de consumo 'primeiromundistas’,
o mundo seria insustentavel" (SOUZA, 2000: 58). O crescimento demografico, inclusive,
foi relacionado aos problemas ambientais e, portanto, seria necessaria a imposi¢cao de
medidas que gerassem mudancas das atitudes humanas, principalmente nos paises

desenvolvidos.

Além da Conferéncia de Estocolmo, que oficializou e internacionalizou a
preocupagdo mundial com o meio ambiente e representou um marco histoérico no
tratamento da questdo, da década de 70 aos anos 90 foram publicados diversos trabalhos
que demonstravam o interesse mundial pela questdo. Dentre eles os trabalhos patrocinados

pelo Clube de Roma’ e o Relatorio Brundtland®.

Na década de 80, comegaram a ser discutidos os problemas da destrui¢do da camada
de ozonio, o efeito estufa e a importancia da biodiversidade, ampliando a dimensao
internacional do tema. "O meio ambiente passa a ser visto ndo apenas como um recurso ou
uma fonte de bem estar para as pessoas, mas também como um sistema ecoldgico que pode

entrar em desequilibrio se mal administrado" (SOUZA, 2000: 67), ou seja, passa a ser

> De acordo com Souza (2000) "o Clube de Roma" constitui uma equipe interdisciplinar de pesquisa para,
entre outras coisas, estudar os limites impostos pelo meio ambiente ao processo de crescimento econémico.
Os principais estudos financiados pelo Clube de Roma sdo: "Limites de Crescimento", "A humanidade na
encruzilhada" e "Reformando a Ordem Internacional: Um relatorio para o Clube de Roma" e sdo baseados em
teses de controle demografico, planejamento de consumo de recursos naturais e conten¢do do crescimento
econdmico. Estes estudos eram patrocinados por empresas multinacionais como Ford, a Volkswagen e a
Olivetti.

% A partir dos anos 80 o termo desenvolvimento sustentdvel obteve notoriedade com o documento "Estratégia
Mundial para a Conservacao", baseado em trés objetivos principais: a manuten¢io dos processos ecoldgicos e
dos sistemas vitais para a humanidade, a preservagdo da biodiversidade e a garantia do uso sustentavel de
espécies e ecossistemas. Mas, foi a partir do Relatério ou Informe Brundtland que este conceito ganhou
destaque, em 1987, quando foram apresentadas 109 recomendagdes elaboradas pela entdo coordenadora dos
trabalhos da comissdo e Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, a primeira-ministra da Noruega Gro
Harlem Brundtland que visava implementar as propostas de 1972 (Estocolmo).

O Relatoério ou Informe Brundtland foi intitulado Our Common Future (Nosso Futuro Comum) e enfatiza que
"o desenvolvimento sustentavel pretende satisfazer as necessidades do presente sem comprometer os recursos
equivalentes de que fardo uso no futuro outras geragdes" (DERANI, 1997: 127).



analisado o efeito sobre a sustentabilidade do planeta e n3o apenas sobre o

desenvolvimento econdmico.

A tentativa de conciliar desenvolvimento e preservagao ambiental se estendeu até os
anos 90, cujo periodo foi marcado por diversas iniciativas internacionais de tratados e
convengdes que culminaram Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento no Rio de Janeiro, em 1992, que ficou conhecida como Rio 92 ou Eco
92, quando a importancia da biodiversidade passou a ganhar destaque nos cenarios nacional
e internacional principalmente apds a aprovacdo da Convengdo sobre a Diversidade

Biologica (CDB)’.

Um dos grandes avancos conseguidos com a aprovacdo da CDB foi o
reconhecimento da soberania dos Estados sob suas riquezas naturais. Até entdo, essas
riquezas que eram consideradas "patrimonio da humanidade" deixaram, pelo menos
teoricamente, de ser de livre acesso e passaram a ser vistas, mundialmente, como bens

valiosos.

A principal critica feita aos documentos originados da ECO 92 ¢ que os mesmos
ndo estabelecem metas ou objetivos. Poucos dos paises que ratificaram a CDB

promulgaram legislacao regulamentando a matéria.

Os Estados Unidos recusaram-se a assinar a CDB, por ndo concordarem com os
aspectos que dizem respeito a propriedade intelectual, visto que em seu territorio
encontram-se diversas corporacdes, universidades, centros de pesquisas ¢ ONGs com
interesses voltados a biodiversidade, motivo pelo qual resiste em assinar acordos que

signifiquem o cerceamento da utilizagdo desta riqueza para fins econdmicos alheios.
De acordo com Giansanti (1998: 54):

“A Convengdo sobre a Biodiversidade teve varios problemas
em sua assinatura (...) Os Estados Unidos, por exemplo, ndo

concordam com as formas de financiamento e prote¢do dos

7 "A Convengio Sobre Diversidade Biologica foi aprovada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992. O Brasil foi um dos
primeiros signatarios, participando ativamente nas negociagdes e promulgou a Convencdo, conforme Decreto
n.° 2.510 de 16 de mar¢o de 1998. A CDB ¢ baseada na conservacdo da diversidade bioldgica, no uso
sustentavel de seus recursos e a distribuicdo justa e eqiiitativa dos beneficios gerados a partir de seu uso.
Atualmente sdo partes da Convengao 176 Estados (REZEK, 2002:487)".



processos biotecnologicos. Como a convengdo prevé a
nacionalizagdo dos direitos dos paises detentores da
biodiversidade e a troca de informagoes e conhecimentos
cientificos sobre as espécies, terminou sem apoio do pais que
tem a maior industria do setor do mundo. Os laboratorios das
industrias norte-americanas desejam livre acesso aos
recursos e direito de propriedade intelectual sobre as
substancias. E conhecido o interesse desse pais na
biodiversidade (especialmente de seres vivos) da Amazonia,
por exemplo. Ali, a pritica da chamada biopirataria ° ¢é

bastante conhecida”.

Sob essa perspectiva, constata-se que, mais que reservatorio de recursos naturais, o
Brasil, e paises em desenvolvimento com biodiversidade privilegiada, sdo reduzidos ao
papel de garantir o bem estar dos paises desenvolvidos através da exploracdo de seus

insumos.

Viérios autores, de diversas correntes ideoldgicas, trouxeram suas contribui¢des
teoricas para uma melhor compreensdo dos fatores que constituem e permeiam essas
relagdes, que envolvem conceitos complexos como a balanga de poder nas decisdes
politicas e econdomicas procurando um entendimento da questdo ambiental e seu impacto

nas relagdes internacionais.

Verifica-se que a diversidade bioldgica vem sendo considerada de fundamental
importancia estratégica para o desenvolvimento que ¢ de direito, conforme Carta
Constitutiva da ONU. Contudo, esse direito esbarra no impasse sobre como conciliar varios
fatores que, tomados como simples ideologias, acaba por sofrer algum tipo de barreira, seja
interna, pela falta de investimentos ou pela auséncia de legislacdo eficaz, ou externa, pela
interferéncia de Estados que possuem grande interesse nas riquezas naturais, explorando-as

de forma ilegitima.

¥ Biopirataria ¢ o termo adotado universalmente para denominar o uso indevido e indiscriminado das plantas
silvestres das florestas tropicais por parte de empresas e laboratorios multinacionais, com a finalidade de
desenvolver e explorar comercialmente produtos medicinais sem que sejam reconhecidos os direitos de
propriedade dos legitimos donos desses recursos



Nesse contexto, destaca-se Teoria Realista, baseada na discussdo sobre soberania e
patrimdnio nacional ligada ao dilema da conservagdo versus exploragdo das riquezas

naturais do pais.

Na dtica realista, os Estados sdo os atores centrais € o seu comportamento ¢ baseado
em decisdes racionais pautadas na forca militar e no poder. O foco, na teoria realista, ¢ a

seguranca nacional na politica doméstica.

r

Um dos conceitos utilizados por esta teoria ¢ a balanca de poder, na qual o
equilibrio ¢ garantido com a aproximagdo dos mais fracos aos mais fortes, quando ha
auséncia de guerra. Como o sistema internacional ¢ essencialmente anarquico
(caracterizado pela auséncia de autoridade central), as relagdes entre os Estados sdo
permeadas pelo Dilema da Seguranca Nacional. Assim, os Estados se armam para se
defenderem, protegendo-se de eventuais ataques de outros atores estatais. A solugdo para

que a ordem no sistema internacional seja mantida ¢ tornar e manter o Estado forte.

O poder esta diretamente ligado as questdes economicas e militares. A teoria de que
o mundo ¢ interdependente ¢ vista de maneira negativa, considerada um fator de
vulnerabilidade pelos realistas, assim como a globalizagdo. Para os realistas, as questdes

econdmicas sdo importantes, a medida que fatores politicos sao influenciados.

Nesta perspectiva, os acordos de cooperacao sdo minimos, visto que cooperar pode
significar uma ameaga a soberania do Estado, pois o ideal é que o Estado seja auto-
suficiente, que produza tudo o que precisa, de maneira que ndo dependa de nenhum outro
Estado e, neste sentido, a questdo envolvendo a biopirataria esta relacionada a nocao de
soberania nacional. A medida em que o pais é "invadido" e pilhado no que diz respeito as
suas riqueza com a extracao ilegal de recursos naturais, animais, plantas € o patenteamento
de formulas e principios ativos advindos do conhecimento das populagdes tradicionais e

indigenas, sua soberania estd sendo limitada.

Estas relagoes impedem que o Estado consolide o seu poder e que isso gere sua
auto-suficiéncia o que, evidentemente, ndo ¢ interessante para os paises que desejam manter
o status quo, como os EUA, que para assegurar seus objetivos ndo hesitam em invocar seu

poderio militar e promover a guerra.



De acordo com Shiva (2001:33), "a desigualdade econdmica entre os paises
industrializados ricos e os paises pobres do 3° Mundo ¢ produto de 500 anos de
colonialismo e a continua manutengdo e criagdo de mecanismos de extracao de riqueza
[...]". Com a falta de recursos para identificacio e pesquisa das espécies de plantas
medicinais nativas e outras aplicacdes industriais e biotecnoldgicas somadas a auséncia de
uma legislacdo eficaz, os paises em desenvolvimento, continuardo a ser colonias

fornecedoras de riqueza, desta vez, riqueza verde.

A cooperagdo exige negociacdes, as quais envolvem fatores de poder de barganha e
divergéncia de interesses, o que influi na decisdo de assinar ou ndo um determinado Acordo
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Internacional e ainda assim, esses acordos podem ou nao ser cumpridos .

Além disso, os interesses divergentes podem afetar a questdo da cooperacao
diretamente como no caso da cooperagao técnica. Enquanto o Sul procura os beneficios do
acesso as novas tecnologias, o Norte quer proteger mercados para suas novas tecnologias e

conquistar novos mercados para as suas tecnologias obsoletas (Le Preste 2000).

Hé de se convir que a cooperagao, tdo almejada enquanto possivel caminho para o
as questdes referentes a conservacao e exploracdo da biodiversidade encontra inimeros

obstaculos em ambiente de clara desconfianga mutua.

A partir dessa visdo, o comprometimento entre paises pobres e ricos em torno de

um assunto que refere a coletividade, como € o caso, parece dificil e distante.

? Os acordos formais celebrados entre sujeitos de Direito Internacional, ou seja, Estados e Organizagdes
Internacionais, sdo denominados Tratados, nome mais utilizado na literatura juridica. Com efeito
compromissivo, este instrumento visa produzir efeitos juridicos entre as partes contratantes. Quanto a forma,
os tratados podem ser bilaterais quando dois atores participam ou multilateral, quando ha mais de dois atores
celebrando o acordo. De acordo com o art. 11 da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados verifica-
se: "o consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado pode manifestar-se pela assinatura, troca de
instrumentos constitutivos do tratado, ratificagdo, aceitacdo, aprovagdo ou adesdo, ou quaisquer outros meios,
se assim for acordado". Porém, a ratificagdo é o modo mais utilizado entre as partes.

Entende-se por ratificagdo, o "ato unilateral com que o sujeito de Direito Internacional Publico, signatario de
um tratado, exprime definitivamente, no plano internacional sua vontade de obrigar-se" (REZEK, 1984: 267).
Sendo assim, a ratificacdo ¢ imprescindivel para definir direitos e obrigagdes aqueles que assinam um tratado,
ou seja, se apos a assinatura o Tratado ndo for ratificado, nao tera efeito.



CONSIDERACOES FINAIS

A discussao acerca do dilema sobre a conservagao ¢ a explora¢ao da biodiversidade

¢ sem duvida assunto para muitos trabalhos sob os mais diversos enfoques.

A escassez dos recursos naturais e a ameaca ao equilibrio e sobrevivéncia do planeta
e dos seres que o habitam pds em pauta a questdo ambiental em diversas conferéncias
planetarias que lograram esfor¢os bem como divergéncias de interesses. Tedricos com
posi¢des contrarias defendem, por um lado, a natureza como bem intocavel e por outro
lado, o manejo sustentavel sustentado pelo conceito de desenvolvimento sustentavel, que a
principio, pareceu ser uma espécie de salvacao para os problemas relacionados a natureza e

meio ambiente.

Porém, o discurso sobre o desenvolvimento sustentavel, muitas vezes nao leva em
consideragdo fatores fundamentais como a necessidade estrutural de acdes basicas como
sanecamento, educagdo ¢ trabalho, uma vez que sem condi¢des basicas de sobrevivéncia
torna-se muito dificil propagar esse conceito, que envolve controle e cuidado no manejo

dos recursos.

Coloca-se em questdo o aproveitamento da diversidade bioldgica, como forma de
inser¢do do pais no contexto internacional, posicionando-se de maneira que consiga espago
e vantagens frente as negociagdes internacionais e relagdes multilaterais, combatendo a
apropriagdo historica e gratuita dos recursos naturais pelos paises desenvolvidos, em

detrimento dos paises em desenvolvimento.

A realizacdo de Conferéncias sobre o tema, que tiveram como resultado Acordos
Internacionais envolvendo um grande niimero de paises, demonstra a importancia deste
assunto e a preocupacdo gerada ao longo dos anos, embora ainda falte muito para se
alcancar um equilibrio entre o homem e a natureza, e a igualdade de oportunidades aos

paises em desenvolvimento.

A Convengao sobre a Diversidade Biologica assinada durante a Rio 92 foi
considerada um marco, pois reconheceu a soberania de cada pais sobre seus recursos
naturais. Todavia, para implementa-la, em seu sentido amplo, sdo necessarios esforgos de

cada pais signatario, o que tem dificultado sua aplicacdo pratica.



A posi¢ao dos Estados Unidos, enquanto maior consumidor de recursos naturais e
propulsor do liberalismo e do livre comércio, frente ao tema, ¢ a de recusa em assinar os
Tratados em questdo, demonstrando sua postura hegemonica e imperialista. Sua
discordancia esta relacionada a fatores que demonstram interesses puramente comerciais e,
muitas vezes, inescrupulosos, quanto a utilizacdo e apropriacao de recursos relacionados a

biodiversidade.

Nas Teorias das Relagdes Internacionais, encontram-se fundamentos para o
entendimento de fatores que envolvem as decisdes politicas e econdmicas dos atores
internacionais. Sob a 6tica da Teoria Realista, ¢ constatada a posi¢do imperialista conferida
por relagdes de poder envolvendo paises ligados a questdo como Brasil, por seu patrimonio
natural e a recusa dos Estados Unidos em assinar Acordos Internacionais relacionados ao

meio ambiente em virtude de interesses que demonstram sua posi¢ao hegemonica.

Avaliagdes econdmicas que atribuem valor aos recursos naturais podem fazer com
que a conservacao da diversidade biologica se torne atraente, ao passo que, os beneficios e
lucros obtidos podem ser revertidos em seu favor. Entretanto, promover a conservacgao e ao
mesmo tempo criar condi¢gdes para o desenvolvimento sustentdvel requer esfor¢os internos

e externos, complementando os investimentos do governo, incentivando o setor privado

Implementar a capacidade tecnologica, o investimento em processos educativos e
esclarecedores as populagdes de paises com abundantes recursos naturais e em vias de
desenvolvimento, como o Brasil constitui um diferencial importante para atrair
investimentos de companhias firmando-se contratos e consolidando o interesse das

industrias farmacéuticas.

E necessario buscar um senso comum nas decisdes envolvendo modos de vida
sustentaveis interagindo com o desenvolvimento econdmico. Sem duvida, temas
relacionados ao meio ambiente, mais especificamente relacionados a biodiversidade, devem
fazer parte da agenda de desenvolvimento dos paises com privilegiados recursos naturais,

no que diz respeito aos debates envolvendo livre comércio e iniqiiidade global.

Sendo assim, os argumentos econdmicos sdo pertinentes no que diz respeito aos
direitos ao desenvolvimento, para que dessa forma, se consiga mudar o curso da histéria no

que diz respeito a apropriagdo dos recursos naturais e os bens e lucros obtidos a partir deles.



Na realidade, a questdo da biodiversidade constitui-se em varios desafios. A
interacdo harmoniosa entre homem e natureza requer mudancas profundas no que diz

respeito ao seu comportamento e, como todas as mudangas profundas, isto requer tempo.

No entanto, além de tempo, requer também investimentos que gerem oportunidades
aos paises em desenvolvimento para que consigam proporcionar melhores condigdes as
suas populagdes para que tudo isso realmente faca sentido aos olhos e ouvidos das pessoas

que vivem com um minimo de dignidade que lhes restam.

A dinamica atual de socializar os custos e privatizar os beneficios advindos de
recursos naturais nao comportam as necessidades que nos impdem as mudancas que

vivemos hoje em dia.
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