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Resumo:

A importancia que adquiriram as florestas tropicais imidas na politica internacional, sob
aspectos tanto naturais quanto sociais e econdmicos, tem atraido a aten¢do de estudiosos,
pesquisadores e tomadores de decisdo. As andlises feitas com base em acordos e documentos
conjuntos, realizados sobretudo a partir das ultimas trés décadas, t€ém sido bastante reveladoras
nao somente de uma dindmica interna, mas também de movimentos que conformam outros
processos mais gerais. Desde os anos 70, parte em resposta aos constrangimentos impostos
pela crise energética mundial, a politica que norteou o avanco da discussdo sobre as florestas
dos paises do Sul estruturou-se de forma a buscar permitir que a oposi¢do entre
desenvolvimentismo e conservacionismo nao obstruisse decisdes de prote¢do ao meio
ambiente. A partir dos anos 80 e 90 as madeiras tropicais deixam de ser consideradas produtos
primarios. Inseridas em aspecto mais vasto, envolvem questdes mais sensiveis para o meio
ambiente planetario: biodeversidade, efeito estufa e populacdes tradicionais. Com o colapso
do bloco soviético o conceito de globalizacao substitui o de interdependéncia, surgem novos
atores e regulamentacdes. Ao mesmo tempo, a busca por uma politica de preservagao das
florestas leva ao questionamento do modelo de produgdo dominante que precisa

incessantemente de novas fronteiras para sua expansao.



Introducao

A recente, ainda que fundamental, redescoberta da nogao de finitude dos recursos naturais leva
a discussao sobre o comportamento predatério do ser humano em seu processo de ocupagao e
dominacao dos espagos geograficos. Se por um lado essa redescoberta levanta a idéia central
de sustentabilidade da ag¢do antropica em suas estratégias sociais € econdmicas, por outro ela
gera uma discussdo sobre as medidas que devem ser tomadas para controlar e organizar as
atitudes dos homens e mulheres de forma a evitar problemas ambientais de maiores

proporgoes.

Ainda nos 70, mas sobretudo a partir da UNCED', a questio ambiental vai ocupar
lugar de destaque nas discussdes sobre desenvolvimento econdmico. As agéncias multilaterais,
consultores e tecnocratas buscardo ver em reajustes dos planos deenvolvimentistas anteriores,
inclusive com modificagdo de metodologia de trabalho, ou seja, tornando eles ambientalmente
menos impactantes, uma solugdo para esses novos problemas. Esverdeando-se, inclusive em
seu discurso, os programas de desenvolvimento economico poderiam assim estar assegurados
a longo prazo. Essa saida seria a da internalizagdo de externalidades em maior ou menor grau,
em um nivel mais localizado®, basicamente interno ao mundo empresarial. Mas a nivel
sistétmico global essas formas de controle da atividade economica poderiam vir a ser

duvidosamente efetivas e conseqiientemente menos expressivas.

Ao mesmo tempo, estamos vivendo um processo de rapida transformagdo de vastas
areas nos tropicos. O ambiente natural, ainda parcialmente preservado, esta sendo
aceleradamente modificado, muitas das vezes de forma irreversivel. As florestas tropicais
umidas sd3o emblematicas pois representam o ultimo capitulo do processo de ocupagao pelo ser

humano e seus meios de produgdo e reproducdo economica de areas de fronteira. Capitaneado

! United Nations Conference on Environment and Development.
? Acselrad, H. A duragdo das cidades. Sustentabilidade e risco nas politicas urbanas. Rio de Janeiro:
DP&A, 2001.



pelo pioneiro, desbravador de sertdes, o legado ambiental dessa expansio é preocupante’.
Varios paises das zonas temperadas, antes de voltarem a incentivar o replantio, chegaram a ter
menos de 10% da cobertura florestal original®. Caso processo semelhante se verifique nas
florestais tropicais as conseqiiéncias negativas poderdo ser muito maiores. Notoriamente
porque Bangladesh, india, Sri Lanka e Haiti, ja perderam a totalidade de sua cobertura original
de florestas tropicais imidas. As de Costa do Marfim foram quase totalmente derrubadas. As

de Filipinas perderam 55% das suas entre 1960 e 1985 e de Tailandia 45% entre 1961 e 1985.

Figura 1 - Complexidade e dinamismo das florestas: a diversidade de estruturas necessarias
para proteger espécies. Nessa figura vé-se representado da esquerda para a direita e de cima
para baixo: Savana, Desmatado, Complexo, Denso e Sub-Povoado. Mudanga constante na
estrutura florestal acarreta crescimento de determinadas plantas, disturbios, migra¢do de
espécies, mudangas climaticas e outros processos.
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Fonte: OLIVER, C. D. e LARSON, B. C. Forest stand dynamics. New York: John Wiley, 1996,
Apud. FAO, State fo the world’s forest. Roma: FAO, 2003, pg. 87.

3 Visto geralmente de forma positiva, essa personagem de filmes, é responsavel, em ultima instancia,
através da incorporacdo de novos espagos, por preservar o ritmo de desenvolvimento econdmico. No
Brasil, “apesar das restrigdes, no periodo 1948-1969 a agricultura se expandiu em média 4,2% ao ano,
superando uma média de crescimento populacional de 2,9% ao ano, apoiada na expansdo de frentes de
agricultura comercial em areas de fronteira: do crescimento total da agricultura observado no periodo,
90,7% foi causado pela incorporagdo de novas terras a producao” in HOGAN, D. J. et alii. Um breve
perfil ambiental da regido Centro-Oeste. in HOGAN, D. J. et alii. Migracao e meio ambiente no
Centro-Oeste. Campinas: Nucleo e Estudos de Populagdo / Universidade Estadual de Campinas, 2002,
pg. 185.

* Ver especialmente CHINARD, G. L'homme contre la nature. Essais d'histoire de I'Amérique.
Paris: Hermann, 1949.



No inicio do século XIX existia ao redor do mundo cerca de 3 bilhdes e meio de
hectares de florestas tropicais umidas, as mais ricas em biodiversidade e em populagdo de
arvores. Chegamos ao final do século XX contando com a metade dessa area em florestas
primdrias ainda preservadas. Somente entre 1980 e 1995 cerca de 200 milhdes de hectares de
florestas foram perdidos. A destruicdo anual de florestas naturais nos paises em zonas tropicais
se situou entre 13,7 milhdes e 15,5 milhdes de hectares’. Nesse ritmo, o que sobrou de

florestas tropicais desaparecerd quase por completo até o final deste século.

Tabela 1 — Uso econdomico de plantas das florestas topicais do Sudeste Asiatico.

PRODUTO COMERCIAL NUMERO DE ESPECIES
Espécies Madereiras 1462
Plantas Medicianais 1135
Plantas Ornamentais 520
Frutas e Castanhas 389
Fibras 227
Plantas Venenosas e Pesticidas 147
Especiarias ¢ Condimentos 110
Outros 1960
TOTAL 5950

Fonte: JANSEN, P.C.M., et alii., eds. Basic list of species and commoditygrouping (Plant
Resources of Southeast Asia). Wageningen: Pudoc, 1991, Apud. FAO, State fo the world’s
forest. Roma: FAO, 2003, pg. 91.

Momentos significativos do avango da economia mundial constituem-se com base na

exploragao de recursos naturais € na busca incessante por novas tecnologias para apropriacao

da natureza. Essa assertiva ¢ importante para se entender os processos de avanco sobre novas

> Esses numeros sido da FAO, que mostram ainda uma dimunuigio da taxa anual de desmatamento que
passou de 15,5 milhdes de hectares entre 1980 e 1990 a 13,7 milhdes entre 1990 e 1995 e, tomando o
periodo entre 1990 e 2000, a taxa baixa para 11,5 milhdes de hectares derrubados anualmente. Citado
em SMOUTS, M.-C. Foréts tropicales junlge internationale. Paris: Presses de Science Po, 2001, pp
15-16. Esses dados oficiais s3o, entretanto, questoinados por ONGs como a Rain Forest Network
(RAN) que indicam niimeros maiores.
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terras nas areas com cobertura florestal primaria e porque e como interferem, junto com
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variaveis endogenas, na aceleragao atual desse movimento'.

As florestas tropicais umidas cobrem hoje em dia apenas 2% da superficie do globo

terrestre ou 6% do total de suas terras. A sua superficie original cobria o dobro dessa area.

Mesmo assim, a metade das espécies vegetais e animais tém seu habitat nessas florestas’.

Apesar de sua pequena area total, essas regides abrigam entre 2,5 a 5 milhdes de espécies

vegetais e animais. Dados mostram que 90 mil espécies de plantas, das 250 mil conhecidas,

estdo nessas florestas e que ainda deve haver cerca de 30 mil espécies a serem descobertas.

Mapa 1 — Areas de Florestas Tropicais no Mundo.
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Além da perda de biodiversidade, a derrubada das florestas leva a uma perda da

reservas de carbono seqiiestrado, sobretudo nas plantas e arvores vivas, liberado em forma de

S HOGAN, D. I. et alii. Op. cit., pg. 185.
7 Apenas na Amazénia encontra-se 22% do total de espécies.
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CO; (dioxido de carbono), através da decomposi¢do das arvores derrubadas ndo aproveitadas
ou das queimadas®. Fator complicador, a liberagio do carbono seqiiestrado através do
desmatamento de florestas tropicais ¢ a segunda mais importante fonte de producao de gases
de efeito estufa no mundo. O caso brasileiro ¢ interessante pois o pais produz entre 4% a 5%
das emissdes globais de gases de efeito estufa, sendo dois ter¢os desse nimero proveniente do
setor florestal. Caso fosse feito um esfor¢o de diminui¢ao do ritmo dos desmatamentos o pais

poderia dar importante contribui¢cao na reducao das emissoes globais desses gases.

Entre a UNCHE e a UNCED

Foram varias as ocasides em que os diversos paises do mundo com representagcdo no sistema
ONU se reuniram para discutir a relagdo entre desenvolvimento e meio ambiente. O primeiro
desses encontros aconteceu em Estocolmo no ano de 1972. Foi nomeado Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Ambiente Humano — UNCHE (sigla em inglés) e reuniu os
representantes de diversos paises dentre os mais industrializados e os que tinham uma
economia mais incipiente. O objetivo era discutir a relagdo entre o processo de
desenvolvimento econdmico nas mais diversas regides do mundo em sua relagdo com a

natureza.

Antes mesmo da conferéncia de Estocolmo foi organizada uma série de reunides
preparatorias’, promovidas pelo sistema Nagdes Unidas. Depois de Estocolmo elas
continuaram com o intuito de debater temas especificos levantados anteriormente como
alimentacdo, moradia e populag@o. Nesse processo nasce o Programa das Nacdes Unidas para

0 Meio Ambiente — PNUMA, que nas duas décadas seguintes seria um dos responsaveis, junto

¥ Food and Agriculture Organization. State fo the world’s forest. Roma: FAO, 2003.

? O Founex de 1971, por exemplo. Ele nasce a partir dos protestos dos paises em desenvolvimento
contra o foco excessivo nos problemas ambientais dos paises industrializados contido na programacao
da UNCHE que seria realizada no ano seguinte. Inicialmente a conferéncia de Estocolmo iria discutir
os efeitos negativos da industrializagdo, particularmente dos problemas de poluicdo. Ver KOLK, A.
Forests in international environmental politics. International organisations, ngos and the
Brazilian Amazon. Utrecht, International Books, 1996, pp. 128-129. Ver também entrevista com
Roberto Guimaraes in FERREIRA, L. C. ¢ BARBOSA, S. Sociologia Ambiental, teoria social e a
producao intelectual na América Latina, Campinas: Relatério de Pesquisa, mimeo, 2004.
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com outras organizagdes multilaterais e ndo governamentais, por incluir as questdes
ambientais entre as mais importantes da agenda mundial'’.

Dentro deste ultimo foi criada em 1983 a Comissdao Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento, cujo relatério de trabalho, publicado quatro anos mais tarde viria a ser
conhecido por Brundtland"', do nome da ex-primeira-ministra norueguesa que presidia os
trabalhos. Nesse relatorio surge o conceito de desenvolvimento sustentavel e mostra a
necessidade de novas conferéncias de trabalho para a defini¢do de possiveis solucdes aos
problemas apontados. Assim se organizou a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento — UNCED (sigla em inglés), no Rio de Janeiro, vinte anos

depois de Estocolmo.

O fundo do embate se dard entre os paises ricos do norte e os pobres do sul. O que os
dividird serdo os pontos de vista opostos, que vao ter como pano de fundo a reparticao das
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riquezas do mundo “.

“A iniciativa da UNCHE em Estocolmo se originou com a preocupagdo dos paises
industrializados com seus proprios problemas ambientais. O que provocou pressdes por parte
dos paises do sul para incluir uma referéncia explicita sobre a relagdo entre desenvolvimento e
meio ambiente, ¢ particularmente sobre as diferengas entre norte e sul no que diz respeito a

prioridades ambientais e de desenvolvimento™">.

Apo6s a Conferencia de Estocolmo houve uma perda do interesse nas relacdes
internacionais pela tematica ambiental. Alguns motivos explicativos podem ser apontados. A
crise do petroleo gerou um prolongado periodo de tensdo com o fornercimeneto de fontes
energéticas e em conseqiiéncia com a econdmia no mundo, gerando um aumento da

importancia desta tltima. Ao mesmo tempo, o periodo entre o final da década de 70 e inicio da

' Ver SMOUTS, M.-C. Op. cit.

""Nosso Futuro Comum, verificar citagdo.
12 SMOUTS, M.-C. Op. cit.

B KOLK, A., op. cit. p. 127.



de 80 ¢ a fase de ouro do terceiro-mundismo, quando os paises do sul tomaram
deliberadamente uma posi¢do de enfrentamento com os paises mais industrializados no que
tange ao comercio mundail. A questdo ¢ sobretudo econdmica e diz respeito aos projetos de
desenvolvimento nacionais. Mas com a crise da divida dos anos 80, que afetou muitos paises e
de forma particular paises da América Latina, essas posi¢des se arrefeceram e a tematica
ambiental voltou mais tarde a ter de novo espaco. Apesar disso, “na UNCED, especialmente, a
relacdo entre ambiente e desenvolvimento emerge de novo. Além disso, os paises do sul
argumentavam que o norte era largamente responsdvel pela crise ambiental global e era
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moralmente responsavel de desenvolver e de pagar por solugdes ™

Relagoes internacionais e seus atores

Viarios tipos de atores vao estar presentes na esfera internacional. Podemos identificar os
governos nacionais, o sistema ONU, as ONGs, os bancos de desenvolvimento e as empresas
multinacionais. Cada um com um certo grau de influéncia sobre os rumos das politicas de
meio ambiente. Os governos nacionais agirdo através de acordos bilaterais e uso de seu
prestigio - os mais desenvolvidos e com ja dispondo de capacidade instalada para producao de
pesquisas sobre as florestas tropicais a nivel internacional serdo os que vao realizar os
primeiros trabalhos cientificos que dardo base para as discussdes pioneiras sobre as florestas
tropicais. Na maior parte das vezes, esses paises sdo metropoles coloniais que perderam,
sobretudo apés a segunda guerra mundial com o processo de descolonizagdo na Africa e na
Asia, suas antigas colonias e protetorados e que vdo estudar a natureza dos territorios que
tinham dominado e sobre os quais ainda guardavam algum grau de influéncia. Essas primeiras
pesquisas, sob o marco de uma certa idéia de exdtico, vao criar critérios diferenciadores de
estatuto entre florestas tropicais e temperadas. O que acabara por gerar conflitos posteriores,

pois para alguns desses pesquisadores as florestas teriam a sua propria conservagao por fungao

“ Ibidem.



principal enquanto que para as populagdes locais as florestas nunca deixaram de ter uma
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fungdo de habitat e de fonte de recursos econdmicos e alimenticios .

A partir do final da segunda guerra mundial surgem as Institui¢des multilaterais tal
qual as conhecemos — o Sistema ONU. A FAO, em particular, vai elaborar os primeiros
relatorios englobando dados sobre as florestas de todos os paises, fazendo uso para tal de
informagdes fornecidas pelos governos nacionais, com critérios distintos, ainda nao
uniformizados. Sera da FAO, portanto, o esforgo inicial para elaborar metodologia universal
para o calculo da cobertura florestal nacional, trazendo para dentro de seus muros um debate
sobre critérios de definicdo do que vem a ser uma floresta. Aos poucos a FAO pedera de sua
influéncia sobre essas questdes'®. Em nivel de América Latina, a CEPAL (Comissio
Econdmica para a América Latina) vai passar a desempenhar um certo papel sobre a questdo, a
partir das Conferéncias Preparatorias (Preconfs) para a UNCHE que se realizam a partir de
1969, quando se organiza um corpo técnico para qualificar e representar as posi¢des dos paises
da regido. A CEPAL funciona entdo com uma certa independéncia, consultando os paises da
regido e usando das capacidades diplomaticas dos mesmos. A posi¢ao do Itamaraty vai ser

bastante influente a partir dessas Preconfs e vai cristalizar as linhas gerais das demandas dos

' Eles terdo influéneia tal — que perdurara posteriormente dentro das organiza¢des multilaterais - que
definird termos e conceitos dominantes, eixos de novas pesquisas, posicionamentos diante de novos
fatos, os itens relevantes, enfim, a agenda ambiental mundial. A influéncia dos paises do Norte em
todas as etapas da evolugdo do debate internacional sobre 0 meio ambiente sera marcante. A inclusio
da participacdo das populacdes locais dos paises do Sul no debate ¢ bastante recente, tendo surgido
como uma necessidade. Pois, “um discurso globalizante fabricado nos paises do Norte que deseja
aplicar em todos os lugares as mesmas receitas herdadas das licdes de silvicultura ensinada na Europa
nos anos 1950, esse discurso ndo tem nenhuma chance de ser frutifero fora dos circuitos internacionais
onde ele se auto-alimenta”. SMOUTS, op. cit.

'® Sob a presidencia de E. Saouma, de incomum longevidade no cargo, a FAO perdera um pouco de
sua credibilidade e eficiéncia. Excesso de “agronomismo” em sua produgdo e clientelismo eram as
princiapis reclamagdes provenientes sobretudo de ONGs. Esse pode ser apontado como um dos
motivos pelos quais a FAO deixara de ser o interlocutor privilegiado, cedendo parte importante daquilo
que seria o seu espago ‘“‘natural” para outras instituigdes. Serd sobretudo o Banco Mundial
(International Bank for Reconstruction and Development) que ocupard esse espago, além de
organizacdes nao governamentais que passardo a produzir seus relatdrios e pesquisas proprias, como
por exemplo o WWF (Wildlife World Fund — nascido a partir da [UCN), algumas vezes recebendo
recursos financeiros para sua manutencdo desses 6rgdos multilaterais. Para descricdo mais detalhada,
ver Ver KOLK, A., op. cit. p. 139 e SMOUTS, M.-C. op. cit. sobretudo o capitulo 6 — L écopolitique a
petits pas.
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paises em desenvolvimento'’. Ao mesmo tempo, o percurso do corpo técnico especializado
nas questdes ambientais dentro da CEPAL reflete a propria disputa pela internalizagdo dessa
tematica dentro da estrutura da instituicdo'®. Apesar da crescente importancia, o Meio
Ambiente serd relegado a plano secunddrio tanto na organizacdo de sua Divisdo quanto na

alocacao de recursos para pesquisa e produgao intelectual.

Existem mais de duas centenas de organizacdes intergovernamentais (IGO) atuando no
mundo. A partir das mobilizagdes dos anos 60 e 70 surgem as grandes ONGs internacionais
que vao atuar em paralelo com os organismos multilaterais, ajudando a elaborar algumas das
defini¢cdes tomadas como normas e estabelecendo critérios de avaliagdo a nivel mundial. Pois
essa ¢ a grande disputa, desde o final dos anos 60 na arena internacional, por conceitos e
definigdes que abarquem as perspectivas mais universalistas, que muitas vezes entram em
choque com as proprias estratégias dos Estados nacionais. Mais comumente com os Estados
mais ricos e também com as estratégias empresariais das transnacionais. Essas ONGs terdo
papel de destaque pois servirdo como consultoras em foruns promovidos pelos organismos
oficiais e serdo também responsaveis por avancos em dire¢do a pontos que contemplem os
interesses dos paises em desenvolvimento, sendo relegados a um espaco secundario. Existem

cerca de 6 mil ONGs que atuam a nivel internacional.

Empresas multinacionais, enfim, contribuem direta ou indiretamente em muitos casos
com o desmatamento de florestas tropicais, constituindo, com o processo de globalizagdo, em
agentes ndo negligenciaveis. Comumente estdo fortemente presentes em algum dos elos das
longas cadeias produtivas'®. Existem cerca de 60 mil empresas transnacionais atuando ao
redor do mundo, com 500 mil filiais. Mas antes dos projetos de desenvolvimento
(assentamentos, pecudria, mineragdo — que vao surgir nas areas de fronteira da regido
amazonica), ¢ preciso que seja construida a infra-estrutura necessaria para sua implantagao -

estradas, hidrelétricas, linhas de transmissdo, telecomunicagées. Os bancos de

" Ver KOLK, A., op. cit.

' Ver entrevista com Roberto Guimardes, op. cit.

' No caso da Amazénia, deve, por exemplo, levar em conta a cadeia da soja para entender o processo
de ocupagdo de novas areas de fronteira.
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desenvolvimento - sendo o Banco Mundial o mais importante, originario dos acordos de
Breton Woods - sdo geralmente os responsaveis pelo fornecimento de recursos para infra-
estrutura. Essas instituicdes sdo, portanto, importantes agentes de transformagdo ambiental. A
partir do inicio dos anos 80 o Banco Mundial tera a equipe de trabalho e de pesquisa mais
influente e que até hoje define em larga medida a pauta das questdes ambientais globais. No
entanto, se hoje instituigdes desse tipo se mostram mais abertas aos problemas ambientais, nao
se deve ter dividas de que se trata do resultado das pressdes exercidas pelos movimentos
sociais e pela opinido piblica®’. Da mesma forma é necessério ressaltar que o foco dado aos
problemas ambientais pelo Banco Mundial, como ndo poderia deixar de ser por constituir uma
instituicao financeira, tem sobretudo um enfoque economicista, que relega as abordagens
interdisciplinares e das ciéncias sociais a segundo plano. O foco sobre a internalizagdo parcial
das externalidades e sobre a valorag¢do dos recursos ambientais levanta um debate de alcance
relativo, que ndo trard respostas duradouras para as questdes ambientais e para as

desigualdesde econdmicas que as permeiam.

E preciso afirmar aqui que a idéia de uma floresta tropical umida uniforme nio tem
respaldo cientifico. Trata-se de um conceito de ecologia politica retomado pelos diversos
atores na arena internacional. Ao contrario do aquecimento global, a destruicao das florestas
primdrias ¢ algo de absolutamente palpavel para a opinido publica. Produto de uma sociedade
que se comunica pelas imagens, ¢ provavel que a mobilizagdo em torno das florestas nado
tivesse sensibilizado tanta gente nos mais diferentes paises do planeta, caso ndo fosse possivel
vé-la, seja por reportagens jornalisticas seja por sensoriamento remoto a partir de satélites. Sob
fundo de incéndios, de recorde de calor do verdao de 1988, de preocupagdo com o aquecimento
climatico e ainda com revista Times destacando o homem do ano como sendo o planeta

. e , . . .. , . \ 21
doente, a opinido publica vai ser fortemente mobilizada nesse periodo anterior a UNCED".

*» Ver ECKERSLEY, R. Environmentalism and political theory. Toward an ecocentric approach.
Londres: UCL Press, 1995, p.11 e FERREIRA, L. C. Os ambientalistas, os direitos sociais € 0 universo
da cidadania. in FERREIRA, L. C. e VIOLA, E. Incertezas de sustentabilidade na globalizacao.
Campinas: Editora Unicamp, 1996, pp. 245-246.

! Ver CASTRO, C. P. L’Amazonie dans la presse européenne. Une étude sur ’opinion publique.
Paris: Universidade Paris 8, Dissertacdo de mestrado, mimeo, 110 p.
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“O interesse pelas florestas tropicais e ao destino de seus habitantes ndo teria atingido a
mesma amplitude caso imagens de incéndio e de devastagdo ndo tivessem sido difundidas pela
imprensa e nao tivesse vindo se inscrever em um contexto geral de inquietacdo pelo estado do

planeta”™*

. A questdo claramente posta ¢ de saber até¢ onde a espécie humana pode chegar na
dilapidagdo dos recursos biologicos do meio terrestre € dos oceanos sem comprometer suas

possibilidades de desenvolvimento, sendo de sobrevivéncia.

Desmatamento e avancos de fronteira na Amazonia

Examinado sob angulos diferentes o conceito de fronteira tem se mostrado relevante para o
entendimento de processos econdmicos, politicos e sociais que envolvem multiplos atores e
. . , . . 23 r1:

interesses em conflito nas novas areas incorporadas a uma economia de mercado™. As analises
feitas com base nas realidades regionais dessas ultimas quatro décadas tém sido bastante
reveladoras ndo somente de sua dindmica interna, mas também de movimentos que
conformam outros processos mais gerais que envolvem atores agindo no cenario nacional e

. . 24
internacional””.

Desde os anos 60 e em especial a partir da construcao de eixos rodoviarios, a politica
que norteou o avanco da fronteira econdmica sobre a floresta amazdnica estruturou-se de
forma a permitir a integragdo ao mercado nacional e internacional e as estruturas produtivas de

acumulagdo do capital. Foi com mecanismos como os incentivos fiscais™ que o Estado

2 SMOUTS, op. cit. p. 78.

3 Ver, com relacdo a discussdo de fronteiras, BECKER, B. Grandes Projetos e Produ¢do do Espacgo
Transnacional: Uma Nova Estratégia do Estado na Amazodnia, Revista Brasileira de Geografia, 51
(4):230-254, 1989; LENA, P. ¢ OLIVEIRA, A. (Orgs.). A Fronteira Agricola 20 anos depois. Belém:
Emilio Goeldi / CEJUP, 1992; ¢ também, sobre as concepcdes de Turner, que tem a fronteira como um
espaco de liberdade, onde os valores democraticos “naturais” se reproduzem e dinamizam o espaco
politico, ver o capitulo Il de VELHO, O. G. Capitalismo autoritario e campesinato. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1976.

* Ver BARBOSA, L. C. The world-system and the destruction of the Brazilian Amazon rain forest.
Fernand Braudel Center for the Study of Economies, Historical Systems ans Civilizations
Review, vol. 16, n_2, 1993, pp. 215-240.

» Ver por exemplo, BINSWANGER, H. P. Brazilian policies that encourage deforestation in the
Amazon. World Development, Jul., 1991, pp. 821-829.
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procurou atrair capital e empreendedores de diversos setores da economia que se deslocaram

para aquela regido.

Mapa 2: Arco do Desmatamento na Amazonia Brasileira

Fonte: MMA 2002

A Amazbnia brasileira recobre uma area de 4,275 milhdes de Km® e corresponde a
51% do territdrio do pais. Do inicio da colonizagdo portuguesa da regido até o ano de 1978, os
desmatamentos tinham atingido cerca de 15,3 milhdes de hectares de florestas™. As taxas de
desmatamento aumentaram e com os desdobramentos dos programas desenvolvimentistas,
houve intensificagdo de investimentos em setores produtivos demandantes de recursos
florestais e de terra, como € o caso da madeira e da pecuaria, acompanhados de migragdo de
pequenos produtores e de trabalhadores rurais assalariados. Assim, de 1978 a 1988, a regido
passa a ter uma area desmatada de 37,8 milhdes de hectares. Em 1990, estava com 41, 5
milhdes de hectares e atualmente, a cada ano, segundo dados oficiais, sdo devastados em torno
de 2 milhdes de hectares. Os dados de 1999 mostram que aquele montante atinge a 13,9% do

. A 2
bioma Amazonia®’.

*6 Citado por PADUA, J. A. Biosphere, history and conjuncture in the analysis of the Amazon problem.
in REDCLIFT, M. e WOODGATE, G. The international handbook of environmental sociology.
Cheltenham e Northampton: Edward Elgar, 1997, p. 403.

*7 Ver CASTRO, E., MONTEIRO, R. ¢ CASTRO, C. P. Atores e relagdes sociais em novas
fronteiras na Amazoénia. Novo Progresso, Castelo de Sonhos e Siao Félix do Xingu. Relatoério de
pesquisa de consultoria prestada ao Banco Mundial, Belém: mimeo, 2003, 250 p. Para uma discussdo
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O movimento de expansdo na area do arco do desmatamento continua, seguindo em
direcdo a areas ainda preservadas. Apesar do esforco e de politicas praticadas pelo Estado, por
ONGs e certos atores sociais, apesar de discursos ambientalistas e de regulamentagdes e agdes
fiscalizadoras, a tendéncia mostra a continuidade acelerada desse movimento™. O interesse
pela pecuaria aumenta e seu crescimento tem sido pouco explicado do ponto de vista da agao
das estratégias de pequenos, médios e grandes empreendedores. A producdo de graos,
intimamente ligada ao mercado mundial, tanto de produtos alimenticios como de insumos e
maquinas, vai se tornar aos poucos um modelo de produgdo que sera visto como gerador de
desenvolvimento local e regional®. Modelo esse que vai dominar toda a discussio sobre o
avango dessas culturas em dire¢do ao espaco amazonico, sobretudo a partir do norte do
Centro-Oeste™. Sendo que esse modelo dispde de um “pacote” com tecnologia de plantio que
ndo necessitard obrigatoriamente de adaptagdes locais, nem de orientacdo de técnicos
agronomos e onde sementes, adubo, pesticidas, técnicas sdo fornecidas prontas para uso ao
produtor. Dessa forma, o meio ambiente ¢ que ¢ adaptado a espécie produtiva e a tecnologia
de que se dispoe ao invés do contrario o que gera certamente ainda mais impactos negativos na

31
natureza .

critica sobre as medidas utilizadas para avaliar o desmatamento na Amazdnia — dados do INPE e
IBAMA — ver texto de PACHECO, Pablo. Belém: Ipam, 2000.

#PADUA, I. A. Op. cit.
%% Fonte: pesquisa de campo, Cuiaba, fevereiro de 2003.

* £ importante lembrar que “se a evolugdo tradicional da fronteira agricola continuar a ser observada
na Amazonia, a soja tende a ganhar cada vez mais espago, pois a expansdo da soja estimula o avanco
da pecuaria sobre a floresta. Este avango gera areas desmatadas que futuramente poderdo ser utilizadas
pela soja como novas areas de producdo alimentando o processo indefinidamente. Assim sendo, um
planejamento adequado do uso da terra na Amazonia ¢ indispensavel para o uso responsavel dos
recursos naturais, sem impactos perversos ao meio ambiente e nem a populagdo local” in COSTA, F. G
et alii. Influéncia do transporte no uso da terra: o caso da logistica da movimentacio de graos e
insumos na Amazoénia legal. Piracicaba: Esalq / USP e Imazon, 2001.

' “Em muitas 4reas, a degradagdo ambiental j& produz produtividade decrescente e custos crescentes.
Essas atividades agricolas raramente foram empreendidas com cuidados ambientais. Variedades locais
de plantas foram ignoradas e em vez de adaptar a lavoura as caracteristicas da regido, especialmente ao
solo, as caracteristicas da regido foram adaptadas aos produtos”. in HOGAN, D. J., CUNHA, J. M. e
CARMO, R. L. Uso do solo e mudanga de sua cobertura no Centro-Oeste do Brasil: conseqiiéncias
demogréficas, sociais e ambientais. in HOGAN, D. J. op. cit pg. 152.
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Mapa 3: Municipios que mais desmataram — MT, PA e RO.

Municipios que mais desmatam

em Mato Grosso, Pard e Ronddnia <~ |
(Base: incremento 1997-1999) Jo e
Cendrio: 70% do Incremento :

{43 municipios)

I o, 32,95% do condria o 2204% o gel

Municipios com 1,515 < 35 de incremenle geml (W1 PAC RO
113 munizipics, 34055 do condrie o 24,243 de goal)

- runicipies com 3,001 - 5,93% oo incremenls !:;le AT, Py o RO

Bumicipios oon 0,305 - 1,58 do incenanta poeal (W1 P o RO
124 manicipivs, 250K o ceminie e 19,955 do gemll

Fonte: INPE 2002

Os estados que tiveram mais aplicagdo de politicas desenvolvimentistas desde os anos
70, com programas de colonizagdo, abertura de estradas e incentivos fiscais direcionados a
pecuaria, mineragdo e exploracdo madeireiras sdo inevitavelmente os que hoje tém uma
cobertura florestal mais reduzida. Isso ¢ valido para o Para, Mato Grosso e Rondonia. O atual

perfil do desmatamento por municipio pode ser visualizado, em sintese, no Mapa 2.
Conclusao
O equilibrio ambiental passara obrigatoriamente por um processo de maior abertura de

espaco de negociagdo pelos paises industrializados e conseqiientemente repartigdo mais

equitativa do padrao de vida e de consumo, beneficiando os paises do hemisfério sul. Os
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diplomatas dos anos 70 tinham tinha alguma razdo ao defender maior espaco nas esferas

internacionais para os paises em desenvolvimento.

Ao mesmo tempo, a historia demonstra que o processo de formagdao de um mercado
nacional, capitaneado pelo Sudeste do pais, marchou de forma inelutavel em direcdo a novas
areas de fronteira ao longo de dois, trés séculos. E € a partir dessa ldgica econdmica que se

deve entender o processo de expansao da fronteira na Amazonia.

Da mesma forma que em outros lugares, o processo de ocupacdo de novos espacos, foi
responsavel por importante parcela do crescimento economico, logo, da acumulagdo
capitalista. Mas ndo ¢ apenas o conhecimento de uma determinada forma de acdo antropica,
que reproduz uma certa técnica de dominagdo da natureza e replica uma estrutura social
essencialmente desigual que podem ser observados como pontos fortemente presentes nesta
fronteira. Ao mesmo tempo em que as mercadorias e os produtos sdo postos no mercado
nacional e internacional, hd a formac¢ao de um imagindrio intimamente ligado a esse processo
de expansao da fronteira. O homem de fronteira ndo ¢ um simples empreendedor, como o que
se encontra nas cidades, mas ele se torna, renascendo e se renovando a cada geragdo, quase um
mito, fundamental e extremamente duradouro. Mito esse que perpassa de forma marcante toda

a historia deste continente>>.

Lutar contra esse mito, que aparece de formas diversas, das Montanhas Rochosas aos
pampas argentinos, parece ser uma luta va. Mas politicas publicas eficazes podem ser
implementadas, como ja foi demonstrado pela pratica. O debate sobre esse tema recai assim,
obrigatoriamente, na esfera estatal que, ao contrario do que muitos pensam, ainda ¢ hoje a
ferramenta de que dispdem a sociedade para interferir em processos que se mostrarao

irreversivelmente danosos.

32 Ver especialmente CHINARD, G. op. cit.
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