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Introducao: breve historico

Os anos 70 representaram um momento de aumento da preocupacdo da sociedade com relagdo a
questdoes ambientais. Uma série de grandes acidentes ambientais e a progressiva degradagdao da
qualidade de vida urbana fizeram com que a atencao da sociedade civil, da comunidade académica e
dos governos se voltasse para a dimensdo ambiental do desenvolvimento econdmico.

Em 1972, em Estocolmo, aconteceu a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente
Humano. Foi a primeira vez que representantes dos paises industrializados e em desenvolvimento se
reuniram para discutir, exclusiva e sistematicamente, a questdo meio ambiente global e o
desenvolvimento do planeta. Esta conferéncia obteve resultados expressivos como a criacdo do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, o desenvolvimento posterior de
uma sériec de Conferéncias da Organiza¢do das Nagdes Unidas voltadas para temas como a
alimentacdo, a moradia, a populacdo, os direitos humanos e a condicao de vida das mulheres, ¢ a
promogao da idéia de que era necessario se mudar a forma como os seres humanos se relacionavam
com o meio ambiente. Um encontro preparatorio para esta conferéncia que merece destaque,
segundo Sachs (1993) foi o que o autor define como “memoravel” Encontro de Founex, Suiga, em
1971.

Em 1974, em Cocoyoc no México, aconteceu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento, que produziu um documento, a Declaracdo de Cocoyoc, que ¢ considerado por
diversos autores como fundamental para a construgdo da nova percepg¢do da relagdo entre sociedade
e natureza, incorporando a discussdo a idéia de que existiam limites ambientais e sociais para o
desenvolvimento que deveriam ser respeitados.

Em 1982, aconteceu, em Nairdbi, um outro evento, desta vez voltado para a avaliagdo do que havia
avangado com relacdo as discussoes iniciadas em Estocolmo. Desse encontro resultou a formacao
da Comissao Mundial de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento que, contudo, s6 foi concretamente

implementada em 1983.
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Em 1987, essa Comissdo publicou o relatério “Nosso Futuro Comum” — também conhecido como
“Relatorio Brundtland” — que apresentava, entre suas principais recomendacdes, a necessidade da
realizacdo de uma conferéncia mundial para conduzir os esfor¢os na busca do estabelecimento de
uma outra forma de relagdo com o ambiente. Pela primeira vez foi usado o conceito de
“desenvolvimento sustentavel” que, segundo a comissdo, era definido como o “desenvolvimento
que atende as necessidades das geracdes atuais sem comprometer a capacidade de as futuras
geracdes terem suas proprias necessidades atendidas™.

Entretanto, esse conceito ndo era novidade, principalmente para a comunidade académica. Desde o
inicio da década de 70 uma série de pesquisadores, dentre os quais se destaca Ignacy Sachs, ja
vinham discutindo a necessidade e a urgéncia da mudanca, principalmente com relagdao aos padrdes
de producdo e consumo dos paises industrializados, buscando encontrar formas de se construir na
pratica o que alguns chamavam de ecodesenvolvimento.

Em 1992, no Rio de Janeiro, ocorreu a talvez mais famosa reunido de lideres mundiais até entdo, a
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que também ficou
conhecida como Cupula da Terra, Conferéncia do Rio, Eco’92 ou simplesmente Rio-92. Esta
conferéncia contou com a presenga 178 lideres mundiais e produziu uma série de documentos que
sintetizavam os anseios e preocupagdes dos povos do planeta com relagdo a questdo ambiental.
Dentre estes documentos ¢ importante destacar a Agenda 21, a Declaracao do Rio, a Declaragao de
Principios sobre Florestas, a Convengao sobre Diversidade Biologica e a Convengao-Quadro sobre
Mudangas Climaticas. Mais adiante retomaremos estes documentos. Desta mesma conferéncia
resultou a criagdo, em 1993, no sistema das Nag¢des Unidas, da Comissdao de Desenvolvimento
Sustentavel — CDS que tinha por objetivo monitorar a implementacio da Agenda 21.

Em 1997, no Cairo, aconteceu a Rio+5, Sessdo Especial da Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
promovida pela CDS e que tinha por objetivo central revisar a implementagdo até o momento da
Agenda 21 Global. Esta conferéncia identificou uma série de lacunas relacionadas com as
dificuldades enfrentadas na busca de se alcancar equidade social e se reduzir a pobreza no planeta.
Segundo os presentes ao encontro, estas dificuldades eram resultado da reducao da ajuda financeira
internacional, do aumento das dividas externas e do fracasso no aperfeigoamento de medidas
previstas na Agenda 21 como a transferéncia de tecnologia, a capacitagdo para a participagdo € o
desenvolvimento, a coordenagdo institucional e a redugdo dos excessivos niveis de producdo e
consumo. Neste momento se refor¢ou a necessidade de ratificagdo e de uma implementagao mais
eficiente das convengdes ¢ acordos internacionais relacionados ao meio ambiente e ao

desenvolvimento.



Finalmente, em setembro de 2002, em Johannesburgo, Africa do Sul, ocorreu a Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel, a chamada Rio+10. As primeiras analises, apesar de
produzidas ainda no calor dos acontecimentos, indicam que talvez esta tenha sido a menos efetiva e
mais esvaziada das grandes reunides globais para se discutir meio ambiente e desenvolvimento,
apontando para um enfraquecimento da chamada “agenda ambiental global”.

De uma maneira geral, o que o artigo procura trabalhar ¢ o crescente nimero de acordos
internacionais relacionados a problematica ambiental vistos do ponto de vista da transformacao
social contemporanea. Mais do que mostrar resultados, o trabalho pretende indicar uma relagao
importante que se deve fazer quando se trabalha da perspectiva das relagdes entre populagido e
meio-ambiente para que ndo se caia na sedutora perspectiva neo-malthusianista.

O Quadro 1 resume o processo das conferéncias globais sobre meio ambiente que marcaram o

século 20 e que teve seu ponto alto na realiza¢dao da Eco’92.



Quadro 1

Principais Conferéncias e Eventos Globais relacionados com a questio ambiental

Ano Local Evento Principais Resultados
, Encontro Preparatério paraa  Sachs (1993) definiu este encontro como “memoravel”
1971 Founex, Suica .. R R R N K
Conferéncia de Estocolmo devido a qualidade das discussdes ocorridas.
Pela primeira vez, paises industrializados e paises em
desenvolvimento discutiram, exclusiva e sistematicamente,
questdes ambientais globais e desenvolvimento.
Conferéncia das Nagdes — :
Estocolmo, . .q: . Principais resultados: Programa Ambiental das Nagdes
1972 L. Unidas sobre o Meio Ambiente . o . N
Suécia Humano Unidas (UNEP); uma série de Conferéncias das Nagdes
Unidas sobre alimentagao, habitagdo, populagdo, direitos
humanos e mulheres, e a promog¢ao da necessidade de
mudar a forma como os seres humanos interagem com o
ambiente.
. . A Declarac¢do de Cocoyoc, que trouxe uma nova percepgao
Conferéncia das Nagdes N ¢ 0y d . . PErceps:
L. . . da relacdo entre sociedade e meio ambiente, apresentando
1974 Cocoyoc, México Unidas sobre Comércio e .. . . .. .
. limites ambientais e sociais para o desenvolvimento
Desenvolvimento ..
econdmico.
. . .. Criacdo da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
1982 Nairobi, Quénia  Conferéncia Estocolmo+10 ¢

Desenvolvimento — WCED (implementada em 1983).

1986

Comissdo Brundtland publica o
relatério “Nosso Futuro
Comum”

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi definido
como o “desenvolvimento que atende as necessidades das
geragoes atuais sem comprometer a capacidade de as
futuras geragoes terem suas proprias necessidades
atendidas”.

A Comissdo preparou o mundo para a Rio 92.

1991/92 Nova York, EUA

Encontros preparatorios para a
Conferéncia do Rio

Os documentos a serem discutidos pelos lideres mundiais
foram preparados em varias regides e sua estrutura final foi
organizada nestes PREPCON:S.

Rio de Janeiro,

Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento juntamente

178 lideres mundiais assinaram uma série de documentos
que sintetizavam as preocupagdes do planeta com relagdo
as questdes ambientais.

Os principais documentos sao: Agenda 21, a Declaragdo do
Rio, a Declarag@o de Principios sobre Florestas, a

1992 . com o Forum Global . . . . 5
Brasil . . Convengao sobre Diversidade Biologica e a Convengéo-
conhecido como Cupula da .
A . Quadro sobre Mudangas Climaticas.
Terra, Conferéncia do Rio, - - —
. . Outro resultado importante foi a criagdo, em 1993, da
Eco ‘92 ou Rio ‘92 L. . ,
Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel — CSD para
avaliar a implementag@o da Agenda 21.
O principal objetivo era avaliar a implementag@o da Agenda
21 ao redor do planeta. Os principais obstaculos apontados
Sessdo Especial da Assembléia foram a falta de recursos financeiros, o aumento das
1997 Cairo, Egito Geral das Nagoes Unidas, dividas externas dos paises em desenvolvimento e a falha
promovida pela CSD (Rio+5) em algumas areas como transferéncia de tecnologia e
reducdo dos niveis excessivos de producdo e consumo dos
paises industrializados.
O principal objetivo era obter um consenso com relagdo a
. necessidade de ratificagdo e implementacdo mais eficiente
. . Encontro preparatorio para a - . L .
2002 Bali, Indonésia o das convengdes e acordos internacionais relacionados ao
Conferéncia de Johannesburgo . . .
meio ambiente ¢ ao desenvolvimento como o Protocolo de
Kyoto.
Cupula Mundial sobre . .
Johannesburgo, P . i Parece ter sido o menos efetivo dos grandes encontros
2002 Desenvolvimento Sustentavel

Aftica do Sul

(Rio+10)

globais.

Fonte: Mello, L.F. (2003).



Os tratados internacionais: da Agenda 21 ao Protocolo de Kyoto

Agenda 21

A Agenda 21 ¢ um dos documentos mais importantes resultantes da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992. Com mais de 2.500 recomendagdes praticas, ela
tem por objetivo preparar o mundo para os desafios do novo milénio, sendo, na verdade, um
programa de agdo para implementar um novo modelo de desenvolvimento, que propicie 0 manejo
sustentavel dos recursos naturais, resguardando a qualidade de vida das geragdes presentes e
futuras.

A Agenda 21 ¢ dividida em 4 segdes:

1. Dimensdes Sociais ¢ Econdmicas — aborda as relagdes entre meio ambiente e pobreza,
saude, comércio, divida externa, consumo e populacao;

2. Conservagdo e Gerenciamento dos Recursos para o Desenvolvimento — estabelece formas
de se chegar ao desenvolvimento sustentavel através de novas formas de gestdo dos
recursos naturais;

3. Fortalecimento dos Principais Grupos Sociais — apresenta novas formas de apoio aos
grupos sociais organizados e minoritarios que trabalham, colaboram ou adotam a
sustentabilidade;

4. Meios de Implementacao — trata dos financiamentos e do papel a ser desempenhado pelas
entidades governamentais e ndo-governamentais na busca da sustentabilidade.

As Sec¢oes sdo divididas em 40 Capitulos, 115 Programas e cerca de 2.500 ag¢des sobre as mais
variadas areas, como saude, educag¢ao, meio ambiente, saneamento, habitagdo ¢ assisténcia social.

Em resumo, a Agenda 21 tem por objetivo, segundo Kranz (1999):

(...) preparar o mundo para os desafios do proximo milénio, oferecendo um programa
de agdo para a implementag¢do de um novo modelo de desenvolvimento, que propicie um
manejo mais sustentavel dos recursos naturais, resguardando a qualidade de vida das
geragoes futuras e diz que o Desenvolvimento Sustentavel é o caminho para reverter tanto
a pobreza quanto a destruicdo do meio ambiente e que s6 uma parceria global vai garantir
que todas as nagées tenham um futuro mais prospero e seguro.

Dentre os capitulos da Agenda 21 destacam-se como de especial interesse para a discussdo deste
trabalho o Capitulo 8 (Integrag@o entre meio ambiente e desenvolvimento na tomada de decisdes), o
Capitulo 10 (Abordagem integrada do planejamento e do gerenciamento dos recursos terrestres), o
Capitulo 28 (Iniciativas das autoridades locais em apoio a Agenda 21) e Capitulo 40 (Informagao

para tomada de decisdes).



Protocolo de Kyoto

O Protocolo de Kyoto ¢ um acordo internacional que estabelece metas de controle dos gases
causadores do efeito estufa e complementa a convencdo das Nacdes Unidas sobre a Mudanga
Climatica, assinada na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento no Rio
de Janeiro em 1992. De acordo com ele, os paises desenvolvidos devem reduzir em pelo menos
5,2%, em relagdo aos niveis registrados em 1990, as emissdes dos gases no periodo de 2008 a 2012.
O documento ¢ composto por um preambulo, 28 artigos e dois anexos, tendo sido aprovado e aberto
a assinaturas na cidade de Kyoto no Japao, em 14 de dezembro de 1997, durante a realiza¢ao da 3*
Conferéncia das Partes da Convencao sobre a Mudanga Climatica. Para que o protocolo entre em
vigor, ¢ preciso que ele seja ratificado por pelo menos 55 paises — entre eles, os paises
desenvolvidos responsaveis por 55% das emissdes. Contudo, ele ndo prevé a reducdo das emissdes
de gases pelos paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Dados do Carbon Dioxide Information Center' mostram que o pais que faz as maiores emissdes de
gases estufa ¢ os Estados Unidos, responsaveis por aproximadamente 25% da producdo mundial de
CO,, ou seja, 1,48 bilhdo de toneladas anuais. Assim, cada norte-americano ¢ pessoalmente
responsavel pelo lancamento de 5,5 toneladas de carbono na atmosfera terrestre por ano. A maior
emissdo de gas carbdnico per capita, 33,2 toneladas anuais por habitante, ocorre nas Ilhas Virgens
Norte-americanas.

O Brasil ocupa a 17° posi¢do no ranking, emitindo 78 milhdes de toneladas por ano, o equivalente a
menos que um vigésimo do total emitido pelos Estados Unidos, correspondendo a um emissdo per
capita brasileira de 0,48 toneladas anuais.

A segunda maior fonte de emissdes ¢ a China. Contudo o grande volume se deve muito mais ao

tamanho da populagdo chinesa, representando um pequeno valor de emissdes per capita.

Quadro 2

Emissdes de CO; x Populacio (5 maiores emissores)

Emissdes Populagao
Pais (toneladas de | (% do total | (toneladas (% do total
. (2003)
carbono) global) | per capita) global)
Estados Unidos | 1.489.648.000 23,58 5,111 291.500.000 4,62
China 913.768.000 14,47 0,71] 1.295.900.000 20,52
Russia 390.616.000 6,18 2,68] 145.500.000 2,30
Japao 316.164.000 5,00 2,48] 127.500.000 2,02
india 279.899.000 4,43 0,26] 1.068.600.000 16,92
Total 3.390.095.000 53,67 2.929.000.000 46,39

Fontes: OLADE e ONU

! http://cdiac.esd.ornl.gov/




Quadro 3

Emissoes de CO; x Populagao (20 maiores emissores)

Emissdes (1997) Populacdo
Pais (toneladas de (% do total éteogisgiz (2003) (% do total
carbono) global) . global)
per capita)

Estados Unidos 1.489.648.000 23,58 5,11 291.500.000 4,62
China 913.768.000 14,47 0,71 1.295.900.000 20,52
Russia 390.616.000 6,18 2,68 145.500.000 2,30
Japao 316.164.000 5,00 2,48 127.500.000 2,02
india 279.899.000 4,43 0,26 1.068.600.000 16,92
Alemanha 227.364.000 3,60 2,75 82.600.000 1,31
Reino Unido 142.096.000 2,25 2,40 59.200.000 0,94
Canada 133.890.000 2,12 4,24 31.600.000 0,50
Coréia do Sul 116.701.000 1,85 2,44 47.900.000 0,76
Italia (incluindo San Marino) | 111.323.000 1,76 1,95 57.200.000 0,91
Ucrania 100.427.000 1,59 2,10 47.800.000 0,76
México 99.964.000 1,58 0,95 104.900.000 1,66
Polonia 95.413.000 1,51 2,47 38.600.000 0,61
Franga (incluindo Ménaco) 92.878.000 1,47 1,55 59.800.000 0,95
Africa do Sul 86.532.000 1,37 1,97 44.000.000 0,70
Australia 86.336.000 1,37 4,34 19.900.000 0,32
Brasil 78.666.000 1,25 0,45 176.500.000 2,80
Ira 78.585.000 1,24 1,18 66.600.000 1,05
Arabia Saudita 72.616.000 1,15 3,01 24.100.000 0,38
Coréia do Norte 68.794.000 1,09 3,03 22.700.000 0,36
TOTAL 4.981.680.000 78,86 3.812.400.000 60,38

Fonte: OLADE e ONU

Desenvolvimento Sustentavel

Constanza (apud SACHS, 1993) define sustentabilidade como:

.. um relacionamento entre sistemas economicos dindmicos e sistemas ecologicos
maiores e também dindmicos, embora de mudanca mais lenta, em que: a) a vida humana
pode continuar indefinidamente; b) os individuos podem prosperar, c) as culturas humanas
podem desenvolver-se; mas em que d) os resultados das atividades humanas obedecam a
limites para ndo destruir a diversidade, a complexidade e a fung¢do do sistema ecologico de
apoio a vida.

Por sua vez, a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais —
IUCN (1991, apud SACHS, 1993), define desenvolvimento sustentavel como “o processo que
melhora as condi¢des de vida das comunidades humanas e, ao mesmo tempo, respeita os limites da
capacidade de carga dos ecossistemas”.

O International Institute for Sustainable Development —IISD adota a seguinte definicao:

O desenvolvimento sustentavel enfoca a melhoria da qualidade de vida de todos os
cidaddos da Terra sem o aumento na utilizacdo dos recursos naturais para além da
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capacidade do meio ambiente de fornecé-los indefinidamente. Ele requer a compreensdo
de que a inagdo tem consegqiiéncias e que devemos encontrar formas inovativas para mudar
as estruturas institucionais e influenciar o comportamento individual. Desenvolvimento
sustentavel tem a ver com tomar atitudes, com mudangas nas politicas publicas e nas
praticas em todos os niveis, do individual ao internacional. Desenvolvimento sustentavel
ndo é uma idéia nova. Muitas culturas durante a historia humana reconheceram a
necessidade da existéncia de harmonia entre o ambiente, a sociedade e a economia. O que
¢é verdadeiramente novo ¢é a articulagdo destas idéias no contexto de uma sociedade da
informacdo industrializada e global.

Ja o Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentdvel - WBCSD estabelece:

Definimos desenvolvimento sustentivel como formas de progresso que atendem as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragoes futuras de atender
as suas. Dada a escala da pobreza mundial atualmente, o desafio de atender as
necessidades presentes ¢é urgente. Mas devemos olhar a frente e fazer o melhor que
pudermos para garantir que o que fazemos atualmente para nossa nunca antes tdo grande
e crescente popula¢do ndo comprometa as demandas ambientais, sociais e humanas de
nossos descendentes.

Buscar uma missdo de desenvolvimento sustentdavel pode tornar nossas firmas mais
competitivas, mais resilientes aos choques, mais ageis em um mundo de transformagéoes
rapidas e mais capazes de atrair e manter consumidores e os melhores empregados. Ela
também pode tornar melhores as relagoes de nossas empresas com agéncias reguladoras
governamentais, bancos, companhias de seguro e mercados financeiros. Politicas de
desenvolvimento sustentdvel podem ser bastante lucrativas, mas nossa razdo ndo se baseia
apenas em retornos financeiros. As empresas contém, sdo lideradas por e servem pessoas
com visoes e valores. No longo prazo, as companhias que ndo refletirem estas visées e
valores em suas acoes irdo empalidecer no mercado.

Por ultimo, a definicdo de desenvolvimento sustentavel dada por Ignacy Sachs e que ¢ central na

construgdo da argumentacgdo e da analise aqui apresentadas ¢:

Ao planejar o desenvolvimento, devemos considerar simultaneamente cinco dimensoes
de sustentabilidade:

Sustentabilidade Social

Entendida como a consolidacdo de um processo de desenvolvimento baseado em outro
tipo de crescimento e orientado por outra visdo do que é a boa sociedade.

O objetivo é construir uma civilizagdo do ‘ser’, em que exista maior eqiiidade na
distribuicdo do ‘ter’ e da renda, de modo a melhorar substancialmente os direitos e as
condi¢oes de amplas massas de populagdo e a reduzir a distancia entre os padroes de vida
de abastados e ndao-abastados.

Deve-se considerar o desenvolvimento em sua multidimensionalidade, abrangendo todo
o espectro de necessidades materiais e ndo materiais, como corretamente enfatiza o PNUD
[Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento] no Relatorio sobre
Desenvolvimento Humano, ainda que tal énfase ndo se reflita no reducionismo de seu
indice de desenvolvimento humano.

Sustentabilidade Economica

Possibilitada por uma alocagdo e gestdo mais eficientes dos recursos e por um fluxo
regular do investimento publico e privado. Uma condicdo fundamental para isso é superar
as atuais condigdes externas, decorrentes de uma combinagdo de fatores negativos ja
mencionados: o énus do servigo da divida e do fluxo liquido de recursos financeiros do Sul



para o Norte, as relagdes adversas de troca, as barreiras protecionistas ainda existentes

nos paises industrializados e, finalmente, as limitagoes do acesso a ciéncia e a tecnologia.

A eficiéncia econémica deve ser avaliada por meio de critérios de lucratividade

microempresarial.

Sustentabilidade Ecologica
Que pode ser incrementada pelo uso das seguintes alavancas:

o Aumento da capacidade de carga da Espagonave Terra por meio da engenhosidade ou,
em outras palavras, intensificagio do uso dos recursos potenciais dos vadrios
ecossistemas — com um minimo de dano aos sistemas de sustenta¢do da vida — para
propositos socialmente validos;

e Limitagdo do consumo de combustiveis fosseis e de outros recursos e produtos
facilmente esgotaveis ou ambientalmente prejudiciais, substituindo-os por recursos ou
produtos renovaveis e/ou abundantes e ambientalmente inofensivos,

e Redugdo do volume de residuos e de polui¢do, por meio da conservagdo e reciclagem
de energia e recursos;

o Autolimitagdo do consumo material pelos paises ricos e pelas camadas sociais
privilegiadas em todo o mundo;

o [ntensificagdo da pesquisa de tecnologias limpas e que utilizem de modo mais eficiente
0s recursos para a promog¢do do desenvolvimento urbano, rural e industrial;

o Defini¢do das regras para uma adequada prote¢do ambiental, concep¢do da maquina
institucional, bem como a escolha do conjunto de instrumentos economicos, legais e
administrativos necessdrios para assegurar o cumprimento das regras.

Sustentabilidade Espacial
Voltada a uma configuragdo rural-urbana mais equilibrada e a uma melhor

distribuigdo territorial de assentamentos humanos e atividades econémicas, com énfase

nas seguintes questoes:

o Concentragdo excessiva nas dreas metropolitanas,

o Destrui¢do de ecossistemas frageis, mas vitalmente importantes, por processos de
colonizagdo descontrolados;

e Promogdo de projetos modernos de agricultura regenerativa e agroflorestamento,
operados por pequenos produtores, proporcionando para isso o acesso a pacotes
técnicos adequados, ao crédito e aos mercados;

e Enfase no potencial para industrializacdo descentralizada, associada a tecnologias de
nova geragdo (especializacdo flexivel), com especial aten¢do as industrias de
transformagdo de biomassa e ao seu papel na criagdo de empregos rurais ndo
agricolas; nas palavras de M. S. Swaminathan, ‘uma nova forma de civilizagdo,
baseada no uso sustentado de recursos renovaveis, ndo é apenas possivel, mas
essencial’ (in McNeely et al., 1990, p. 10);

o Estabelecimento de uma rede de reservas naturais e de biosfera para proteger a
biodiversidade.

Sustentabilidade Cultural
Em busca das raizes endogenas dos modelos de moderniza¢do e dos sistemas rurais

integrados de produgdo, privilegiando processos de mudanca no seio da continuidade

cultural e traduzindo o conceito normativo de ecodesenvolvimento em uma pluralidade de
solugoes particulares, que respeitem as especificidades de cada ecossistema, de cada

cultura e de cada local (SACHS, 1993).

Como podemos ver por estes exemplos, a defini¢ao precisa do que ¢ desenvolvimento sustentavel ¢

tdo complexa e variada quanto a determinacdo do que ¢ qualidade de vida. Muito provavelmente,

cada pessoa ou cada grupo de pessoas, institui¢do ou organizacgdo, tera a sua propria definicao

destes conceitos. Isso ndo surpreende, uma vez que ambos estdo relacionados com a percepgao que

cada individuo ou grupo tem do ambiente que o circunda e, principalmente, dos valores e das

perspectivas individuais e coletivas com que cada um deles enxerga o futuro.
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Embora passados mais de 30 anos apds Estocolmo, resolugdes internacionais e paradigmas de
desenvolvimento ainda ndo parecem ser nem de longe uma unanimidade. E, embora um dos
resultados da Conferéncia tenha sido a necessidade imprescindivel de um maior conhecimento
sobre a relagdo do homem com o meio ambiente e uma necessidade incontestdvel de manejar
inteligentemente os recursos existentes (VIGEVANI, 1997), as utopias mais visiveis foram as
relacionadas a capacidade de suporte do meio. Ou seja, embora tenhamos avangado muito nos
aspectos relacionados ao meio ambiente nos ultimos 30 anos, desde a conferéncia de Estocolmo, a
verdade ¢ que em muito sentidos o que se pensa a respeito dos problemas ambientais estd
fortemente relacionado aos limites de crescimento populacional; de certa forma, esta perspectiva
parece ser a mais reconfortante para as instituicdes responsaveis uma vez que nao confronta os
interesses dos paises desenvolvidos pois o problema da superpopulag@o nao lhes diz respeito.

O relatorio do Clube de Roma (1974), “The limits to growth”, colocou em destaque a preocupacao
com o crescimento populacional rapido, o crescimento da pobreza, o desgaste e desaparecimento
dos recursos naturais nao-renovaveis € com a deterioragdo ambiental. Deste ponto de vista, o
chamado “terceiro mundo” ascendia como assunto de relevancia para o cendrio internacional e
colocou em evidéncia a necessidade maior ainda de organismos de articulagdo internacionais para a
gestdo do meio ambiente global.

De um modo geral, a internalizacdo da questdo ambiental nas resolucdes internacionais passa por
estas questoes que vao de um simples ponto de vista “eurocentrista” e “primeiro mundista” até aos
movimentos contrarios dos paises em desenvolvimento que ndo aceitavam arcar com o Onus da
deterioragdo ambiental sozinhos. Enfim, mesmo que se consolidem acordos e tratados
internacionais deste porte, muito dificilmente se internalizardo na pratica, pois a pratica politica nao
¢ habituada a confrontar os interesses dos paises em desenvolvimento € muito menos se espera
aceitar o 6nus deste processo de parte a parte.

O que o trabalho pretendeu indicar até aqui ¢ a amplitude das diversas tentativas e esforcos
realizados até o momento para que possamos perceber como € necessario avancar sob novos
paradigmas. Ou seja, muitas das pedras sobre as quais se fundavam a sociedade moderna se
modificaram neste final de século, a segunda metade do século XX foi um periodo de finalizagdes e
onde se deu um grande processo de transformacdo social, politico e economico. De fato, ¢ nesta
esteira que as principais transformag¢des contemporaneas emergem ¢ podemos ver que, apesar de
todos os entraves com o Protocolo de Kyoto, ja parecem despontar cendrios em que se propdem
novas utopias para o desenvolvimento social. E claro que ainda é o embrido de uma nova realidade,
mas que aparentam ser importantes para a internalizacdo de uma preocupagdo mais real do

problema ambiental; qual seja: a mudanga no padrdo de consumo.
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Sociedade contemporinea: novos rumos e novas utopias

No processo de desenvolvimento das forgas produtivas, principalmente durante o seu inicio até
cerca da metade do século XX, se concentrou quase que exclusivamente a insercdo de novas
tecnologias que fossem capazes de capacitar e elevar a extracdo da mais-valia da forga de trabalho,

assim,

em contextos de agir social, a racionaliza¢do dos meios e de sua escolha significa um
aumento das forcas produtivas, ou seja, uma implementa¢do de saber pleno das
conseqiiéncias sociais, com cuja ajuda podemos melhorar a qualificacdo técnica, o
emprego organizativo e a capacitagdo das forcas-de-trabalho existentes. Marx viu nisso o
motor do desenvolvimento social (HABERMAS, 1994:32).

Como conseqiiéncia desta combinacdo de esforcos, a individuagdo do homem acabou por se tornar
fator especial na composi¢do do mundo moderno. Assim, ¢ marcante no mundo moderno atual, a
cisao do homem em multiplas esferas de interesse, onde a responsabilidade do individuo deixa de
estar vinculada ao seu ponto no processo produtivo e a sua disciplina como condicionante ao
funcionamento da estrutura social. Encerrando-se as qualidades individuais da producdo de um
determinado produto, o “homem” torna-se “livre” para a sua inser¢ao na “sociedade de mercado”,
liberando-o de vinculos tradicionais e deixando-o livre para, supostamente, escolher onde e com o
que trabalhar (DELEUZE, 1990).

O que se observa nesta segunda fase da modernidade ¢ a transformagao deste carater disciplinar da
sociedade moderna, pois cada vez mais o homem deve cindir-se em esferas da vida deixando-o sob
um regime de controle constante, ou automonitoramento, “liberando-se das estruturas coletivas e
abstratas, tais como classe, na¢do, familia nuclear e crenca incondicional na validade da ciéncia”
(BECK, GIDDENS & LASH, 1997:141).

Toda esta dindmica do processo de desenvolvimento do mundo moderno estd diretamente
relacionado a uma racionalidade tipicamente ocidental (HABERMAS, 1991), de modo que o curso
do desenvolvimento moderno centralizado na economia industrial tem o seu foco no
desenvolvimento das forcas produtivas e conseqiientemente no desenvolvimento da técnica e da
ciéncia. A racionalidade do progresso técnico-cientifico engendrou um processo de
instrumentalizagdo da técnica (HABERMAS, 1994) que se tornou matriz do desenvolvimento
social.

Este processo de instrumentalizacdo culmina hoje em um ponto de inflexdo, quando novas
tecnologias e uma nova racionalidade apontam para um novo cendrio de desenvolvimento. Nunca
antes a técnica e a ciéncia exerceram tanta influéncia na vida social, em toda a historia da

humanidade como na “modernidade” (HABERMAS, 1994) E, no momento em que a situagdo
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social atinge propor¢des avancadas na problematica ambiental surgem as primeiras manifestagdes
no pensamento socioldgico, principalmente através das discussodes acerca dos inimeros movimentos
sociais que passaram a pressionar o sistema de produgdo vigente. SO assim parece ter emergido
novas demandas e novas for¢as que passaram a fazer parte da agenda politica, social e economica.
Segundo DELEUZE (1990:219), a sociedade ¢ as suas instituicdes estdo atravessando um momento
de “crise generalizada”. Todas as instituicdes passam hoje por reformas “supostamente
necessarias”, € 0 que mais espanta parece ser o fato de que “todos sabem que estas instituigdes estao
condenadas (...) e trata-se apenas de gerir sua agonia e ocupar as pessoas até a instalacdo das novas
forcas que se anunciam” (DELEUZE, 1990:220). Tal afirmagdo nos da uma sensacdo pessimista,
mas, embora em parte seja verdade, ¢ também verdade que novos aspectos da vida moderna estao
em mutacao € novos arranjos parecem despontar com perspectiva ascendente.

Ainda citando DELEUZE (1988), o que ocorre ¢ que “as forcas no homem entram em relagdo com
novas forcas de fora, que sdo forgas de finitude” (DELEUZE, 1988:135). As implica¢des do modelo
de desenvolvimento adotado pela sociedade adquiriram poténcia suficiente para um processo de
transformag¢do onde se mudam as formas de representacdo da vida social e o modelo da sociedade
industrial ndo ¢ mais suficiente para satisfazer as necessidades criadas por ela mesma.

Desde a formagdo da sociedade moderna, principalmente no inicio do século XX, as tensdes
internas provenientes do desenvolvimento das for¢as produtivas juntamente com os modelos de
organizacdo tradicional se colocam frente a uma “racionalidade das relagdes fim/meio, que esta
ligada a agdo instrumental e estratégica” e que propicia o “colapso da forma de legitimacao da
dominagdo” (HABERMAS, 1994:64).

Segundo este raciocinio, dois fundamentos sdo postos pelo modo de produgdo capitalista, neste
momento da consolida¢ao da sociedade moderna. Primeiro o desenvolvimento de “um mecanismo
econdmico que garante uma ampliagdo dos sistemas de acdo racional teleologica” (HABERMAS,
1994:65), a0 mesmo tempo em que se cria “uma legitima¢do econdmica sob o qual o sistema de
dominagdo pode adaptar-se as novas exigéncias de racionalidade desses subsistemas progressivos”
(HABERMAS, 1994:65).

De uma maneira geral, a partir do final da década de 60, comeca a repercutir fortes “mal-estares” de
ordem cultural, ambiental e social. E quando surgem diversas preocupagdes reivindicando a
necessidade valores basicos que orientam a nossa civilizagao e a “prioridade ‘ontoldégica’ do Estado
e do mercado em relagdo a vida social comeca a ser severamente questionada” (LEIS, 1995:57).

O que quer dizer que na esteira desse questionamento, as instituigdes — de uma maneira geral —

parecem estar “clinicamente mortas durante um longo tempo, mas nao sdo capazes de morrer. (...).
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Como ¢ o caso em que um aparelho governamental reivindica comegar e manter em andamento as
coisas que, independentemente dele, estdo acontecendo” (BECK, GIDDENS & LASH, 1997:54).
Ou seja, a sociedade que se limita pela infra-estrutura da modernizacado, se vale cada vez mais de
uma racionalidade instrumental ou estratégica que, aos poucos, invadem todas as esferas da vida
(HABERMAS, 1994:65/66). Mas quando as relagdes comegam a perder esta legitimacao dada
através do trabalho social, as instituicdes passam a buscar novos modelos e o sistema entra em crise.
Quando se inicia a discussdo acerca da limita¢do dos recursos naturais, logo apds a Segunda Guerra
Mundial, a escassez parece ter sido uma das principais preocupagdes no mundo ocidental
industrializado. As preocupagdes com a questdo ambiental surgem no momento em que o modelo
de desenvolvimento capitalista enfrenta este episédio do pds-guerra, e a dinamica internacional
parece ter atingido, no capitalismo, um patamar de mundializa¢do nunca antes experimentado.

As repercussdes disso, para o caso em que se pretende estudar aqui, € que as transformacdes
atingidas, através do avango tecnoldgico acabaram por criar um conjunto de ‘solugdes’ que agora
sdao imprescindiveis e que, de fato, melhoraram a “qualidade de vida” em sua concep¢dao mais
ampla. Entretanto, tais ‘solu¢des’ criaram outros problemas, tdo ou mais dificeis de se enfrentar. Em
relagdo aos recursos hidricos, nos ultimos cem anos a populacdo mundial triplicou enquanto a
demanda por dgua aumentou 7 vezes; tornando os sinais de uma crise evidente (World Water
Assessment Programee (WWAP) — UNESCO, 2003).

As ideologias e utopias da sociedade burguesa (HABERMAS, 1987:105) permeiam todas as esferas
da vida durante o inicio do século XX. E, neste momento, os meios de producdo e suas interfaces
politicas criam utopias e ideologias que, por muito tempo, foram os pardmetros de concepcao de
mundo até meados do pos-guerra. A partir dai muitas institui¢des passam a perder sua forga e novos
modelos passam a surgir. Novos cendrios politicos surgem e fundam-se novas institui¢des, novas
pressdoes e demandas antes latentes emergem no ambiente politico e legitimam novas
institucionalidades. Neste momento alteram-se as formas de sociabilizagdo e as relagdes
fundamentadas nas energias utopicas se dispersam em modulac¢des de controle.

Hoje, as transformacgdes estdo ocorrendo em uma velocidade nunca antes experimentadas, os meio
de comunicacdo estdo cada vez mais “hébeis” na sua pretensdo de “globalizar” ou “democratizar” o
acesso a informacao, potencializando um processo de mutacdo que muitas vezes escapa a reflexdo.
Isso €, parece haver um anestesiamento da sociedade em relagdo aos processos de transformacao
(LASH, 2000).

No limiar do século XXI, o que se desenha ¢ um “panorama aterrador da ameaga mundial aos
interesses da vida em geral”. As forgas limitantes que “invadiram a consciéncia publica através dos

meios de comunicacdo como a espiral armamentista, a difusdo incontrolada de armas nucleares, o
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empobrecimento estrutural dos paises em desenvolvimento, o desemprego e os desequilibrios
sociais crescentes nos paises desenvolvidos, problemas com o meio ambiente sobrecarregado e a
alta tecnologia operada as raias da catastrofe” ddo hoje os sinais desta perplexidade. (HABERMAS,
1987:104)

A sociedade de consumo que surge encabecgada pela emergéncia dos Estados Unidos da América no
poOs-guerra ampliou os problemas. Cada vez mais os modelos ddo lugar a sociedade de controle
continuamente transformada e readaptada, e os individuos precisam se tornar formas mutatis
continuum para se tornarem flexiveis a velocidade das transformacdes que o consumo impde. Mas
neste mesmo tempo surgem novos conceitos € novas cosmovisodes, sempre ligadas a possibilidade

de reagdo a tais imposi¢oes. Mas

se surgem setores que edificam a sua existéncia e seus mercados sobre o reconhecimento e
a eliminacgdo dos riscos, entdo mesmos os centros de poder econéomico ficam divididos em
crentes ortodoxos e reformistas, reformadores, protestantes ambientais e convertidos
ecologicos. (...) a ecologia torna-se um sucesso, um vencedor de si mesmo. (...) Entretanto,
isso significa que as alternativas se abrem, a cooperagdo torna-se incerta e as coalizoes
devem ser criadas, toleradas e enfrentadas, o que por sua vez provoca mais polarizagio. E
isso, precisamente, que acelera a desintegra¢do do circulo de poder nas institui¢oes
(BECK, GIDDENS & LASH, 1997:66).

Segundo Ulrich Beck, a sociedade do pos-guerra ¢ a sociedade de risco, “onde ndo se tem mais uma
proposta de distribuicdo dos ganhos, mas sim uma distribui¢do das perdas” (BECK, 1992:3); ou
seja, uma “democratizacdo” dos riscos como contrapartida essencial no usufruto das vantagens da
modernidade, que s3o tdo visiveis quanto sdo inegdveis os riscos embutidos. Neste aspecto, os
limites impostos pelo processo de desenvolvimento atingiram seu auge e levando a um
estrangulamento das relagdes sociais € possivelmente um limite de desenvolvimento que nunca foi
previsto pelo capitalismo.

E claro que a questdo de assumir riscos ndo ¢ exclusividade da alta modernidade, e muito menos ¢
uma criacdo dela, ja que qualquer um que pretendesse descobrir novos paises ou continentes — tal
como C. Colombo — certamente estaria assumindo riscos. A grande diferenca é que estes eram
riscos individuais e ndo perigos eminentes de escala mundial ou regional, assim como a proliferagao
das usinas de fissdo nuclear, de estocagem de lixo atdmico ou ainda dos impactos da implantagdo de
uma termoelétrica em determinado local. Assim, no periodo das grandes navegagdes havia uma
conotacao de bravura e aventura nos riscos, € nado um potencial de autodestruicao de toda a vida na
terra (BECK, 1992:21).

A sociologia contemporanea tem se concentrado, hoje, em algumas perspectivas particulares de

salientar as transformacdes tedricas e politicas do que seria a enigmatica “pds-modernidade”. Uma
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dessas perspectivas é “a ‘modernizagdo reflexiva’ [que] compreende as nogdes de que as escolhas
humanas e institucionais nao estdo estruturalmente (sobre)determinadas pelas for¢as mestres do
capitalismo, da industrializagdo, etc. e ainda que as solucdes para os problemas da modernidade
residem na modernizacdo progressiva das sociedades (mais do que a ‘desmodernizacdo’ ou a
‘contramodernizacdo’)” (BUTTEL, 2000:36), sustentado pelo entrelagamento articulado de redes
globais e locais de estruturas de informacdo e comunicagdo (BECK, GIDDENS & LASH,
1997:147).

Assim, “’modernizacdo reflexiva’ ndo significa menos e sim mais modernidade, uma modernidade
radicalizada e contra os caminhos e categorias do cenario industrial classico” (BECK, 1992:14)
considerando, “como suposicao basica, a libertagdo progressiva da acdo em relacdo a estrutura”
(BECK, GIDDENS & LASH, 1997::145). Nesta perspectiva, a emergéncia de novas instituigdes e
formas de associativismo tem indicado uma nova perspectiva para estas contundentes
transformagoes. Os Estados Nacionais de outrora formam coalizdes e a partir dai novos paradigmas
parecem despontar, talvez sejam os mesmos paradigmas remodelados, a moda do “controle” que
sugere Deleuze, mas com certeza ndo ¢ exagero afirmar que a sociedade contemporanea caminha
para um novo e complexo cenario social, politico e econdmico onde os poderes dos atores sociais
(atividade social) sd3o sempre crescentes em relagdo a estrutura (BECK, GIDDENS & LASH,
1997:136).

Esta nova tendéncia mais central nos dias de hoje envolve duas premissas basicas: (1) A
moderniza¢do (avango do conhecimento cientifico, a divisdo do trabalho, a ‘globalizacdo’ e os
novos padrdes de transformacdo tecnologico na industria e no consumo), mais do que serem 0s
principais responsaveis pela degradacdo ambiental estdo entre as potenciais solu¢des dos problemas
ambientais; e ainda (2) que o ambiente ¢ mais ‘social’ no sentido de que estd mais conectado a
crencas, ideologias, discursos, e construcdes sociais no que diz respeito as restricdes e limites
fisico-materiais (BUTTEL et al., 2002).

Como indica Buttel (2001:29), o ambientalismo aponta para ‘“uma das forgas sociais definidoras nas
sociedades do fim do século XX”. Tais novos movimentos sociais (como ecologia, feminismo,
pacifismo, etc), “envolvem, incorporam ou refletem novos padrdes estruturais nas sociedades

modernas”. E, se por um lado tornam-se novos veiculos de expressao e de auto-identificacao,

[por outro] estdo preenchendo o vazio politico deixado pelo declinio dos focos tradicionais
de ativismo politico e de agregacdo de interesses (especialmente partidos politicos e
arranjos corporativistas). (...) o movimento esta se tornando um dos principais eixos da
politica e das institui¢oes culturais das sociedades avangadas (BUTTEL, 2001:29-30).
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Enfim, se é controverso que as caracteristicas da alta modernidade ou da modernizagdo reflexiva se
apliquem a casos de paises em situagao diversa a dos paises centrais — onde a visdo pos-materialista
com certeza ndo se aplica; € preciso notar que existem alguns lampejos deste processo ocorrendo
em paises em desenvolvimento, a despeito de toda as desigualdades ainda presentes nestas
sociedades.

Embora se deva levar em consideracdo o abismo enorme que existe entre a sociedade européia e a
brasileira, em principio, os danos causados na sociedade de risco aparentam romper com as
desigualdades, perpassando questdes nacionais ou de classe, apesar de ainda haver graduagdes
intermediarias de risco nas sociedades em desenvolvimento (BUTTEL, 2000: 37). Se nos
apropriarmos da concepg¢ao de cidadania regulada de Wanderley Guilherme dos Santos ou ainda da
cidadania do consumo proposto por Milton Santos, podemos perceber que de uma forma ou de
outra o desenvolvimento societario nos parametros da cidadania sempre foram pautados pelo acesso
ao mercado de consumo. Ou seja, ndo apenas no aspecto académico, mas, sobretudo, entre a
sociedade civil, exercer seu papel de cidadao estd cada vez mais vinculado aos direitos de consumo
e de consumidor. Enfim, se o abismo entre os paises centrais e os periféricos ¢ inegéavel, assim
também o ¢ a relacdo cada vez mais proéxima entre a sociedade de consumo e a globalizacdo do
mercado, onde os processos sociais cada vez mais sdo invasivos ¢ colocam as economias periféricas
sob uma sombra da sociedade de risco muito mais perversa.

Na esteira destas discussdes, podemos perceber que a insercao destas perspectivas nao sao
exclusividade dos paises centrais. O fato ¢ que tais argumentos ndo sdo totalmente alheios a
realidade latino americana como sugerem alguns autores; ou seja, a sociedade latino-americana
possui hibridismos que contam com uma origem na mesma matriz cultural que sugerem as
perspectivas mais contemporaneas da ‘sociedade de risco’ ou da modernizagao reflexiva’
(RODRIGUEZ, 2004). No contexto do que podemos chamar de desenvolvimento sustentavel, a
modernizagdo progressiva da sociedade contemporanea perpassa todas estas contradicdes de modo
que a sociedade de consumo ndo pode deixar de ser encarada como uma verdade, mesmo nos
rincoes do sertdo do nordeste brasileiro. Dito de uma outra maneira, nao € tanto pela concretizagao
do poder de consumo que podemos dizer que as perspectivas suscitadas acima se inserem, mas
principalmente porque as transformacdes nas expectativas e expressdes sociais se inserem cada vez

mais na sociedade de consumo contemporanea.

Consideracdes finais: qual explosao?
Uma analise mais aprofundada dos processos de construcdo de Agendas 21 pelo mundo mostra que

o unico nivel no qual tais processos realmente se efetivaram e produziram resultados concretos foi o
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local. Agendas regionais, subnacionais e nacionais em sua esmagadora maioria se mostraram
incapazes de gerar mudancas nos padrdes de producdo e consumo nos diversos paises que as
construiram e tentaram implementar. Seu efeito foi, em grande medida, reduzido em funcdo da
grande fragmentacdo das acdes e intengdes nelas expressas.

O Protocolo de Kyoto, assim como outros acordos e protocolos semelhantes relacionados com a
reducdo da emissdo de gases e alteragdes nos padrdes de produgdo e consumo, também se
mostraram pouco efetivos na pratica. Como ja vimos, o Protocolo foi adotado em 11 de dezembro
de 1997 em Kyoto, aberto para assinaturas de 16 de mar¢o de 1998 a 15 de margo de 1999 na sede
das Nacdes Unidas em Nova York e até esta data recebeu 84 assinaturas. Como o protocolo estd
sujeito a ratificagdo, aceitagdo, aprovagao ou adesao pelas Partes da Convengdo e somente entrara
em vigor no décimo nono dia ap6s a data na qual ndo menos que 55 Partes da Convengdo -
representando pelo menos 55 % do total de emissdes de dioxido de carbono em 1990 - tiverem
depositado seus instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou adesao.

Em 17 de marco de 2004, 121 Partes haviam depositado seus instrumentos. Entretanto, todas elas
juntas representam apenas 44,2% do total de emissdes de 1990, o que impossibilita a entrada em
vigor do protocolo. Dos cinco maiores emissores, responsaveis por 46,39% do total de emissdes em
1990, a China assinou o protocolo em 29/05/98 e o aprovou em 30/08/02, a India aderiu ao
protocolo em 26/08/02, o Japao o assinou em 28/04/98 e o aceitou em 04/06/02 e os Estados
Unidos e a Russia (Federagdo Russa) apenas o assinaram em 12/11/98 e 11/03/99, respectivamente.
O caso da Agenda 21 e do Protocolo de Kyoto ¢ bastante emblematico e representativo dos
principais sinais da sociedade contemporanea. A difusdo e dilui¢do dos riscos, sobretudo os
ambientais, mostram-se como parte do discurso oficial, mas de fato ndo ¢ incorporado pelas
agendas politicas em sua esfera de decisdo mais ampla. O resultado disso € perceptivel nas esferas
locais e regionais quando temos a inser¢do de politicas isoladas e meramente de cunho
conservacionista, deixando de fora o real conflito que permeia a ‘crise’ ambiental: uma crise de
sustentabilidade ndo dada apenas pela perspectiva malthusiana considerando a superpopulacio, mas
uma crise que se remete aos padroes de consumo vigentes. De certa maneira, os acordos
internacionais que tém a pretensdo, mesmo que infima, de alteragdo nos moldes e padrdes de
consumo vigentes ndo conseguem assumir efetividade regulatoria.

Enfim, todo o discurso parece emperrar no abismo que existe entre o discurso ¢ a pratica (até aqui
nada de novo). Entretanto, ¢ importante destacar que a teoria malthusiana continua sendo um
discurso muito utilizado, tanto por parte da populacdo leiga assim como entre o discurso académico

e politico nas mais variadas areas do conhecimento. Ou seja, no final das contas o discurso
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converge para a questdo da pressdo da populagdo sobre os recursos, esquecendo-se de todas as
transformag¢des que ocorreram durante todo o século XX.

Como ja se verificou, a aclamada “explosdo demografica” ndo ocorreu, pelo menos ndo na
intensidade e da forma que se imaginava. Idéias como capacidade de suporte, parecem permear as
principais discussdes no ambito destes tratados e convengdes, embora ndo se tenha feito uma
analise pormenorizada neste trabalho, a impressao geral que fica nos acordos internacionais de
cunho ambiental é que permanecem residuos de uma preocupagdo com a superpopulacdo como o
grande problema em relag@o a conservacdo ambiental, quando na verdade esta abordagem somente

mascara a realidade muito mais complexa e aterradora.

Grafico 1
Consumo de energia elétrica (Kwh) e popula¢cio mundial (habitantes)
1980-2002
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Fonte: U.S. Census Bureau, International Programs Center, International Data Base. International Energy Annual 2002,
Energy Information Administration.

Como podemos perceber no Grafico 1, entre 1980 e 2002 o crescimento do consumo de energia
elétrica foi muito mais acentuado do que o da populacdo. Ou seja, o crescimento do consumo de
energia nao acompanha o crescimento da populacdo, ndo como se esperaria através da perspectiva
malthusiana, na verdade o que ocorre é o inverso, a populagdo nio cresce em P.G. enquanto a
producao cresce em P.A.. No fim das contas, as transformagdes do século XX nos remeteram a uma
realidade onde a produgao de alimentos, energia, producdo de uma maneira geral, superou em muito

as taxas de crescimento da populagdo. Assim, ao invés de, comodamente, atribuirmos a culpa no
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crescimento indiscriminado da populagdo (principalmente nos paises em desenvolvimento) porque
ndo se procura observar os niveis e taxas de crescimento de consumo produzido pela dinamica da
sociedade contemporanea?

O caso brasileiro ndo fica de fora desta realidade, mesmo os paises em desenvolvimento incorporam
a matriz cultural e de desenvolvimento econdmico importado dos paises centrais. Assim, as taxas de
crescimento médio anual da populagao ao longo do final do século XX foram muito mais baixas do
que as taxas de crescimento de consumo de agua no mesmo periodo.

Para exemplificar, utilizamos o consumo de 4gua como um sinal emblematico deste processo no
Brasil. Assim, mesmo que consideremos que grande parte do consumo de dgua no Brasil tenha se
dado pelo acréscimo de atividades agricolas (reconhecidamente um dos principais consumidores de
agua), ndo deixa-se de ter uma estreita relacdo com um consumo direto ou indireto de dgua por
parte da populacdo como um todo.

Tabela 1
Taxas de crescimento médio anual (%) — Populagio e Consumo de agua
Brasil 1960-2000

Taxas de crescimento  1960-1970 1970-1980 1980-1991 1991-1996 1996-2000
Populagao 2,75 2,48 1,93 1,36 1,94
Consumo de agua 4,66 6,98 5,22 2,35 1,69

Fonte: International Hydrological Programme — IHP — Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU); Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) — Censos demograficos 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000; Contagem da Populagido 1996.

Grafico 2
Evolucao da populaciao (milhdes de habitantes) e do consumo de agua (km*/ano)
Brasil 1960-2025

Populagéo Consumo
(milhdes) (Km3/ano)
250 Projecao 25
200 /S/‘éf 20
150 15
100 10
50 5
0 0
1960 1970 1980 1991 1996 2000 2010 2025 An

o]

—1— Populagdo —A— Consumo de agua (km3/ano)

Fonte: International Hydrological Programme — IHP — Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU); Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) — Censos demograficos 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000; Contagem da Populagdo 1996;
Projecdo preliminar (revisdo 2000) IBGE/Diretoria de Pesquisas. Departamento de Populacdo e Indicadores Sociais.
Divisdo de Estudos e Analises da Dindmica Demogréafica.
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Assim, o crescimento do mercado de consumo através da incorporagdo progressiva do que se pode
chamar de modernizagdo, trouxe para estes paises uma situacdo insustentavel em intimeras
localidades. Assim, a transfusdo inquestionavel das virtudes da modernizag¢do, como por exemplo, o
maior acesso ao abastecimento de 4gua potdvel nos domicilios brasileiros trouxe consigo uma
explosdo de consumo que superou a expectativa da explosdo populacional do periodo. O principal
periodo de crescimento do consumo de 4gua no Brasil foi da década de 1960 até¢ 1991, momento no
qual ‘incharam’ as principais aglomeragdes urbanas do pais e a demanda por compatibilizacdo do
acesso a infraestrutura de saneamento e abastecimento adequado de agua potavel foram muito
grandes.

Como pudemos ver no Grafico 2, a populacao brasileira cresceu sim, mas sem a explosao alarmante
anunciada; a explosdo verdadeira ocorreu no consumo de agua do periodo trazendo ndo apenas um
crescimento do consumo doméstico urbano, mas também uma especializagdo e mecanizacdo do
campo com técnicas de irrigagdo muito mais poderosas. Finalmente, se observarmos o consumo de
agua per capita no pais (grafico 3), fica clara esta relagdo; o crescimento do consumo foi
extremamente acentuado. E somado a isso tudo, se pensarmos que este maior consumo nao se deu
de maneira uniforme no territério brasileiro (ou seja, ocorreu de maneira mais acentuada
especialmente nas regides mais urbanizadas do pais como Sao Paulo e Rio de Janeiro) podemos
inferir as propor¢des da crise que vivenciamos.

A década de 90 foi o momento em que se anteciparam as principais ameagas ao sistema de
gerenciamento de recursos hidricos no Brasil, engendrando novos modelos de gestdo e novos
modelos institucionais como os Consorcios intermunicipais de bacias hidrograficas e comités de
bacia hidrografica. Culminando em movimentos sociais importantes em prol de uma maior
regulacao dos sistemas de gerenciamento de recursos hidricos. Ou seja, a regulagdao sé ocorreu de
fato quando a relacdo populagdo-consumo-ambiente passou a niveis insustentaveis em algumas
regides mais densamente urbanizadas do pais (OJIMA, 2003). Ironicamente contradizendo a
abundancia de agua doce no territdrio brasileiro, o modelo de producao e consumo vigente levou a
que algumas regides apresentassem sinais criticos de abastecimento e a resposta institucional so

convocou a mudanca no padrdo de consumo quando essa era a Unica resposta possivel.
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Grifico 3

Consumo de agua per capita (Km’/hab./ano) - Brasil 1960-1995
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Fonte: International Hydrological Programme — IHP — Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).
Como ja se suscitou, podemos atribuir tal aumento do consumo a ampliacao do acesso aos servigos

de agua tratada e saneamento basico. Contudo, sera que somente isso pode explicar a taxa de
crescimento? Sabe-se que o aumento da disponibilidade e a facilidade de acesso ao recurso resultam
em aumento do consumo, mas é preciso compreender com maior profundidade estes aspectos. E
importante decifrar com mais detalhes esta problematica, pois como ja vimos, os indicios sinalizam
para indagacgdes mais do que meramente descritivas da realidade, mas para uma realidade na qual se
vislumbra o potencial dilui¢do dos riscos e das fronteiras da sociedade contemporanea. Neste
aspecto, os acordos e tratados internacionais engatinham para solu¢des remediadoras e muitas vezes
paliativas, o que se desenha para o inicio do novo século sdo novos contornos para uma realidade
marcada pelas incertezas fabricadas (como sugere Giddens, 1991). De fato, o desafio estd na
mudanga do padrao de consumo e muito pouco em discursos reguladores e acordos multilaterais; o
que de fato pode alterar o rumo das coisas ¢ a incorporagdo de novos padrdes de consumo pela
populacdo. Nao basta que se fagam relatorios, basta fecharmos a torneira.

Claro que este discurso parece 0bvio € nem um pouco simples de se concretizar. Nao se pretende
descartar aqui a importancia dos acordos internacionais como balizadores de politicas reguladoras
importantes, mas ¢ preciso repensar quais sdo as premissas € em que discursos eles se apodiam.
Enfim, este artigo ainda ¢ o inicio de um esfor¢o conjunto dos autores em apreender alguns indicios
da problematica ambiental e sua relacdo com a dinamica demografica e socioambiental
contemporanea. Mais do que apresentar conclusdes, o artigo pretendeu mostrar os caminhos que os
autores trilham no intuito de solidificar tal relacio em suas respectivas teses de doutoramento e
conseqiientemente adotar uma abordagem unissona dentro das discussdes ambientais

contemporaneas. Esperamos ter colocado duvidas e questdes que permitam indicar que a
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compreensdo da relagdo populagdo-consumo-ambiente ainda necessita de muito desenvolvimento e

que pode contribuir na compreensao da sociedade contemporanea.
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