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A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada em 1992 na cidade do Rio de Janeiro, Brasil, determinou um

importante marco na politica ambiental do Planeta.

Reflexo de uma nova ordem ambiental global que, segundo o gedgrafo Ribeiro, pode
ser considerada como um subsistema heterogéneo e multipolar do atual sistema
internacional (RIBEIRO, 2001: 37), a CNUMAD conseguiu mobilizar liderangas politicas
de 178 paises' ao lado de uma expressiva participagdo da sociedade civil, através das

Organizagdes nao-governamentais (ONGs).

A partir da CNUMAD, o conceito de seguranca ambiental global e as politicas de
desenvolvimento sustentavel, promoveram um novo marco legal internacional, baseada
numa série de acordos multilaterais globais que incluiram instrumentos juridicos, que
visaram o estabelecimento de normas para limitar e reverter os impactos dos processos

econdmicos e tecnoldgicos sobre o meio ambiente.

! Segundo Ribeiro, dos 178 Estados- nagio participantes da Conferéncia, 114 foram representados pelos
proprios Chefes de Estado, dentre os quais, alguns lideres de paises centrais, como a Franga e os Estados
Unidos da América (RIBEIRO, 2001: 108).



Dentre os acordos multilaterais globais®, destaca-se a Convengio sobre
Biodiversidade (CB), que estabeleceu, “um novo codigo de conduta , no plano internacional,

para tratar da questdao” (ALBAGLI, 2001: 1).

Este novo “codigo” ¢ sem duvida, conseqiiéncia direta, por parte das nagdes, da
conscientizagdo da perda de biodiversidade que, devido principalmente ao seu valor
estratégico, ¢ matéria-prima potencial para o desenvolvimento de biotecnologias avangadas

que manipulam a vida ao nivel genético.

A CB, assinada por 188 paises, dentre os quais a Bolivia, constitui-se no principal
tratado internacional no que se refere ao reconhecimento e valorizagdo oficiais dos
conhecimentos e praticas originadas pelas comunidades tradicionais: relacionadas a
biodiversidade, podendo ser considerada como o primeiro tratado ambiental que enfrenta os
temas de propriedade intelectual e distribuicdo eqiiitativa de beneficios oriundos da

biodiversidade.

Seus principais objetivos se respaldam na conservacdo da diversidade biologica;
utilizacdo sustentdvel de seus componentes e na participagdo justa e eqilitativa nos

beneficios que derivem dos recursos genéticos.

A partir da CB, tanto os recursos genéticos como os conhecimentos tradicionais
associados a estes, deixaram de ser de livre acesso, criando-se critérios para a sua
regulacdo, através de normas relativas a distribuicdo justa de beneficios aos detentores dos
citados recursos bem como, as populagdes possuidoras dos conhecimentos tradicionais

sobre os mesmos. Segundo Albagli, atualmente

O que esta basicamente em questdo ¢ a disputa pelo controle sobre a

biodiversidade, particularmente sobre a informagdo contida nos recursos

2 Os acordos firmados na CNUMAD foram expressos como Convengdes internacionais. Essas Convengdes
referiram-se as mudangas climaticas globais e ao acesso ¢ manutengdo da biodiversidade. Houve ainda a
Declaragao do Rio, contendo principios sobre a preservacdo da vida no Planeta e a Declaragdo de Florestas,
visando a manuteng¢do das mesmas. Cabe ainda destacar outro documento, a Agenda XXI, contendo agdes
para “minimizar os problemas ambientais mundiais” (RIBEIRO, 2001: 108).



biogenéticos. Essa disputa vem expressando-se através de um extenso debate
sobre a propriedade e o status legal dos recursos genéticos e, também dos
conhecimentos tradicionais sobre a biodiversidade, bem como sobre a

legislagdo de patentes nessa area (ALBAGLI, 1998:72-73).

Sobre esta questdo, Rifkin também afirma que

Conflitos gerados pela usurpacdo da sabedoria indigena e dos recursos
nativos vém ocorrendo com muita freqiiéncia, & medida que os mercados
globais, em uma mudanga histdrica, passam de uma economia baseada em
combustiveis fosseis e metais raros para outra baseada em recursos genéticos

e bioldgicos (RIFKIN, 1999: 54).

Por isso, hoje existem importantes avangos em relagdo ao reconhecimento da

importancia do tema e na formalizagdo de compromissos internacionais para sua atengao.

O processo se faz mediante um amplo debate referente ao modelo juridico a ser
aplicado para a protecdo de tais conhecimentos e praticas tradicionais, pois, sendo estes
produtos do intelecto humano com caracteristicas peculiares, se apresentam dificuldades no
momento da aplicagdo das normativas nos sistemas existentes de reconhecimento e de

propriedade intelectual.

O carater coletivo destes conhecimentos, de herangas culturais, de patrimoénio cultural
das coletividades, compostas por povos indigenas® ou comunidades locais, que doravante,

chamaremos de comunidades tradicionais, fazem com que os sistemas existentes ndo

* A populagdo indigena, segundo dados do Viceministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios para
1998 era da ordem de aproximadamente 4.135.026 de pessoas bilingiies nativo-espanhol, o que representa
muito mais de 50% da populagdo nacional.

Esta populagdo forma parte de 37 diferentes povos indigenas e origindrios, que se distribuem em todos os
departamentos que conformam a Bolivia. Destes, 50% vivem em assentamentos tradicionais: comunidades e
territérios indigenas e originarios; 3% em areas de colonizacdo e 47% em cidades médias ou maiores
(ESTRATEGIA REGIONAL DE BIODIVERSIDAD, 2001:16).



respondam adequadamente as exigéncias normativas que estas populagdes necessitam,
criando-se a demanda pela criagdo de um sistema sui generis de protegdo, que garanta o

reconhecimento dos direitos coletivos € de uma distribui¢do de beneficios a seus autores.

Atualmente a Bolivia vem se constituindo num modelo referencial para os demais
paises da América no que tange a implementagdo de diversos acordos globais e regionais

relativos a tematica em questdo.

Em nosso trabalho, procederemos ao exame das principais normas de ambito regional
e nacional da Bolivia, que se referem a protecao, recuperacao e distribuicdo dos beneficios
relacionados a biodiversidade e aos conhecimentos e praticas tradicionais associadas e
produzidas pelas comunidades tradicionais, vistas a luz da CB, o principal tratado

internacional referente 4 tematica.

1. A Convencio de Biodiversidade (CB)

A CB* foi ratificada pelo governo da Bolivia mediante a Lei n° 1580, de 25 de julho
de 1994. Considerada como um instrumento politico controvertido, devido ao seu carater
abrangente e pela diversidade de interesses e conflitos contidos em seu interior, demonstra
as dificuldades “para internalizar os custos ecologicos € amalgamar as politicas econdmicas €

ambientais” (LEFF, 2002: 268).

Concebida inicialmente com uma convengdo “guarda chuva” (umbrella convention),
consolidando outras convengdes de alcance global ja existentes e que tratam da

conservacao e preservacao da biodiversidade.

Mas, com o passar do tempo, a CB se transformou numa convenc¢ao-quadro
(framework convention), tendo por objetivo o estabelecimento de principios e regras gerais,
ndo determinando portanto, prazos ou obrigacdes as Partes. A sua implementagdo ocorre a

partir das decisdes das Conferéncias das Partes (COP) que se retine de tempos em tempos,

* Convengio de Biodiversidade: http://www.mma.gov.br/port/sbf/chm/cdb/artigo8.html



deliberando sobre os temas relacionados a implementag¢do da CB, ou através de protocolos

anexos e/ou na legislago interna dos paises.

Segundo o jurista Guido Soares, a CB ¢ “um ato internacional complexo, detalhista em
sua expressdo, composto de um texto principal de 42 longos e minuciosos artigos, ementados e
de dois anexos [...].” (SOARES, 2003: 379)

Passagem entre o paragrafo anterior € o seguinte

Na Bolivia, o ponto focal da CB ¢ o Ministerio de Desarrollo Sostenible, estando
seus principais objetivos confirmados na Constituicdo do Estado nos artigos 136 ¢ 170 e na

Ley del Medio Ambiente, lei n° 1333, de 27 de abril de 1992 (artigos 29, 46, 52 ¢ 68).

Cabe ressaltar que, mesmo antes da realizagdo da CNUMAD em junho de 1992, e da
promulgagdo da Ley del Medio Ambiente, a conservacdo da diversidade biologica na
Bolivia, vinha sendo regulada por diferentes convengdes internacionais e resolugdes da
FAO, adotando compromissos internacionais sobre recursos fitogenéticos, dos quais o pais

é signatario’.

Estes compromissos eram baseados ainda no principio de que os recursos naturais

seriam patrimonios da Humanidade.

Este principio foi superado na CNUMAD, passando a determinar o direito
soberano dos Estados sobre seus recursos naturais, regulando o acesso aos recursos

genéticos e submetendo-os a legislagcdo nacional.

A Convengao tem implica¢des diretas sobre a Bolivia e outros paises megadiversos e
multiculturais. A questdo do respeito e preservacdo dos conhecimentos, inovagdes e

praticas das comunidades tradicionais e da distribuig¢do eqiiitativa de beneficios, conforme o

> Dentre estas convengdes, destacamos a Convengéo de Espécies Migratorias de Animais Silvestres (1970),
Convengao para a Prote¢do do patrimonio Mundial Cultural e Natural (1972) e a Convengdo sobre Comércio
Internacional de Espécies de Fauna e Flora em perigo de Extingao-CITES (1973).



artigo 8 (j), encontra-se estreitamente relacionado a outros artigos da propria CB: o artigo 8
(j) esta associado ao acesso aos recursos genéticos; distribuicdo de beneficios; direitos de
propriedade intelectual; uso sustentavel da diversidade bioldgica, e direitos territoriais,
imprescindiveis para a manutengdo e sobrevivéncia das citadas comunidades em todo o

planeta.

Segundo a CB, os Estados tem o direito soberano de explorar seus proprios recursos
na aplicagdo de sua politica ambiental e a obrigagdo de assegurar que as atividades que se
desenvolvam sob sua jurisdicdo, ndo prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou

regides situadas além da jurisdi¢do nacional.

Sobre o uso sustentavel dos componentes da diversidade bioldgica, a CB estabelece
que cada Parte Contratante devera adotar medidas relativas a protecdo e utilizagdo
consuetudinaria dos recursos bioldgicos, em conformidade com as praticas culturais
tradicionais que sejam compativeis com as exigéncias da conservacdo ou da utilizacdo
sustentavel e, prestard também ajuda as populagdes locais para preparar e aplicar medidas

corretivas nas zonas degradadas onde a diversidade biologica tem se reduzido.

Nesse aspecto, a Ley del Medio Ambiente obriga que o planejamento do
desenvolvimento nacional e regional da Bolivia incorpore a dimensdo ambiental, usando
como instrumentos o ordenamento territorial®, considerando a capacidade de uso dos

ecossistemas, a localizagdo dos assentamentos humanos e a conservagao do meio ambiente.

% No ano de 2001 foi aprovado pela Camara dos Senadores o Projeto de Lei 142/00-01 sobre Ordenamento
Territorial e enviado para a Camara dos Deputados para sua revisdo. A organizagdo territorial na Bolivia
ocorrida em 1994 (CABEZA, 2002:12), visou a integra¢do da populagdo segundo critérios socio-econdmicos
e culturais, incluindo desta forma, regides anteriormente marginalizadas, no sistema politico da Bolivia.



No artigo 8 (j), sobre Conservagdo in situ, a CB procura estabelecer as condigdes
necessarias para harmonizar a utilizagdo com a conservagdo da diversidade bioldgica e o

uso sustentavel de seus componentes.

Cada Parte Contratante, se possivel, ¢ em concordancia a sua legislagdo nacional,
respeitard, preservara e manterd os conhecimentos, as inovagdes e as praticas das
comunidades indigenas e locais, que manifestem estilos tradicionais de vida pertinentes a
conservacdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica e promovera sua aplicacao
mais ampla com a aprovagdo e a participagdo daqueles que possuem esses conhecimentos,
inovagdes e praticas e incentivara a reparticdo eqilitativa dos beneficios derivados da

utilizacdo desses conhecimentos, inovagdes e praticas .

Em relago ao papel das praticas tradicionais na utilizagdo sustentavel da diversidade
biologica, a CB, no artigo 10 (c), estabelece que cada Parte Contratante devera promover a
utilizacdo consuetudinaria dos recursos biologicos, de conformidade com as praticas
culturais tradicionais que sejam compativeis com as exigéncias da conservagdo ou da

utilizagdo sustentaveis.

No que se refere ao acesso aos recursos genéticos, a CB, reconhecendo os direitos
soberanos dos Estados sobre seus recursos naturais, incumbe os Estados de regular o
acesso a esses recursos. Segundo a Convengdo, 0 acesso aos recursos genéticos estara
submetido ao consentimento fundamentado prévio da Parte Contratante que proporciona os

recursos, a menos que essa parte decida de forma diferente, conforme artigo 15 (5).

As Partes Contratantes tomarao as medidas normativas necessarias para compartilhar
justa e eqilitativamente os resultados das atividades de pesquisa e desenvolvimento e os
beneficios derivados da utilizacdo comercial ou de outra indole dos recursos genéticos com
a Parte Contratante que aporta esses recursos. Essa participagdo serd realizada em

condi¢des acordadas entre as Partes (artigos 16; 19; 20 e 21).



Sobre o acesso e transferéncia de tecnologia, segundo a CB, a Parte Contratante,
reconhecendo que a tecnologia inclui a biotecnologia e, que tanto o acesso a tecnologia
como sua transferéncia entre Partes Contratantes, s3o elementos essenciais para o sucesso
dos objetivos da Convengdo, se compromete a assegurar e¢/ou facilitar as outras Partes
Contratantes, o acesso as tecnologias pertinentes para a conservagao e utilizagio sustentavel
da diversidade biolégica, ou que utilizem recursos genéticos ¢ ndo causem danos

significativos a0 meio ambiente, bem como a transferéncia dessas tecnologias.

Cada Parte Contratante devera também tomar medidas legais com o objetivo de
assegurar as Partes, em particular as que sdo paises em desenvolvimento que aportam
recursos genéticos e em condi¢des acordadas mutuamente, o acesso a tecnologia que
utilize esse material e a transferéncia a essa tecnologia, incluindo-se aquela protegida por

patentes ou outros direitos de propriedade intelectual, quando necessario (artigos 20 e 21).

Neste aspecto, as Partes, embora reconhecendo que as patentes e outros direitos de
propriedade intelectual possam influir na aplicagdo da CB, devem cooperar segundo a

legislacdo nacional para que estes direitos ndo se oponham aos objetivos da Convencao.

Na Bolivia , a Ley del Medio Ambiente determina que cabe ao Estado a promogao
da pesquisa e do desenvolvimento cientifico e tecnolodgico referente ao meio ambiente, a
recuperacdo, uso e melhoramento das tecnologias tradicionais e controle sobre a

introducdo e geragdo de tecnologias que ponham em risco o meio ambiente.

A CB, no que se refere a gestdo da biotecnologia e distribuicdo de beneficios,
estabelece que cada Parte Contratante deva adotar medidas regulatorias para assegurar a
participacdo efetiva nas atividades de pesquisa sobre biotecnologia das Partes Contratantes
e, em particular, nos paises em desenvolvimento, que aportam recursos genéticos para tais

pesquisas.

Segundo a legislagdo da Bolivia, as comunidades tradicionais, os agricultores em

\

geral e as instituigdes competentes, tem direito a informacdo referente as pesquisas



realizadas, que se efetuem com o material genético procedente de suas propriedades e a
compartilhar os beneficios resultantes do uso e da manipulagdo biotecnologica do

germoplasma.

O contetdo da CB complementa e reforca muitos aspectos da Convengdo 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Tribais em Paises
Independentes, também ratificado pela Bolivia’ em um momento, cujos seus principios

ainda ndo haviam sido completamente aceitos e assimilados pelos Estados.

Instrumento legal voltado praticamente as normas de cooperagdo, ao contrario de
muitas normas internacionais tradicionais, que podem aplicar san¢des aos Estados nao
cumpridores. Por isso, a CB precisa ser considerada como um instrumento que cria um
espago normativo a ser preenchido ndo s6 pelos Orgdos internacionais criados pela
Convengdo, mas também pela legislacdo interna dos Estados, como veremos adiante no

caso da Bolivia (SOARES, 2003: 383).

Porém, embora a CB tenha forga de lei nos paises que a ratificaram , isto nao
assegura sua capacidade de fazer cumprir suas determinagdes. A CB deve ser vista como o
inicio de um processo de negociacdo internacional no que se refere aos varios aspectos

relacionados a biodiversidade.

2. Legislacdo de ambito nacional - { Excluido:

2.1 A Constituicdo - da Bolivia - { Excluido: Politica do Estado

Nas diversas regides do territorio boliviano convivem varias etnias. Esta pluralidade

étnica e cultural cria uma relagdo social complexa entre os diversos grupos da populacdo,

7 0 referido Convénio, foi ratificado pela Bolivia mediante a Lei n® 1257 de 11 de julho de 1991. Seu
conteudo é amplo e extenso no que se refere ao reconhecimento pleno da propriedade intelectual dos povos
indigenas, refor¢ando os principios expressos sobre a tematicana CB (PEREYRA, 2000: 5). O Convénio se
constituiu em um dos pilares fundamentais para a incorporagdo dos direitos indigenas nas Constituigdes dos
paises andinos. Porém, do ponto de vista dos povos indigenas, este instrumento legal ndo reconheceu de
maneira satisfatoria os direitos relativos a livre determinag@o desses povos ou a distribuigdo eqiiitativa de
beneficios (COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES, 2001: 53).



que se traduzem em mudangas politicas, econdmicas e sociais. Um exemplo destas

mudangas ocorridas, foi a ultima reforma constitucional do Estado em 1994,

A Constituicdo da Bolivia entrou em vigor em 02 de fevereiro de 1967, sendo
posteriormente reformada e estas reformas foram a ela incorporadas através da lei n° 1615

promulgada no dia 06 de fevereiro de 1995°.

Em seus artigos 1° e 171° fica disposta a natureza multiétnica e pluricultural da
Bolivia, bem como o reconhecimento da identidade, valores, costumes e institui¢des dos
povos indigenas e originarios, havendo pela primeira vez na historia do pais, o
reconhecimento da existéncia de diversas culturas ¢ cosmovisdes (PEREYRA, 2002: 2), no

marco do acordado no Convénio 169 da OIT.

O artigo 171 é um novo artigo na Constituicdo. Concordante com o expresso no artigo
1°, reconhece, respeita e protege todos os direitos dos povos indigenas que habitam o
territorio da Bolivia, seus recursos naturais e dentro deles, tudo que se refere aos recursos
da flora e fauna, com efeitos farmacoldgicos e outros especificos, que se explicam no ponto

correspondente

A partir do reconhecimento da personalidade juridica de comunidades tradicionais, foi
possivel permitir que esta parcela da populacao da Bolivia se tornasse o sujeito titular dos
direitos e obrigagdes, ou seja, titular dos direitos coletivos, dentro dos quais estdo
circunscritos os direitos de propriedade intelectual sobre aquilo que essas comunidades vém

produzindo ao longo da historia e que estd associado a sua identidade.

Para Pereyra, houve um consideravel avango

[...] en superar la vision liberal del individuo como el unico titular de los
derechos e deveres, la vision individualista ha sido definitivamente dejada de
lado, al reconocer la personalidad juridica de la comunidad y pueblo

indigena (PEREYRA, 2000: 3).

8 Texto integral da Constituigdo: http:www.georgetown.edu/pdba/Constitutions/Bolivia/consboliv1615.html
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Em seu artigo 6° a Constituicdo garante todas as disposi¢des referentes a propriedade
intelectual, inventos e registros de patentes, ndo havendo distin¢do de raga, sexo, idioma,

religido, politica ou de outra indole, origem, condi¢do econdmica, social ou outra qualquer.

No artigo 22 fica assegurada a propriedade privada sempre que seu uso nao possa
prejudicar o interesse coletivo. Esta ¢ a garantia constitucional obrigatéria a se considerar e
expressar positivamente em todas as leis ou disposi¢des referentes a propriedade
intelectual, inventos, uso, gozo e desfrute desses direitos reconhecidos, sendo portanto

considerado inconstitucional contrariar estes direitos, acarretando na sua nulidade.

As declaragdes, os direitos e as garantias proclamadas no artigo 35 da Constituicdo,
ndo serdo compreendidos como a negacdo de outros direitos e garantias ndo enunciados,
que surgem da soberania do povo e da forma republicana de governo, sendo concordante
com o ja analisado artigo 22. Ele reitera as garantias que a Constituicdo outorga a todos os
cidaddos em seu trabalho intelectual, evitando a apropriacdo indevida da producdo

intelectual.

As atribui¢des do Poder Legislativo, segundo o artigo 59, sdo aprovar os tratados,

acordos e convénios internacionais, que serdo aplicados e cumpridos no territorio nacional.

No artigo 228 esta expresso que a Constituicdo ¢ a lei suprema do ordenamento
juridico nacional. Este artigo determina a aplicabilidade hierarquica das normas juridicas na
Bolivia, sob o principio de que tudo o que for regulamentado contra o prescrito na

Constituigao, sera considerado nulo.

Ainda segundo o artigo 229, os principios, garantias e direitos reconhecidos pela
Constitui¢do ndo podem ser alteradas pelas leis que regulem seu exercicio, nem necessitam
de regulamentacdo prévia para seu cumprimento, significando uma nova reiteracdo das
garantias constitucionais aos direitos dos cidaddos a exercer, com liberdade, as artes e

ciéncias e que estas sejam totalmente respeitadas.

11



Pudemos constatar dessa forma, que as principais diretrizes contidas na CB, no que
se refere as comunidades tradicionais, poderdo ser cumpridas na Bolivia, gragas as
disposigdes contidas na Constituigdo, apds a reforma do ano de 1995 . Como recorda

Pereyra,

[...] podemos afirmar que el patrimonio cultural tangible e intangible de los
pueblos indigenas e originarios estd consagrada y protegida por la

Constituicion Politica del Estado (PEREYRA, 2000: 3).

A Ley del Medio Ambiente’ de 1992, tem por objetivo principal a prote¢io do meio
ambiente e dos recursos naturais, regulando as agdes dos seres humanos com relagdo a
natureza e promovendo o desenvolvimento sustentavel, com a finalidade de melhorar a
qualidade de vida da populagdo, constituindo o meio ambiente e os recursos naturais,

patrimoénio da nagdo (artigos 1° e 3°).

Defende o patriménio natural, constituido pela diversidade bioldgica, genética e

ecoldgica, suas inter-relagdes e processos (art. 20).

No tocante aos recursos genéticos, sdo criadas areas protegidas, com a finalidade de

conservar e preservar o patrimonio natural do pais (art. 60).

A lei obriga o Estado a dar prioridade e executar a¢des de pesquisas cientifica e
tecnologica relacionadas a biotecnologia, agroecologia, conservagdo dos recursos
genéticos, uso de energias, controle de qualidade ambiental e ao conhecimento de

ecossistemas do pais (art. 86).

? http://www.bolivia-industry.com/sia/Regula/Ley/Ley.html
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. e, . Excluido: 3
2.2. Lei de Ministérios do Poder Executivo , { xauico

A Ley de Ministerios del Poder Ejecutivo, n°1493, 17 de setembro de 1993,
transformou a estrutura do Poder Executivo da Bolivia desde o momento em que reduziu o

numero de Ministérios, visando a moderniza¢do do Estado.

Para atender a demanda da questdo ambiental, foi criado o Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente, para atuar a favor do desenvolvimento harmonico da nagio,
articulando os aspectos humanos, qualidade ambiental, manuten¢do e recuperacdo dos

recursos naturais renovaveis e o aproveitamento econdmico racional dos recursos (art. 10).

/{ Excluido: 3

2.3. Lei de Participacdo Popular .

A Ley de Participacion Popular n° 1551, 20 de abril de 1994, reconhece, promove e
articula as comunidades indigenas, campesinas e urbanas na vida juridica, politica e

econdmica doa Bolivia e reconhece a personalidade juridica dos povos indigenas.

/{ Excluido: 3

2.4. Lei do Servico Nacional de Reforma Agraria .

A Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria de 1996, garante os direitos dos
povos indigenas e comunidades indigenas e originarias sobre suas terras comunitarias de
origem, levando em considera¢do as implicagdes econOmicas, culturais, sociais € 0 uso

sustentavel dos recursos naturais renovaveis.

3, Legislagcdo de ambito regional . [ Excluido: 4

A Bolivia, ao lado da Colombia, Equador, Peru e Venezuela, integra a Comunidade
Andina (CAN), uma organizacdo regional com personalidade juridica internacional, cuja
principal finalidade, é estabelecer uma unidade econdmica, para negociar em condi¢des de

equilibrio e igualdade com os demais paises da América Latina.
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Os paises membros da CAN tém adotado varias Decisdes conjuntas, com o objetivo
de regular e uniformizar as normas relacionadas ao acesso aos recursos genéticos e a

concessdo de patentes, como as Decisdes 391; 345 e 486.

3.1.Decisdo 391 - [ Excluido: 4

Os paises componentes da CAN, através da Decisdo 391, Régimen Comun de Acceso

a los Recursos Genéticos'’ de 1996, , adotaram o Regime Comum Andino de Acesso aos
Recursos Genéticos. A sua regulamentagdo e implementacao ficou a cargo de cada pais.
Segundo essa Decisdo, ficam excluidos os recursos genéticos humanos e seus
derivados e a troca de produtos bioldgicos que os contém, bem como o intercAmbio dos
componentes intangiveis associados a estes, realizados pelas comunidades tradicionais dos

paises membros da CAN. Santilli escreve que

Uma das finalidades da Decisdo 391 ¢ assentar as bases para o
reconhecimento e a valorizagdo dos componentes intangiveis associados aos
recursos genéticos. Considera que ¢ necessario reconhecer a contribui¢do
historica das comunidades indigenas, afroamericanas e locais para a
conservagdo da diversidade biologica e para a utilizagdo sustentavel de seus

componentes (SANTILLI, 2003: 96).

A Decisdo 391 na Bolivia foi regulamentada pelo Decreto n° 24 676, de 1997. Ela se
aplica aos recursos genéticos dos quais a Bolivia é o pais de origem, aos derivados e seus
componentes intangiveis'' associados e aos recursos biologicos que se encontrem, por
causas naturais, no territorio boliviano. Estabelece no que se refere aos conhecimentos
tradicionais, a realizagdo de contratos anexos subscritos pelos provedores do componente
intangivel e aquele que solicitou o acesso. O “Estado deve zelar pela ‘legalidade das obrigagdes

e direitos emergentes do contrato anexo” (SANTILLI, 2003: 97).

10 file://C:Meus%20documentos/textos/Normativa%20Andina%20-%Comunidad%20"...

! Componente intangivel, segundo a Decisdo 391, define-se como qualquer conhecimento, inovagio ou
pratica individual ou coletiva, com valor real ou potencial, associado ao recurso genético ou seus recursos
derivados ou ao recurso bioldgico que os contenha, protegido ou ndo por regimes de propriedade intelectual.
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_ [ Excluido: 4

2. Decisdo 345 P

Esta Decis@o, Régimen Comun de Proteccion a los Derechos de Los Obtentores de

Variedades Vegetales', foi adotada pelos paises membros da CAN em 21 de outubro de

1993.
O objeto principal é a regulacdo dos direitos e obrigagdes do cultivar através da

outorga do Certificado correspondente.

Ressalta-se aqui a importancia da diversidade bioldgica no que tange a agricultura e a
atividade de selecdo, melhoramento e criacdo de novas espécies, que os agricultores e

comunidades tradicionais vém praticando ao longo do tempo (SOARES, 2003: 535).

3.3. Decisdo 486 _— { Excluido: 4

A Decisdo 486, Régimen Comun sobre Propiedad Industrial de la Comunidad

Andina de Naciones", ano 2000, cria um regime comum sobre propriedade industrial da
CAN, incorporando uma série de contetidos relacionados a conservacdo da diversidade
bioldgica e protecdo dos conhecimentos gerados pelas comunidades tradicionais (artigo 3),
estabelecendo relacdes entre a CB e um regime de propriedade industrial de ambito

regional.

' http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/D345.htm
13 http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/D486.htm
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Observacdes Finais

Durante muito tempo, a diversidade bioldgica, assim como os conhecimentos
tradicionais associados, foram considerados um bem publico, cujo acesso era livre e
gratuito.

A partir dos recursos genéticos, originarios da biodiversidade, obtidos quase sem
nenhum custo, foram desenvolvidas novas variedades de vegetais, produtos farmacéuticos,

entre outros.

Esses produtos foram definidos como propriedade privada, geralmente pelos paises
desenvolvidos e sujeitos ao sistema de patentes, sendo postos a disposicdo dos paises em

desenvolvimento, mediante um preco.

Com o transcorrer do tempo, ficou evidente que os paises detentores destes recursos,
ndo estavam obtendo os beneficios daqueles que produziam os novos produtos. Nao houve
uma compensacao adequada, nem pelas espécies fornecidas como matéria-prima utilizada

nos produtos, nem pelos conhecimentos tradicionais associados.

Além disso, a exploracdo desenfreada de recursos naturais aliados a outros fatores
ambientais e socio-culturais, cria tendéncias alarmantes, tanto sobre a desaparicdo de uma
parte da diversidade bioldgica, como das comunidades autoctones e seus conhecimentos

tradicionais.

A CB procura reverter esta situagdo, declarando o direito soberano dos paises sobre
sua biodiversidade e estabelecendo que ela ndo difere de qualquer outro recurso natural,

sobre o qual o Estado exerce sua soberania. Como nos lembra Le Prestre,

Em 1992, ndo se tratava mais de definir os recursos genéticos como
patriménio comum da Humanidade-expressdo cuidadosamente evitada,
porque todos a ela se opunham-, mas de reafirmar a soberania nacional sobre

os novos recursos (LE PESTRE, 2000:268).
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Pode-se constatar que na Bolivia a questdo da biodiversidade, em conformidade as

diretrizes da CB, vem sendo incorporada a legislagdo nacional e as politicas publicas.

O grande desafio a ser enfrentado é a implementacdo de uma legislagdo nacional que
contemple os diversos setores ¢ comunidades da Bolivia, dotada de grande sociodiversidade
e, portanto, extremamente heterogénea. Sobre esta questdo, Aranda afirma que o indigena

na Bolivia

[...] é percebido de maneira diferente pela populagdo ndo-india e pela propria
populagdo india.Para os ndo indios trata-se de um problema de integragdo do
indio a sociedade nacional através da homogeneizagdo cultural, e para os
indios, trata-se de um problema de exclusdo da sociedade nacional por serem
indios, isto ¢, étnica e culturalmente diferentes.No problema de exclusdo
encontra-se implicito o tema da cidadania, quer dizer, a aspiracdo de
exercicio pleno da cidadania. isso supde sua incorporacdo a sociedade

nacional a partir de sua identidade étnica (ARANDA, 2002: 140).

Sendo assim, ¢ importante relembrar que, ao lado das elites politicas ou econdmicas
do pais, finalmente despontam outros atores originarios das comunidades tradicionais,

propondo projetos e solu¢des diferenciadas para utilizagdo dos recursos naturais.

Atualmente tem-se produzido um consideravel avangco no movimento indigena da
Bolivia e, por conseqiiéncia, muitas de suas reivindicagdes estdo sendo assumidas como
politicas governamentais. Escreve Enrique Leff que

Frente aos processos de economiza¢do do mundo, estdo emergindo novos
movimentos populares-principalmente dos povos indigenas e sociedades
camponesas-pela reapropriacdo da natureza. A partir da Rio 92 os povos
indigenas vém se inscrevendo criticamente no discurso da globalizag@o e nas
politicas do desenvolvimento sustentavel. A afirmagdo de suas identidades
étnicas e dos principios de participagdo democratica abriram o canal para a
geracdo dos novos atores do ambientalismo entre os povos indigenas de todo
o continente [...] Eles se inserem no discurso do desenvolvimento sustentavel,
marcando, porém, sua originalidade e diferenga, afirmando suas identidades e
seus direitos para construir seus proprios projetos de sustentabilidade (LEFF,
2002: 282).
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Porém, as limitagdes enfrentadas por essas comunidades, na maioria , povos indigenas

e originarios, possuem diferentes componentes, como a inexisténcia de mecanismos

adequados para obter o direito e o controle efetivo sobre a terra e o territorio, que é parte
intrinseca da identidade desses povos.

Além disso, ha a questdo ainda ndo resolvida da propriedade intelectual sobre os

conhecimentos tradicionais. Segundo Sarita Albagli

Nao existem hoje mecanismos legais de prote¢do aos conhecimentos e
praticas das populagdes tradicionais. Ao contrario, aos atuais sistemas de
garantia de direitos de propriedade intelectual reputam-se os efeitos erosivos
sobre esses conhecimentos e praticas, ja que neles ndo se incluem as
‘inovagdes’ geradas de forma coletiva ¢ ao longo de geragdes, através de uma
estreita relagdo com o meio ambiente local. Ao mesmo tempo, ¢ cada vez
mais freq6buente o patenteamento, pela industria, de produtos derivados
desses materiais genéticos, causando impedimentos ao seu uso pela sociedade
em geral, particularmente pelas comunidades localizadas nos territorios de

onde se originaram (ALBAGLI, 1998: 101).

A biodiversidade pode atrair capitais de grandes empresas vinculadas aos setores
quimicos, farmacéuticos e de alimentos. Mas, ha ainda a necessidade de elaboragdo de um
regime juridico, eficiente para a protecdo, ou um sistema de promog¢do de comercializagao
controlada dos recursos genéticos, como a identificacdo da origem do material genético e

do conhecimento tradicional associado.

A distribuigdo justa dos beneficios derivados de seu subseqiiente uso também precisa
ser revista, principalmente aqueles decorrentes dos conhecimentos tradicionais associados a

€SSES recursos.

A Bolivia vem empreendendo esforgos para tragar estratégias e politicas que garantam
a sua soberania frente ao gerenciamento de seus proprios recursos, tentando salvaguardar os

direitos de suas comunidades tradicionais.
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Explicitar os mecanismos que possibilitam a preservacdo dos conhecimentos
tradicionais, podera nos remeter a busca de modelos econdmicos mais justos e viaveis que
possam assegurar a manutencdo de diversos modelos tradicionais de aproveitamento dos

recursos naturais e das diferentes culturas associadas aos recursos da biodiversidade.
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