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RESUMO

O processo de urbanizacdo brasileira, que teve inicio ja na primeira metade do século
XX, foi acompanhado pelo crescimento desordenado da industria e pelo éxodo rural, e
trouxe consigo ndo sé a concentracdo e expansdo das grandes cidades, mas também o
conflito cidade-campo. Este artigo aborda a evolugdo do processo de segregagdo socio-
espacial nas cidades, que atinge a area rural, isolando-a e restringindo seu acesso a
diferentes atividades. Estabelece a importancia do termo acessibilidade a cidade pelos
residentes na zona rural, através do sistema de transportes, como forma de mitigar as
diferencas de oportunidades que atingem os moradores do campo. Destaca a
importancia de estudos e intervencbes que enfatizem o transporte rural e a
acessibilidade como forma de garantir uma melhor qualidade de vida para essa

populacéo, evitando o processo de éxodo rural.
1. INTRODUCAO

Com o processo de urbanizacdo brasileira, 0 movimento migratdrio aliado a taxa de
crescimento da populacdo constituiram na causa da explosdo urbana.
Concomitantemente, a inexisténcia de uma politica de desenvolvimento integrado veio
gerar profundos desequilibrios, acentuando as diferencas regionais e promovendo o

abandono do campo.

Cidade e campo passaram a possuir problemas: a cidade, por ndo estar preparada para
receber o alto contigente populacional; o campo, por ter sido atingido pela agricultura
mecanizada. Dessa forma, a problemaética advinda do processo de urbanizagdo atinge
cidade e campo, conforme explica ARGAN (1995): “ao drama das cidades que se

incham sem ter uma estrutura, acrescenta-se como estd na logica das coisas, a tragedia



do interior que se esvazia, criando um problema rural ndo menos angustiante que o da

cidade".

Estudos visando solucionar a problematica urbana devem estar centrados ndo s6 no
ambito das cidades, mas também no do campo, o qual vem se caracterizando como
espaco segregado, desprovido de infra-estrutura e de investimentos capazes de gerar
melhor qualidade de vida das pessoas e evitar seu éxodo em dire¢do ao inchago dos

centros urbanos.

2. A CONFIGURACAO SOCIO-ESPACIAL DAS CIDADES E O
SISTEMA DE TRANSPORTES

Com o passar do tempo, 0 processo de crescimento dindmico das cidades, modificou o
tracado urbano e as suas formas de expansdo e trouxe problemas relacionados a

configuracao socio-espacial das mesmas, resultando na chamada “segregacao”.

Para DELGADO (1993), na segunda metade do século XX, as grandes cidades latino
americanas definem um padrdo complexo de organizacdo espacial, consequéncia da
articulacdo de trés fatores que promoveram o surgimento de espacos diferenciados para
as classes sociais existentes. Dentre esses fatores, pode-se citar os diferenciais de
capacidade dos grupos sociais para financiar seu acesso a terra urbana e a habitacdo
(especulacao imobiliaria), a forte tendéncia dos grupos de alta renda a segregar-se e a
contribuicdo do Estado na locacdo espacial diferenciada dos meios de consumo

coletivos.

A segregacao socio-espacial caracteriza o espaco urbano das cidades: de um lado,
pessoas com alto poder aquisitivo e de mobilidade, formando a “cidade legal” dotada de
infra-estrutura; do outro, a classe formada por pobres e miseraveis, com baixissima
condicdo de mobilidade, habitando as chamadas “cidades ilegais” desprovidas de
equipamentos, servicos e de infra-estruturas; e ainda, mais distante, 0s que vivem na

area rural, a qual se constitui em um espaco isolado dentro do contexto da cidade.

A rede de transporte estd diretamente relacionada com a segregacdo socio-espacial,
visto que o seu funcionamento e a sua configuracdo espacial podem incentivar a
segregacédo e determinar o controle sobre a mobilidade social de determinados grupos
populacionais.



Historicamente, os transportes tém contribuido para as transformac6es morfoldgicas das
areas urbanas, ndo apenas em crescimento, mas também em relacdo as transformacdes
fisicas das cidades (padrdes de movimento de pedestres e veiculos, localizagdo espacial
das atividades urbanas, valorizacéo imobiliaria, e outros) (VARELA, 1993).

Dessa forma, a percepc¢do do transporte deve ser vista como uma evolucdo de questdo
técnica de engenharia, para uma questdo econdmica, politica e social; parte de uma

problematica urbana mais ampla (PINHEIRO, 1993a).

PINHEIRO (1993b), destaca a importancia do tema transportes com 0s seguintes

aspectos: processo de urbanizacdo, uso do solo e espaco fisico-urbano:

- processo de urbanizacdo: o transporte € um servico urbano que interfere na producéo
do ambiente construido e estabelece uma relacdo com o processo de urbanizacdo-

periferizacdo, segregacao sécio-espacial e “espoliacdo urbana”.
- uso do solo: o valor da terra é também influenciado pelos sistemas de transportes.

- espaco fisico urbano: refere-se a especificidade do transporte e do sistema viario
enguanto servico de infra estrutura urbana ligada a producéo do ambiente construido e a

configuracao dos espacos publicos da cidade.

Dessa forma, o transporte desempenha papel estruturador do espaco, podendo inclusive
ser usado como elemento capaz de minimizar a segregacao espacial na cidade, nos

meios urbano e rural.
3. QUALIDADE DE VIDA E TRANSPORTE NA ZONA RURAL

A qualidade de vida dos espacos urbano e rural das cidades, pode ser entendida, de
forma genérica, como o bem estar dos seus habitantes, sendo influenciada por aspectos

sociais, fisicos - espaciais, ambientais, educacionais, culturais, entre outros.

A pobreza rural ndo esta relacionada apenas com rendimentos ou niveis de consumo.
Deve ser considerado também o fornecimento inadequado de servicos de saude e de
emergéncia, dgua, esgoto, escola e transporte. As ligacbes entre méa salde e pobreza sdo
fortes, pois a maioria dos pobres rurais ndo detém facil acesso a servigos de salde,
mesmo que enfrentem muitos riscos em seus ambientes domésticos e de trabalho. A
razdo deve-se a distancia entre os moradores e as instalagdes fornecedores desses
servicos (SATTERTHWAITE, 2001).



Dessa forma, a qualidade de vida da populacdo fica bastante debilitada, visto que as
cidades sdo caracterizadas pela distribui¢do desigual da renda entre as classes sociais,
pela segregacdo espacial e pela oferta insuficiente e desigual de infra-estrutura de
atividades e servicos.

As condicbes de transportes tém uma relacdo direta com o bem — estar individual: de
um lado a pobreza pode impedir as pessoas de usarem o transporte e de terem acesso
aos destinos desejados, de outro; as pessoas sao prejudicadas por ndo terem acesso a
certos destinos, e por terem oportunidades limitadas de trabalho, de estudos e de uso de
equipamentos publicos (AFFONSO et al., 2003).

Diante desse contexto, a acessibilidade as atividades e aos servigos urbanos merece
atencdo especial pois esta diretamente relacionada ao aspecto sécio-espacial e,
consequentemente, a qualidade de vida da populacdo, podendo mitigar as condicGes de

barreiras enfrentadas pelos “excluidos” no espago urbano.

Atualmente, a area rural enfrenta sérios problemas relacionados as areas de salde,
educacdo e transportes; principalmente devido ao seu isolamento geografico, a sua baixa
densidade populacional e as condi¢Ges econdmicas que juntos, dificultam e limitam os

servicos de transportes, essenciais para os deslocamentos as cidades.

O transporte rural de passageiros no Brasil envolve milhdes de pessoas, residentes ou
ndo na area rural, sendo responsavel por varias demandas de viagens, dentre elas,
viagens as cidades ou as vilas, por motivo de salde, compras, visitas, lazer, negocios e

escola; e viagens diarias ao campo, pelos trabalhadores boia-fria.

Apesar de envolver um contigente populacional significativo, sendo importante e
fundamental para o exercicio de atividades cotidianas, o transporte rural sempre esteve
ausente das preocupacdes dos técnicos e estudiosos da area dos transportes pablicos no
Brasil (VASCONCELLQOS, 1997). Estudos sobre transporte rural sdo raramente
encontrados na literatura técnica e, na legislacdo, ainda é assunto em desuso (GEIPOT,
1995).

No transporte rural brasileiro, “educacdo” aparece como a maior motivagao das viagens,
com 45,70% do total, enquanto “trabalho” entra com 37,85% desse total. (GEIPOT,
1995). O percentual elevado de viagem para escola, deve-se a desativacdo das escolas

rurais isoladas, obrigando criangas a se deslocarem diariamente para as escolas na sede



do municipio, nos povoados, aglomerados locais e distritos, deslocamentos que, mesmo

sendo mais préximos, muitas vezes ndo dispensam os servicos do transporte escolar.

A auséncia ou ineficiéncia de transporte na area rural dos paises desenvolvidos também
consome tempo e esfor¢co dos seus moradores e dificultam o acesso as facilidades
econbmicas e sociais. Partindo do pressuposto que o isolamento geografico sustenta a
pobreza e acentua a vulnerabilidade, esses paises tém revalado um alto indice de estudos

relacionados ao transporte rural nas ultimas décadas (WORLD BANK, 2003).

O custo para prover uma populacdo pouco densa ou dispersa de uma rede de transporte
coletivo é muito caro, fato que resulta na auséncia ou ineficiéncia do sistema, que
muitas vezes torna-se inacessivel e favorece um patamar de isolamento expressivo dessa

populacéo.

Existem grandes desafios a serem enfrentados, ndo sO na area técnica, incluindo o
transporte rural na pauta de estudos pela riqueza dos problemas a serem analisados,
como também na area social, pelo impacto que a precariedade de transporte tem nas
condicOes de vida da populagdo rural. Assim, o transporte rural deve ser considerado
como problema social, requerendo portanto um minimo de dedicacdo dos tecnicos e do
governo para garantir condicdes de seguranca, confiabilidade, conforto e equidade de
acesso e deslocamento (VASCONCELLOS, 1997).

E consenso que o transporte urbano deve ser tratado com relevancia, pois possibilita a
massa populacional suprir as suas necessidades de deslocamento para que possa exercer
suas atividades. E isso ndo deve ser considerado de forma diferenciada para a
populacdo rural, visto que o sistema de transporte pode ser usado para combater a
segregacdo espacial, favorecer a inclusdo ao espaco urbano e manter a vida social e

cultural dessa comunidade.
4. ACESSIBILIDADE

LYNCH (1985), classifica cinco dimensdes de desempenho dos fenémenos sécio-
espaciais e da forma urbana: vitalidade, sentido, adequacao, acesso e controle. As cinco
dimensGes de desempenho sdo escalas para medir, dimensionar e analisar o desempenho
das cidades, através de suas qualidades espaciais, que devem apresentar niveis
importantes capazes de atender a todas as pessoas e culturas (FALCOSKI, 1997).



Para esse artigo, destaca-se a dimensdo acesso: relacionada a capacidade de acesso a
outras pessoas (fundamental para o desenvolvimento social), as atividades urbanas, aos
recursos materiais (alimentos, provimentos, energia), aos servigos e lugares de lazer e as
informagdes. Nessa dimensdo, também deve ser considerada a equidade de
oportunidade de acesso para todas as pessoas a qualquer ambiente urbano e o controle
social do sistema de circulacdo (LYNCH, 1985).

Como visto, o termo acesso, ou melhor, acessibilidade, tem uma dimensdo nao so6
espacial, mas também social, cultural e econdmica e esta intimamente ligada a area de

transportes.
4.1 Acessibilidade em transportes

A acessibilidade ligada aos transportes tem uma dimensdo mais relacionada a questao

fisica do conceito, conforme as diferentes conceituag@es abaixo descritas.

A qualidade dos transportes pode ser definida por indicadores como nivel de servigo nas
vias, qualidade ambiental, seguranca, equidade de oportunidades de acesso as atividades
e acessibilidade (SANCHES, 1996a). O Planejamento de Transportes considera a
caracteristica e definicdo da area de estudo e do sistema de transporte, onde s&o
analisados nivel de servico de transporte, seguranca, fluidez, custo, qualidade ambiental
e acessibilidade. (PIRES et. al., 1997).

Segundo PIRES et al. (2003), a acessibilidade ¢ um dos componentes que define a
qualidade de vida e de transporte na cidade. N&o se pode dizer que a acessibilidade seja
0 Unico determinante do valor de uma localidade, mas certamente é um dos mais
importantes. Dessa forma, qualquer mudanca na acessibilidade de um local, podera
influenciar a valorizacdo desse local (LIMA, 1998). No Brasil, os estudos relacionados
com a acessibilidade sdo, na sua maioria, poucos e recentes, sendo os indicadores de
acessibilidade bastante variaveis, de acordo com as necessidades especificas para cada
caso (SILVA,1998).

O conceito de acessibilidade tem evoluido da simples proximidade fisica entre dois
lugares, até uma definicdo mais complexa. Expressa, por exemplo, a facilidade com que
um individuo pode alcancar as atividades de que deseja participar, a partir de um
determinado local, por meio de um determinado modo de transporte (MORRIS el al.,
1979; ODOKI et al., 2001).



Para ARRUDA (1997), a acessibilidade é o resultado da interacdo entre os sistemas de
transportes e as atividades em uma determinada area, envolvendo custo generalizado de
viagem e disponibilidade temporal e financeira do individuo para tomar parte de uma
determinada atividade.

SALES FILHO (1997) considera em seu estudo, a acessibilidade urbana como potencial
de oportunidades de interacdo fisica entre atividades espacialmente separadas, via
sistema de transporte, podendo incluir também os deslocamentos a pé.

A definicdo basica de acessibilidade consiste, geralmente, de duas partes: um fator de
impedancia que caracteriza o sistema de transporte e um elemento que caracteriza as
atividades urbanas. O fator de impedancia reflete a facilidade de viagem entre dois
pontos do espaco. E determinado pelas caracteristicas e pela qualidade do servigo
oferecido pelo sistema de transporte e é medido em termos de distancia, tempo ou custo
da viagem (POOLER, 1995, apud SANCHES, 1996b). O elemento espacial reflete a
distribuicdo de atividades com residéncias, empregos, comércio, servigos, etc. Esta
distribuicdo € caracterizada tanto pela intensidade como pela localizagcdo dos varios
tipos de atividades (SANCHES, 1996b).

Conforme as defini¢Ges citadas, pode-se perceber que a acessibilidade em transportes
relaciona-se a variaveis como distancia percorrida entre dois pontos, tempo de viagem,
custo. E importante observar como as mesmas estdo diretamente interligadas as
situacOes do transporte dos residentes na zona rural, 0s quais precisam deslocar-se por
longas distancias, necessitando de grande tempo de viagem, sob baixas condi¢des socio-

econdmicas.

Ressalta-se que estudos de acessibilidade para essa populacdo sdo importantes e
fundamentais ndo s6 no que se refere a oportunidade de acesso as atividades urbanas,
mas também pelas conseqliéncias que esta trara para a garantia das demais
oportunidades de acesso discriminadas por Kevin Lynch na caracterizacdo das

dimensdes de desempenho dos fendmenos socio-espaciais.

5. PROPOSTAS PARA A PROBLEMATICA DA SEGREGACAO
RURAL

Como visto, a acessibilidade esta relacionada a necessidade especifica de cada individuo

em participar das diversas atividades da sociedade. No caso das comunidades rurais, um



dos pré-requisitos para 0 acesso ao meio urbano seria a disponibilidade de meios de
transportes adequados.
Diante do contexto exposto e da revisdo bibliografica realizada, acredita-se que a
implantacdo de uma Politica de Transporte Rural Nacional, que tenha como objetivo
basico garantir o acesso dos moradores rurais as atividades que desejem alcancar, ira
suprimir as desvantagens sociais, acentuadas pela vulnerabilidade e pelo isolamento. Os
resultados serdo positivos ndo s6 para o aumento da qualidade de vida da populacéo
beneficiada, mas também como forma de se evitar o éxodo rural em direcdo as cidades
urbanizadas.

Essa politica deve ser articulada com os governos municipais, que poderdo intervir de

acordo com as especificidades locais, através dos seguintes pontos:

- criacdo e/ou melhoria dos servigos de transportes para os estudantes e a populagédo
em geral, onde seriam estudados aspectos como roteirizacdo, custos, frequéncia,
horarios.

- melhoria e/ou manutencdo da infra-estrutura existente (estradas vicinais, “mata-
burros”, atalhos, pontes).

- incentivo ao ndo transporte através da relocacdo para a area rural de algumas
atividades que poderiam reduzir a necessidade de deslocamentos, como postos de
salde, correios, escolas.

- incentivo ao uso de transporte alternativo como bicicleta, motocicleta, barcos ou até
mesmo de carrogas, dependendo da regiéo.

- garantia da comunidade envolvida nos processo decisorios junto ao poder local.

Essas propostas sao apenas diretrizes gerais que, para serem implantadas, deveriam ser

estudadas e desenvolvidas de forma mais especifica. O importante é destacar a

necessidade da formulacdo de politicas publicas para o setor de transporte rural do pais,

cujos estudos sao insignificantes diante dos beneficios que poderao ser aplicados.

6. CONCLUSAO

A problematica da segregacao espacial da populacao rural, aliada a importancia social,
cultural, econdmica e fisica da dimensdo de desempenho do fenémeno socio-espacial
caracterizada pelo “acesso”; sdo fatores que evidenciam a necessidade de estudos e de
intervencgOes sobre acessibilidade as atividades que a populacéo rural deseja ou precisa

realizar.



E necessaria, no entanto, uma nova postura por parte de técnicos, de estudiosos e do
governo em relacdo a referida problematica, através de um processo mais inclusivo e
equitativo de oportunidades, como garantia do simples direito a cidade e a cidadania.
Prejudicar ou restringir o transporte pode ameacar a continuidade do sistema social e

afetar a nocéo de pertencimento ao espaco.

No contexto caracterizado pelo inchago das grandes cidades, torna-se necessario
garantir uma melhor qualidade de vida aos residentes da zona rural, evitando seu é&xodo
em direcdo aos espacos urbanos que, infelizmente, tendem a criar segregacdes ainda
mais avassaladoras e desumanas para aqueles que se incluem no cenario criado por uma

sociedade injustamente exclusiva.
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