Il ENCONTRO ANUAL ASSOCIACAO NACIONAL DE POS GRADUACAO E
PESQUISA EM AMBIENTE E SOCIEDADE
Grupo de trabalho: Sustentabilidade e Cidades

SUSTENTABILIDADE DAS CIDADES, REGULACAO JURIDICA E FUNCAO
SOCIAL DA EMPRESA.

1 Introducao

Seguindo uma tendéncia que se acentua nas duas ultimas décadas, a producdo
legislativa brasileira volta-se a instrumentaliza¢do de politicas publicas que contemplem
questdes essenciais como a diversidade (sob suas diversas manifestagdes), a
sustentabilidade, o respeito aos direitos da crianga, da mulher, do consumidor, entre outros
— e que na verdade sdo prismas sob os quais se pode pensar um dos fundamentos do Estado
Brasileiro: o principio da dignidade da pessoa humana, previsto no art. 1°, Il da
Constitui¢do Federal'.

Tal direcionamento regulador apresenta, também, intima sintonia com demandas
advindas da comunidade internacional, e introduz na ordem juridica brasileira, principios e
macropoliticas propostas pelas conferéncias internacionais da ONU — Direitos Humanos
(Viena/1993), Habitat II (Istambul/1996), Desenvolvimento (Copenhague/1995),
Sustentabilidade (Ri0/92), entre outras.

Neste sentido, a Agenda 21 — principal documento originado a partir da Cupula da
Terra, mais conhecida como Rio 92 - marca o compromisso com um novo modelo de
desenvolvimento. Entre os seis eixos tematicos® contemplados na Agenda 21 Nacional, um
apresenta perfeita sincronia com o presente grupo de trabalho: cidades sustentaveis —
voltado ao desenvolvimento e ao fortalecimento de instancias locais.

A Agenda 21 Brasileira, ao enfocar a dimensio econémica’, confere especial atengdo
a transformagdo produtiva e as mudangas de padrdes de consumo. Sob o ponto de vista
politico-institucional, dedica especial atencdo aos instrumentos de regulacdo,
democratizagdo das decisdes, descentralizacdo e fortalecimento do papel dos parceiros do
desenvolvimento sustentavel. E tem na promogao da capacitagdo e conscientizagdo para a
sustentabilidade, e na informagao para a tomada de decisdes, duas das principais estratégias
que envolvem as dimensdes da informagdo e conhecimento.

Assim, o estudo e o exercicio da administragdo estratégica das cidades pressupde o



didlogo entre empresas e Poder Publico local — envolvendo, principios, formas, entraves e
potencialidades trazidos pelo universo do Direito.

Em conseqiiéncia, a regulacao econdmica, a compreensao do papel das empresas, € o
estudo sobre as formas como o Direito promove (ou ndo) a coordenagdo de esfor¢os do
Poder Publico e do poder privado na implementagdo de politicas publicas urbanas ¢ questao
inafastavel quando se pensa a gestdo dos municipios. Tanto para promover impactos
positivos, como para restringir impactos negativos decorrentes da atuagdo do setor
produtivo.

A redugdo do Estado, aliada a consciéncia da intima relagdo entre politicas de
desenvolvimento, sustentabilidade e protecao aos direitos fundamentais conduz a crescente
énfase das propostas oriundas das esferas internacional e nacional, no estabelecimento de
novas formas de participacao e compartilhamento de responsabilidades entre o Estado o
mercado e a sociedade.

E vem aportar na cidade - primeiro nucleo de pertencimento politico e social, onde
estdo os parques industriais, ¢ onde nos expomos a violéncia e a poluigdo. Palco das
politicas voltadas ao desenvolvimento, a sustentabilidade e a concretizacdo dos direitos
fundamentais.

Entretanto, h4 ainda uma forte cultura de distanciamento do setor privado quanto ao
seu papel no imprescindivel esforco conjunto em dire¢do as cidades sustentdveis. Vale
frisar: cultura de distanciamento que ndo se reconhece somente nos agentes econdmicos,
mas também na administracdo publica e no Poder Judicidrio.

Este trabalho propde, assim, a identificacdo de elementos juridicos que oferegam as
bases para uma arquitetura socioambiental das cidades que incorpore a responsabilidade
social das empresas como catalisador na afirmacao do direito as cidades sustentaveis.

E desenvolve-se a partir de trés principios constitucionais fundamentais: a dignidade

da pessoa, a funcao social da empresa e a fungdo social da cidade.
2 Principios juridicos e gestio urbana

Toda a construcdo tedrica que procura legitimar a gestdo da coisa publica, a
explicitagdo dos valores sociais que sdo afirmados como sendo seu fundamento e

finalidade, e a defini¢ao das diretrizes e prioridades decorrentes de tais valores - que devem



ser aplicadas através da gestdo - fazem parte, por assim dizer, do nucleo incindivel e
irrenunciavel da gestio publica.

Neste nucleo, encontram-se a Constitui¢@o e as leis, indicando os parametros para a
formulagdo das politicas publicas. E no coracdo destas, estdo os valores da vida e da
dignidade da pessoa humana.

Do ponto de vista dos valores sociais, pode-se dizer que a ordem juridica concentra e
afirma valores sociais aceitos e consolidados nos costumes e revelados ao longo da historia
da comunidade politica que a cria e que ela ira regular.

Na verdade, a dignidade da pessoa, como valor maximo, extrapola o ordenamento
juridico interno dos Estados integrantes das Nac¢des Unidas que, para deterem tal condi¢ao,
sdo signatarios da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, a qual anuncia:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da

familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis ¢ o fundamento da liberdade,

da justica e da paz do mundo (...) Considerando que os Estados-Membros se
comprometeram a promover, em cooperacdo com as Nagdes Unidas, o respeito
universal aos direitos e liberdades fundamentais do homem e a observéancia desses
direitos e liberdades (..). A ASSEMBLEIA GERAL PROCLAMA a presente
Declaragao Universal dos Direitos do Homem como o ideal comum a ser atingido por

todos os povos e todas as nagdes e como o objetivo de cada individuo e cada 6rgdo da
sociedade (...).

E ¢ a partir de tal valor que se inferem principios basicos da atuacdo estatal, a
exemplo da obrigatoriedade, universalidade e perenidade dos servigos essenciais a vida
digna e que tém no Poder Publico o responsavel por sua oferta e fiscalizagdo — diretamente
ou por transferéncia da execugado por particulares.

O referencial juridico ndo ¢ o unico, nem o mais importante. Mas a dignidade da
pessoa - seu maior fundamento — certamente ¢ também o principio velado que rege os dois
temas centrais desse estudo: a sustentabilidade das cidades e a responsabilidade - que deve
ser compartilhada pelas empresas, na consecucao dessa sustentabilidade.

O principio da dignidade da pessoa traduz a afirmacdo de que pessoas sdo os fins, e
a Economia, o Direito, as cidades e as empresas sdao meios para a viabilizacdo da vida
humana digna. Leva, assim ao reconhecimento de que tanto as cidades como as empresas
tétm uma razdo de ser — um fim - que justifica sua existéncia em uma determinada

sociedade. Tém uma fung¢ao social.



Como ja afirmava Aristoteles, “a ciéncia busca a observacdo do objeto de
conhecimento na sua integralidade — a “matéria de que ¢ constituido (“a causa material”),
sua forma (a “causa formal”), o que o faz ser (sua “causa eficiente”), e (...) sua causa final,
isto ¢ aquilo a que ele (objeto de conhecimento) aspira (...) porque os seres sdo dindmicos
¢ nao poderiamos compreendé-los se nio soubéssemos a que aspiram”(VILLEY, 1977,
p. 150, sem grifos no original).

Pensando essa compreensao integral, evidencia-se um descompasso entre uma analise
do Direito com o foco nos seus fins ¢ a predominante tendéncia da ciéncia moderna de
privilegiar a utilidade, a busca das causas eficientes, deixando para os filésofos o estudo
das causa finais.

Esse descompasso teve reflexos na concep¢do moderna de direito subjetivo, sob a
visdo estreita de um instrumento para viabilizar o acesso das pessoas as coisas e para
afastar as ameacas ao direito de propriedade, refletindo também uma pretensa neutralidade,
e conseqiiente afastamento que, por muito tempo, o Direito manteve em relagao a realidade
a qual ele deveria servir.

Dai a critica de Michel VILLEY, ao observar que

O que parece caracteriza-los (os juristas) ¢ serem preparados acima de qualquer

ideologia. Certamente eles conhecem as diferentes ideologias que ocorrem no

publico, os mitos saidos do Evangelho, de Kant, de Proudhon ou de Marcuse: fator
com que deve contar o manipulador das massas. (...) eles acabaram por submeter-se
tdo absolutamente a sociedade que todo o seu proposito € apenas de servir o seu
funcionamento e de acelerar sua marcha, de dobrar-se a ela, de adaptar-se, de seguir
seu movimento. Seu cérebro ¢ vazio de fins. Como eles foram preservados de toda
comparacao histdrica (ndo sendo a historia do programa das grandes escolas) e como,
além disso, o Melhor dos Mundos da aos tecnocratas um lugar confortavel, este
regime lhes parece excelente, e o positivismo cientifico pode satisfazé-los. (...)
Nossas sumidades intelectuais sdo mestres da eficacia, mas quanto ao resto, aos fins,
a forca de ndo contempla-los, foram atingidos pela cegueira. (...) Ellul compara nossa
sociedade a uma possante locomotiva, langada a frente, bem alimentada... sempre
mais forte... Mas onde querera ela conduzir-nos, ninguém se preocuparia com isso”
(VILLEY, 1977, p. 157-158).

A Constitui¢ao Brasileira de 1988 afirma explicitamente a necessidade de o Direito, o
Estado e a iniciativa privada atenderem a sua fung¢ao social, vinculando tanto a atuagdo do

Poder Publico municipal, quanto a atuacdo dos particulares. Como bem explicita Tercio
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Com esta no¢do ndo se exprime obviamente apenas a sujei¢do do Estado a processos
juridicos e a realizacdo ndo importa de que idéia de direito, mas a sua subordinacao a
critérios materiais que o transcendem, nomeadamente a interagdo de dois principios
substantivos — o da soberania do povo e dos direitos fundamentais (artigo 1°,
paragrafo tnico e incisos I, II e III) — com a realizagdo da democracia economica,
social e cultural, como objetivo da democracia politica (artigo 1°, incisos IV e V, e
artigo 3°, incisos I, II, Il e IV) (GRECO, 1998, p. 126).

Mais que isso, a Constitui¢ao (a) determina o fortalecimento das instancias locais
quando, j4 em seu primeiro artigo’, reconhece (de maneira inédita no universo das
constituicdes dos estados democraticos) os municipios como partes integrantes da
federagdo (o que implica uma autonomia equiparavel a dos proprios estados membros®), no
art. 307, define competéncias especificas dos municipios; e (b) enfatiza a participacio social
na informagao, formulagao e na fiscalizagdo de politicas sociais e ambientais.

As fungdes sociais — tanto das cidades quanto das empresas — também sdo
sinalizadas ao longo da Constitui¢do, ganhando contornos mais precisos e, portanto,
tornando-se claramente obrigatorias, partir da sua disciplina pela legislacao
infraconstitucional.

Sem a apresentacdo exaustiva das normas constitucionais, vale destacar que o art.
182 da Constituigdo® determina a criagio de lei definindo as diretrizes gerais para as
politicas de desenvolvimento municipal — que constitui o Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001) - cujo objetivo € “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”. Em outras palavras, a sua vida digna.

Estas fung¢des sociais ndo sdo exaustivamente previstas — portanto ndo sao
compreendidas de maneira estatica, uma vez que devem acompanhar as necessidades da
sociedade em seus diferentes momentos histdricos.

Entretanto, a propria Constituicdo e o Estatuto da Cidade apresentam vetores que
permitem reconhecer os valores e anseios que se associam a fung¢do social da cidade.

Verificamos, assim, que o art. 1° da Constitui¢do define como fundamentos do
estado brasileiro (além da ja mencionada dignidade da pessoa), a soberania, a cidadania, e
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; no art. 194, afirma o direito universal a
saude, e o art 198 III explicita que o sistema de servicos publicos de satde deve contar com

a participagao da comunidade.



Ao tratar da assisténcia social, a Constituicao, no art. 204, II prevé que as acdes
governamentais devem contar com a participacao da populacao por meio de organizagdes
representativas na formulagao das politicas e controle das agdes em todos os niveis.

No art. 5° XIV, assegura o direito a informacdo, e no art. 10, a Constitui¢ao
determina a participagdo de trabalhadores e empregadores nos colegiados de orgdos
publicos que envolvam seus interesses.

Por fim, o art. 225° afirma o direito das presentes e futuras geragdes ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, e para tanto, aponta a co-responsabilidade do Estado
e da comunidade na promoc¢do deste direito, definindo, ao longo desse artigo, diversas
diretrizes voltadas ao controle de técnicas e do uso de substincias que representem risco
ambiental (art. 225, V), a promoc¢do da educagdo ambiental (art. 225, VI), a repressao de
praticas que impliquem em risco ecologico e as espécies vivas (225, VII), e determinando a
recuperagdo ambiental pelos que explorem recursos naturais (art. 225, § 2° e 3°).

Tais principios e diretrizes ganham maior explicitacdo e concretude no Estatuto da
Cidade, a exemplo do disposto no art. 2° dessa lei, que afirma o objetivo da politica urbana
de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
tomando como diretrizes o direito a cidades sustentdveis, a gestdo democratica, a
cooperacio entre governos, iniciativa privada e demais setores da sociedade'’, o equilibrio
no crescimento urbano de modo a prevenir e corrigir efeitos negativos ao meio ambiente, a
adequagdo dos instrumentos de politica economica aos objetivos do desenvolvimento
urbano.

E o artigo 39" do Estatuto da cidade vincula a fungdo social da propriedade urbana
ao “atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social
e ao desenvolvimento das atividades econdmicas” segundo as diretrizes referidas no art. 2°.

A andlise sistémica desses dispositivos legais e de suas bases constitucionais permite
reconhecer um discurso juridico que afirma a predominancia do interesse publico sobre o
interesse privado, bem como um comando constitucional e infraconstitucional que
vinculam a atuag@o estatal a efetivagdo dos interesses sociais, propondo maior cooperagao
entre o Estado, a iniciativa privada e a sociedade civil organizada para a efetivagdo dos

interesses publicos indicados nos paragrafos anteriores.



Tal tratamento juridico confirma a perspectiva proposta por Floriano Peixoto
MARQUES NETO (2002), para quem

(...) parece ser imperativa a republicizacdo do Estado, assim entendida ndo como a
volta aos pressupostos conformadores do Estado Moderno, mas como a superagao
destes pressupostos tendo por guia justamente a protecdo dos interesses que nao se
encontram protegidos ou representados na nova configurag¢do social e econdémica que
se nos avizinha (...) (p. 174).

Dai por que a necessidade de uma mediagdo ativa ¢ de uma atuagdo prospectiva
(porquanto os interesses hipossuficientes por vezes t€ém de ser identificados para
poderem se assegurados e defendidos) e compensatoria (porquanto a simples
neutralidade ndo ¢ suficiente para assegurar o respeito e a efetivagao destes
interesses) do poder politico (p. 180).

2 Principios juridicos e funcio social da empresa

A empresa ¢ um nucleo de multiplas manifestacdes do direito de propriedade: produz
bens, gera riqueza, estabelece - por meio dos negocios juridicos - relagdes de aquisi¢cdo e
alienagdo de propriedade, tecendo um intrincado conjunto de obrigagdes juridicas e
interagindo com o meio politico, com os consumidores, com os trabalhadores, com as
populagdes vizinhas, com a natureza.

Vendo na fun¢do um vetor interpretativo inafastavel no direito societario, e alertando
para a necessidade de contextualizé-la “em seu habitat natural que ¢ o mercado”, Jair L.
GEVAERD (1999, p. 386) indica funcdes que a empresa deve perseguir, entre as quais: (a)
a adequada e licita organizacdo dos fatores de produgdo; (b) o abastecimento da
coletividade e do proprio mercado; a promogao e preservagao: (c) do crédito — pontualidade
e justa expressao; (d) das praticas de interdependéncia entre os agentes econdmicos; () das
condi¢des de concorréncia leal. A tutela (f) da natural lucratividade e da (g) proporcional
distribui¢ao de 6nus e bonus.

Pensar a funcdo social da empresa implica, assim, posicionar a empresa em face da
funcao social da propriedade, da livre iniciativa (autonomia privada para empreender) e da
proporcionalidade (equilibrio na consecucao de interesses privados diante das necessidades
sociais).

Estudando os liames que se estabelecem entre a propriedade e a autonomia privada,
Ana PRATA (1982) observa que eles aludem a faculdade de gozar e dispor da coisa. Fala,

no primeiro caso (faculdade de gozar) em valor de uso - autonomia quanto a maneira de



utilizagdo. Enquanto a faculdade de dispor atende a um valor de troca - aos negocios
juridicos — que assumem a forma de contratos.

Prosseguindo em sua explanagdo, PRATA anota que “recaindo a propriedade sobre
meios de produgio, pode o seu titular utiliza-lo directamente, contratando a mio-de-obra'?
necessaria a essa utilizagdao. Nesse caso, temos uma forma de gozo (da propriedade sobre o
tempo existencial de outrem) que implica a cooperacdo de terceiros (os donos do tempo
vendido), sendo esta cooperacdo obtida tipicamente no enquadramento da relagdo juridica
laboral”'® (PRATA, 1982, p. 152).

Se os negdcios juridicos sdo os equivalentes juridicos das operagdes econdomicas, e
os contratos sao a forma juridica de que tais operacdes se revestem, tais negdcios juridicos
geram feixes de responsabilidades e ficam condicionados ao atendimento de determinados
fins proveitosos a sociedade.

Na materializa¢do da Constituigdo Econdmica'®, o novo Coédigo Civil, no art. 421,
sela o condicionamento da autonomia da vontade a funcao social, enquanto o art. 187 trata
do abuso de direito (que traduz o uso da liberdade de modo a exceder os limites da funcao
social do direito em questdo).

Assim, como observa Judith COSTA (2002), “Integrando o proprio conceito de
contrato, a fungdo social tem um peso especifico, que ¢ o de entender-se a eventual
restricao a liberdade contratual ndo mais como uma "exce¢ao" a um direito absoluto, mas
como expressdo da funcdo meta-individual que integra aquele direito” (sem grifos no
original).

Emerge da sociedade e do proprio mercado a responsabilidade social das empresas. A
relevancia social deste tema impde sua incorporagdo ao universo juridico e a gestdo urbana,
para que tanto os resultados econdOmicos, sociais, ambientais decorrentes da atividade
empresarial quanto as expectativas sociais que se apresentam, possam ser “traduzidos” para
a linguagem do Direito e dialogar com os seus principios € formas, e para que 0s processo
produtivos voltem-se a uma maior integragdo com as demandas socioambientais.

A interagdo da empresa no universo juridico pressupde que seja reconhecida como
“pessoa” juridica — atender ao requisito de ser capaz de direitos e deveres -, ter
discernimento quanto as conseqiiéncias de suas agdes e responder por elas. Liberdade (livre

iniciativa) que tem como pressuposto a responsabilidade.



Entretanto, bem antes de se falar em responsabilidade social das empresas, a Lei das
Sociedades anonimas ja reconhecia as empresas sua funcao social:

Lei das Sociedades Andnimas:

Art. 116. (...)

Parédgrafo unico: O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a
companhia (...) cumprir sua fungdo social, e tem deveres e responsabilidades para
com os demais acionistas da empresa, os que nela trabalham e para com a
comunidade em que atua, cujos direitos e deveres deve lealmente respeitar e atender.

Art. 154. O administrador deve exercer as atribuigdes que a lei e o estatuto lhe
conferem para lograr os fins e no interesse da companbhia, satisfeitas as exigéncias do
bem publico e da fungdo social da empresa.

Como observa Eros Roberto GRAU: “cuidamos de uma fun¢do, ou seja, de um
poder-dever (dever-poder) que, como explica Carlos Ari SUNDFELD, - traz “ao Direito
Privado algo até entdo tido como exclusivo do Direito Publico: o condicionamento do
poder a uma finalidade”. E prossegue, citando Fabio Konder COMPARATO:

Note-se que a afetacdo da empresa por sua fungdo social (Lei n°® 6.404/76, art. 154 e

paragrafo unico do art. 116) impde ao estudioso do Direito Societario o dominio de

no¢des nutridas no seio do Direito Administrativo, quais as de abuso e desvio de
poder. Isso, de resto, além do necessario conhecimento do fendémeno do poder (Fabio

Konder Comparato, O poder de controle na sociedade anonima, cit) (GRAU, 1997,
p. 255).

Essa mesma orientacdo esta presente no Novo Codigo Civil, que em diversos
dispositivos faz referéncia a boa-fé¢ (uma vez que a confianga ¢ a esséncia das relagdes
mercantis), reconhece a predominancia dos fins sobre a forma — isto ¢, dos objetivos do
direito sobre as eventuais exigéncias formais, quando estas resultem em empecilho para se
alcancar os fins almejados pela lei.

Assim, os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais apresentados (e ha
tantos outros que ndo caberiam nesta breve andlise) demonstram a existéncia de varios
pontos de intersec¢ao entre a funcao social da cidade, da propriedade urbana e da empresa.

Retomando o exemplo referido no item 2, quando a Constituigdo faculta ao Poder
Publico municipal exigir do proprietario do solo urbano que promova seu adequado
aproveitamento (art. 182 § 4°), esta reconhecendo nessa propriedade uma fungao social —
reafirmando de maneira mais direcionada, o principio da funcdo social da propriedade
aplicavel indistintamente a todos os proprietarios de terra urbanas no espago geografico

circunscrito ao Estado Brasileiro, conforme disposto no art. 5° XXIII".



Essa mesma fungdo social pauta as diretrizes constitucionais conferidas ao universo

de relagdes de ordem econdmica e financeira, uma vez que o art. 170 III'°

da Constituigao
adota expressamente a funcao social da propriedade como principio orientador.

Além disso, o ja citado art. 1°, da Constituigdo também proclama ndo simplesmente
a “livre iniciativa”, mas vincula esta ao seu cunho social: “Art. 1. A Republica Federativa
do Brasil (...) tem como fundamentos: (...) IV - os valores sociais do trabalho ¢ da livre
iniciativa”.

O valor social da livre iniciativa e a fung@o social da propriedade — ¢ aqui vale
lembrar que a empresa ¢ uma das muitas formas como se apresenta a propriedade - também
estdo implicitos nos diversos aspectos disciplinados pelo art. 225, ja referido em paragrafos
anteriores, de modo que também o setor privado € responsavel pelo equilibrio ecologico do
meio ambiente, devendo direcionar seu planejamento estratégico a adog¢do de tecnologia
limpa, a reducdo do uso de substdncias que representem risco ambiental, a promogao da
educa¢do ambiental entre seus empregados e colaboradores, a recuperacdo ambiental dos
danos causados em razio de seu processo produtivo entre tantas outras formas possiveis de
atuacao coordenada com os esfor¢os desenvolvidos pelo Poder Publico.

E, no plano infraconstitucional, o Estatuto da Cidade vincula as politicas econdmicas
municipais ao atendimento dos objetivos do desenvolvimento urbano, reafirmando, para

tanto, a cooperagao do setor privado e do terceiro setor.

3 Cidades sustentaveis e responsabilidade social das empresas

Vivemos um momento de aproximacao — e por vezes entrelacamento - de valores e
demandas dirigidas a atividade publica e a atividade privada, que se reflete na comunicagao
entre principios e técnicas de gerenciamento, antes adotados, isoladamente, pela esfera
publica ou privada e que hoje se complementam, tal como se conjugam os esforgos para o
atingimento de objetivos comuns.

Analisando as relagdes entre regulacdo e desenvolvimento, Calixto SALOMAO
(2002, p. 32) anota que “o conceito de desenvolvimento passa a identificar-se a um
processo de conhecimento social que leve a maior inclusdo social possivel, caracterizando-

se, portanto, como algo que se poderia apontar como democracia economica.”
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Neste sentido, afirma a “necessidade de uma regulagdo econdmica preocupada com
a preservagdo de valores econdmicos proprios daquele Estado ou nag¢dao” de modo que a
construgdo regulatoria de um determinado pais (ou municipio) deve pautar-se pelos valores
aceitos pela sociedade a que se destina (SALOMAO, 2002, p. 33)

O autor destaca a importancia da cooperagdo para que se atinjam objetivos de
desenvolvimento e, através de acurada analise, propde que a informagao ¢ condigdo basica
para estimular os individuos a cooperarem espontaneamente com seus semelhantes —
cooperacao que “¢ funcdo direta da existéncia de condi¢des (e institui¢cdes) que permitam o
seu desenvolvimento” (SALOMAO, 2002, p. 50). Dai o papel fundamental da regulacdo
econdmica na promog¢ao de relagdes mais cooperativas entre o Poder Publico e as empresas.

O principio da cooperagdo, informador do Estado Social e do Direito Internacional &,
também, um dos trés principios estruturantes do Direito Ambiental'’, juntamente com o
principio da precaugdo e o principio do poluidor pagador.

O primeiro traduz a conjugacao de esfor¢os e participacdo nos processos decisorios, o
que, em termos normativos, se apresenta sob a forma de instrumentos que promovam a
informacdo e a participagao dos cidaddos e organizagdes, como pressuposto a efetiva
cooperacao entre os diferentes setores da sociedade nacional e internacional.

O principio da precaucao encerra a propria substancia do direito ambiental. Indo além
da mera corre¢do de danos havidos, afirma o carater preventivo deste ramo do Direito, no
sentido de promover o planejamento, a pesquisa relacionada aos danos potenciais das
atividades, o desenvolvimento e a adogdo de tecnologia ambientalmente adequada, e o
cuidado com as futuras geragodes: “Precaugdo ambiental ¢ necessariamente modificacdo do
modo de desenvolvimento da atividade economica”’(DERANI, 1997, p. 166).

Ha, por fim, o principio do poluidor pagador'®, anunciado nos anos 80, a respeito do
qual, transcrevemos duas observagdes. A primeira delas, de Neil HAWKE: “Este principio
(PPP) foi definido hé alguns anos atras pela OCDE como segue: O poluidor deve suportar a
despesa de executar as (...) medidas decididas pelas autoridades publicas para assegurar que
o ambiente esteja num estado aceitavel.(...) O PPP centra, de facto, a ateng¢@o no interesse
crescente em instrumentos econdmicos para prote¢do ambiental (...)”(HAWKE, 1993, p.
131).

A segunda observagao ¢ de autoria de Gonzague PILLET:
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O principio econdmico (do poluidor pagador) ¢ o da vitima pagadora. (...) a
internalizagdo de efeitos externos implica pois, em principio, que uma quantia seja
utilizada para permitir uma transferéncia de bem-estar da vitima para o poluidor de
forma que a primeira esteja melhor sem que o segundo esteja pior em termos de bem-
estar econdmico. Esta vontade de pagar da vitima ¢ a informacao contida no preco
resultante da internalizacdo de um efeito externo. Notar-se-a entdo que o principio
do poluidor-pagador proposto pela OCDE hé mais de uma década nao tem nada de
econdmico: trata-se de um principio de causalidade, em tudo e por tudo. (sem
grifos no original)

Teoricamente falando, o principio economico ¢ o da vitima pagadora (PILLET, 1993,
p. 208 — sem grifos no original).

Guido F. SOARES (1999) observa que, além de compartilharem fundamentos éticos,
mediados pela dignidade da pessoa humana, os direitos humanos € o meio ambiente
apresentam outras semelhangas, como a necessidade de receber uma prote¢io global'® e
local para que seja efetiva.

Trata-se de uma outra nuaga da cooperagdo: o principio da interdependéncia
consagrado em outro documento internacional — a Declaragdo de Estocolmo sobre
Ambiente Humano (1972) - que reconhece a necessaria interdependéncia da comunidade
internacional para a solugdo de problemas ambientais — tanto domésticos como planetarios -
e que deu origem a maxima think globally, act locally: pense globalmente — aja localmente.
Uma vez mais, estamos diante, da gestdo urbana.

O amadurecimento dessa nova percepgdo resulta, também, numa mudang¢a no foco
dado pelo direito a disciplina das questdes socioambientais, ao adotar como ponto de
partida para as bases regulatdrias o proprio ambiente natural — pois a natureza ndo conhece
fronteiras politicas — de modo que ¢ o direito quem deve reconhecer e adaptar-se a
determinadas interagdes naturais, para que possa atuar de maneira adequada. Esta
perspectiva fica evidente, por exemplo, quando verificamos que a bacia hidrografica passa
a ser a referéncia para a defini¢do de politicas de gestao territorial, e ndo as divisas politicas
dos municipios ou Estados.

Por fim, vale mencionar o principio da subsidiariedade - outro pilar de apoio a
integragdo da responsabilidade social das empresas as estratégias de gestdo das cidades -
cuja concepcao, conforme relata Maria Sylvia DI PIETRO, surge a partir da Doutrina
Social da Igreja, na virada do século XIX, cuja principal formulagdo, na Enciclica

Quadragésimo Anno, a autora transcreve (2002, p. 26):
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Verdade ¢, e a historia o demonstra abundantemente, que, devido a mudanca de
condigdes, sO as grandes sociedades podem hoje levar a efeito o que antes podiam até
mesmo as pequenas; permanece, contudo, imutavel aquele principio de filosofia
social: assim como ¢ injusto subtrair aos individuos o que eles podem efetivar com a
propria iniciativa e industria, para conferi-lo a coletividade; do mesmo modo, passar
para uma sociedade maior e mais elevada o que sociedades menores e inferiores
podem conseguir ¢ uma injustica, um grave dano, perturbacao da boa ordem social. O
fim natural da sociedade e de sua acdo é coadjuvar os seus membros, ndo destrui-los
nem absorvé-los.

Deixe, pois a autoridade publica ao cuidado de associagdes inferiores aqueles
negocios de menor importancia, que a absorveriam demasiado; podera entdo
desempenhar mais livre enérgica e eficazmente o que s6 a ela compete, porque so6 ela
pode fazé-lo: dirigir, vigiar, urgir e reprimir, conforme os casos e a necessidade
requeiram. Persuadam-se todos os que governam: quanto mais perfeita ordem
hierarquica reinar entre as varias agremiacdes, segundo este principio da funcao
subsidiaria dos podes publicos, tanto maior influéncia e autoridade terdo estes, tanto
mais feliz e promissor serd o estado da nacio”.

Constata-se, assim, que ha solidos alicerces juridicos voltados, tanto ao
reconhecimento da fun¢do social das empresas, quanto ao apoio da cooperagdo entre o
Poder Publico e o setor privado na consecugdo da sustentabilidade das cidades —
cooperacdo que estda no amago de dois documentos internacionais de indiscutivel
importancia quando se deseja pensar as cidades sustentaveis: as ja referidas Agenda 21 e
Agenda Habitat — também conhecidas, respectivamente, como Agenda Verde e Agenda
Marrom.

Esta ultima, elaborada a partir da Convengao das Nac¢des Unidas sobre Assentamento
Humano - Habitat II, realizada em Istambul (1996), e que contém os principios,
compromissos € plano o global de agao com foco em assentamentos urbanos reafirma, entre
seus compromissos, a cooperacdo e a necessidade de implementacdo de parceria entre os
trés setores da sociedade; a coordenacdo entre politicas e estratégias macroecondomicas €
politicas habitacionais, programas de desenvolvimento nacional e urbano, acesso universal
a agua potavel e saneamento, definicdo do papel do setor privado no desenvolvimento
sustentavel; promoc¢do do planejamento integrado de uso da agua, visando a identificacao
de alternativas efetivas e de custo razoavel para mobilizar o suprimento de agua para a
comunidade.

O documento alerta para a necessidade de se adotar, no plano local, a convengao da

Basiléia sobre depdsito de lixo transfronteirico, e que traduz o compromisso dos paises em
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nao transferir a outro(s) o lixo que produzem, reafirmando a necessidade de se associar a
liberdade (de produzir) a responsabilidade pelos resultados ambientais dessa produgao.

Esta convengdo, por sua vez, ¢ informada por uma maéxima juridica imemorial:
“aquele que aufere os bonus deve suportar o 6nus” (Ubi emolumentum, ibi et onus esse
debet — RODRIGUES, 1970, p.348).

Por sua vez, em diversos momentos a Agenda 21 brasileira coloca em destaque a
adogao de instrumentos de desenvolvimento social, economico e ambiental e promotores da
constru¢do de parcerias urbanas com o setor privado e a comunidade — cuja caréncia de
mecanismos de apoio ao poder local evidenciava um forte descompasso com os valores e
diretrizes propostos pela Constitui¢do de 1988. Vale lembrar que a Agenda 21 ¢ anterior ao

Estatuto da Cidade — que veio como uma das respostas a lacuna reguladora referida.

A Agenda 21 tem como um dos objetivos estratégicos a promocao de mudancas nos
padroes de producao e de consumo da cidade, “pois toca o dificil nicleo do atual modelo de
desenvolvimento e a base econdmica que o sustenta” propondo uma vasta gama de medidas
de desestimulo a padrdes de consumo e produgdo insustentaveis (valendo-se, por exemplo,
da tributagdo como instrumento indutor), a ado¢do de medidas voltadas a aplicagao do
principio do poluidor pagador — referido em paragrafos anteriores — de modo a promover a
internaliza¢do dos custos ambientais, € a cobranga pelo uso de bens ambientais, tal como

previsto na Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n.® 9.433/97).

E apresenta diversas propostas voltadas a uma revisao da legislagdo e inser¢do de
instrumentos reguladores voltados ao apoio as politicas publicas do municipio e a
implementacao de sistemas integrados de gestdo ambiental — entre os quais, o novo Cédigo

Civil e o Estatuto da Cidade.

Os estudos e iniciativas desenvolvidos propdem uma atuagdo integrada na
implementacao da Agenda Verde e da Agenda Marrom — visando, assim, a sustentabilidade
ambiental e social. E ambos tém em sua pauta a adogdo de indicadores “capazes de
orientar o planejamento urbano ¢ o monitoramento das praticas de producdo e de
consumo sustentaveis, tanto por parte do setor publico como do privado” — permitindo que
tanto o setor privado como o terceiro setor e as autoridades nacionais, estaduais e locais
avaliem seu proprio desempenho e o desempenho dos demais setores na implementagdo da

agenda.
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Constroi-se, pouco a pouco, um diversificado tecido de agdes, intengdes, politicas e

leis que, nos ultimos anos, vém comegando a frutificar esse pensar global, com o agir local.

Conclusao

O contexto apresentado neste estudo vem estabelecendo um consenso bem descrito
por Amartya SEN
Combinar o uso extensivo dos mercados com o desenvolvimento de oportunidades
sociais deve ser visto como parte de uma abordagem ainda mais ampla que também
enfatiza liberdades de outros tipos (direitos democraticos, garantias de seguranca,
oportunidades de cooperagdo etc). Neste livro, a identificagao de diferentes liberdades
instrumentais (como intitulamentos econdmicos, liberdades democraticas,
oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranga protetora) tem por base

o reconhecimento do papel de cada uma, bem como de suas complementaridades
(SEN, 2000, p. 152).

Tal pensamento encontra eco na Declaracdo Universal de Direitos Humanos: “Art. 29
Todos tém deveres para com a comunidade a Unica na qual o desenvolvimento livre e total
da sua personalidade € possivel” (GALTUNG, 1994, p. 132).

Mas, igualmente universal ¢ a disciplina das sociedades anOnimas, que separa a
propriedade aciondria e a responsabilidade pelos impactos socioambientais da empresa:

E gragas a uma lei feita justamente para que as pessoas possam ser pacifistas e
comprar Raytheon ou Lockheed, ser verdes e comprar Exxon. A lei diz e garante que,
enquanto investidores, nossa responsabilidade ¢ limitada. Muito limitada.
Naturalmente, essa isen¢ao de responsabilidade civil e penal enferruja também nossos
sentimentos morais. Se ndo somos responsaveis legalmente, por que nos sentiriamos
culpados?

De repente, como investidores, somos outros sujeitos, além do bem e do mal —
alienados num mundo abstrato onde s6 conta o lucro (CALLIGARIS, 2000, p. E-12)

O amplo universo que abrange a responsabilidade social das empresas vem sendo
discutido sob diversos primas e promovendo diferentes agdes e reagdes. Sua disseminagao é
ainda insipiente em paises como o Brasil, cujas limitacdes econdmicas, politicas e
educacionais refletem de forma profunda no agir social e na parca nocao de cidadania. Mas
tem, em seu favor, a crescente sensibilizagdo para uma visao menos estreita quanto as
forcas, a abrangéncia e as conseqiiéncias das interacdes entre Estado, empresas e sociedade.

Analisando a contradicdo entre normas e comportamentos, GALTUNG pondera que a

primeira forma de defesa da ordem social ¢ a internalizacdo (incorporacao pelo individuo,
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de modo a formar sua consciéncia a respeito de determinado valor ou fendmeno), que se faz
seguir da institucionalizagdo (com o desenvolvimento de sistemas de recompensa/puni¢ao).

No caso brasileiro, ndo faltam dispositivos legais a definir um quadro de
responsabilidade social das empresas: a lei oferece inimeros recursos e indica os valores
predominantes, alguns dos quais apresentados ao longo deste trabalho. Nao parece que a
sociedade seja contraria a tais normas. Mas, da letra da lei a sua aplicagdo ha um caminho a
percorrer, e este caminho pode levar a responsabilidade social das empresas... ou ndo levar
a lugar algum.

Fica a questdo da aplicacdo dos instrumentos legais e da incorporacdo da idéia de
cidadania pelos que querem conquista-la, pelos que a estudam e transmitem, e pelos
“operadores do direito”, que tém o dever de oficio de defendé-la.

A efetividade das lutas sociais passa necessariamente pelo fortalecimento reciproco
dos mecanismos juridicos e da cidadania ativa. GALTUNG lembra que “um direito implica
um dever de reclamar o direito. Nao exigir um direito destréi a constru¢do do direito como
natural, inato, inalienavel e reduz o crédito devido ao Estado pela implementacdo das

normas” (GALTUNG, 1994, p. 22).
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PArt. 1.° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem como fundamentos:

III - a dignidade da pessoa humana

% Redugdo das desigualdades sociais, agricultura sustentavel, cidades sustentaveis, infraestrutura e integrago
regional, gestdo de recursos naturais, ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel (TEMA, 1999).
3As demais dimensdes enfocadas sdo a geoambiental e a social (BORN, 2002, p.15).

* Citado por Marco Aurélio GRECO (1998).

> Art. 1.° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniiio indissoliivel dos Estados e Municipios ¢ do
Distrito Federal...

%0 que ¢ reafirmado no art. 35. “o Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territorio Federal(...)"

7 Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; II - suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber; III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em
lei;

8 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder piblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem estar de seus habitantes. (...) § 4° - é facultado ao Poder Publico municipal, mediante
lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo

urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento (...).

9 “Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”

10 Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001): “Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais: I — (...) direito a cidades sustentaveis; II - gestdo democratica (...); III — cooperagdo entre os governos,
a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo da urbanizagio, em atendimento ao interesse
social; IV — planejamento (...) das atividades econémicas do Municipio (...) de modo a evitar e corrigir as
distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente; VI — ordenagdo e controle
do uso do solo, de forma a evitar: (...) g) a poluicdo e a degradacdo ambiental; X — adequagdo dos
instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira (...) aos objetivos do desenvolvimento urbano, de
modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruigdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais.”

' Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungio social quando atente as exigéncias fundamentais de
ordenacdo das cidades expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos
quanto a qualidade de vida, a justi¢a social ¢ ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as
diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

"2 E aqui, a “compra” da mio de obra pressupde a concepgio de que, sendo o direito de propriedade estendido
a todos os homens indistintamente, aqueles que nao detém os meios de produgio, sdo, a0 menos, proprietarios
de si mesmos. E como individuos “livres” e “iguais”, estdo aptos a vender sua forca de trabalho aos detentores
dos meios de produg@o.
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1 Cooperagido questionada por JUSTEN FILHO (1998) uma vez que a necessidade afasta a possibilidade de
exercicio livre da vontade (autonomia) do empregado. De modo que a “conjugagdo de esforgos” mascara,
muitas vezes, condi¢des de profunda desigualdade sob todos os aspectos.

' Normas constitucionais voltadas ao estabelecimento dos valores, principios e diretrizes a serem adotadas no
desenvolvimento da atividade econdmica desenvolvida no pais.

SArt. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem disting@o de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXIII - a propriedade atendera a sua fungao social;

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios: 1 - soberania nacional; II - propriedade privada; III - funcdo social da propriedade; IV - livre
concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente; VII - reducdo das desigualdades
regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego;

7 Embora os diferentes autores apresentem outros principios, nos ateremos aos trés mais abrangentes
referidos por DERANI (1997).

'8 Cujo oposto ¢ o principio do énus social, pelo qual se atribui ao Estado toda a responsabilidade pela
prote¢do ambiental, de modo que os custos desta protecdo sdo divididos indistintamente por toda a
coletividade (quem polui mais ou consome produtos cujo processo produtivo € mais poluente nao tem uma
carga tribtaria mais elevada que os demais contribuintes).

' O autor pde em destaque a insuficiéncia do termo “internacional” — “concebido para expressar fendmenos
que se desenrolam fora das fronteiras juridico-politicas dos Estados” — preferindo o termo “global” que
melhor define um “fendomeno que pode ser versado em nivel regional ou multilateral, mas que engloba
interesses de toda Terra, inclusive sem referencial a tempo ou as presentes geragdes humanas envolvidas*
(SOARES, 1999, p. 127-128).

*» Apud CINTRA, Fernando Pimentel. O principio da subsidiariedade no direito administrativo. Tese —
Faculdade de Direito. Sdo Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 1991.

19



