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Introducéo

O contexto atua de plangjamento e gestdo do aglomerado urbano da Regido Metropolitana
de Curitiba - RMC, que congrega 12 municipios — a chamada ‘Grande Curitiba — se
encontra estruturado para a promocado do desenvolvimento com preservacdo ambienta,
vistos como objetivos conciliaveis segundo o texto do documento sintese da revisdo do
Plano de Desenvolvimento Regiona — PDI (COMEC, 2001) cuja primeira versdo data de
1978.

Neste enfoque os recursos naturais tém papel fundamenta, especiamente os recursos
hidricos que LOBATO (2000) enfatiza como prioritarios tanto para o abastecimento
humano quanto para a producdo, sem constituir paradoxo. O 6rgdo de plangjamento
metropolitano — a Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba COMEC — e os 6rgéos
publicos setoriais tratam da preservacdo dos mananciais de abastecimento publico como
prioridade, articulando estratégias frente a0 desafio da organizacdo do adensamento da
malha urbana continua a partir do pdlo e que é permeado por mananciaisem 41% da
sua area. De maneira inédita, a politica de abastecimento publico para a Regido
Metropolitana configurou-se em fator estruturante do desenvolvimento regiona ao atribuir
condicionantes para a ocupagao do territério.(SCHUSSEL, 2000)

A leste de Curitiba, nos municipios vizinhos de Pinhais, Piraquara e na por¢éo norte
do municipio de Sdo José dos Pinhais, é&reas onde se localizam mananciais de
abastecimento publico responsaveis por 70% do abastecimento da Grande Curitiba,
observa-se uma concentracdo de ocupacoes irregulares, onde predominam as sub-

habitactes assentadas ilegdmente. Nessa area, os levantamentos efetuados em 1992 e 1997
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registraram nessa area um crescimento de 4,5 vezes, 0 que pode representar, a cada ano, o
assentamento precario de 5.783 pessoas ou, a cada dia, mais de 15 pessoas, atingindo em
1997, um tota de 38.221 individuos assentados ilegamente, de forma extremamente
precaria e sobre area de mananciais de ata representatividade no sistema de abastecimento
integrado da aglomeracdo urbana-metropolitana com cerca de 2 milhGes de habitantes.
Quanto a evolugdo do numero de ocupacOes irregulares na regido metropolitana, cabe
destacar que 0 nimero de unidades verificado nos trés municipios citados € 2,9 vezes maior
gue o vaor apresentado pela RMC como um todo, no mesmo periodo. Apenas no
municipio de Piraquara, no periodo 1992 -1997, se verificou um crescimento de
ocupacdesirregulares de 69,81% nesse periodo. (LIMA, 2000)

Acredita-se que o conjunto das condi¢des de vida da populacéo, somadas a relacdes de
dominacéo e disparidade social, sobretudo de cidadania, se constitui em um dos
pontos mais vulneraveis na construcéo da sustentabilidade’ na Regido Metropolitana de
Curitiba.

Plangjamento Metropolitano e Condigdes de Vida

No cenario objetivado pelo plangjamento da Regido Metropolitana de Curitiba na revisao
elaborada em 2001 do plano regiona - Plano de Desenvolvimento Integrado - PDI — tem-
se 0s conceitos de metrépole competitiva, sustentavel e solidaria, cuja perspectiva de
viabilizacdo se fundamenta, dentre outros itens, na participacdo do processo decisorio, ou
sgja, uma formatacdo de gestdo na qual a participagdo da populagdo desempenha fator
primordid para o desenvolvimento, sendo mesmo a suarazéo e finaidade.

Partindo-se de andlise quantitativa, constata-se que o crescimento populaciona da Regido
Metropolitana de Curitiba — RMC, desde a contagem populaciond de 1996 (IBGE), ocorre
com maior intensdade nos municipios que circundam o polo — areas com estrutura
urbana precaria — onde a taxa de crescimento populaciona anua vem variando em torno
de 3,5% a.a., a0 passo que na capital paranaense, municipio pélo daregido metropolitana, o
crescimento verificado nesse periodo diminuiu de 2,1% a 1,82% a.a. (IBGE, 1996; 2000).
No aspecto quditativo, verificase que apesar de existirem areas nos municipios que
circundam Curitiba com atendimento satisfatério de servigos publicos como abastecimento

2 0 conceito de sustentabilidade aqui utilizado se refere ao sentido atribuido por FOLADORI e TOMASINO.



de &gua, energia, comunicagdes, transporte coletivo, rede basica de educacéo e salde, 50%
da populacdo residente tem chefe de familia com renda mensd de até dois salérios
minimos. Outros 27,82% do total das populactes dos 11 municipios vizinhos a Curitiba se
enquadram na condi¢des de pobres, ou sgja, sdo familias com rendimento médio mensa de
até %2 salario minimo. ( IBGE, 2000; IPARDES, 2000; DESCHAMPS, 2004) Ou sga,
78% da populaczo do Primeiro Anel® - ou Primeiro Patamar Metropolitano que circunda o
polo - efetiva uma dta demanda pelos servicos publicos cujo atendimento é
responsabilidade dos municipios e do Estado.

No tocante a quaidade das habitagdes, os mais recentes dados censitarios demonstram que
48,16% dos domicilios urbanos do Primeiro Patamar Metropolitano da RMC
apresentam adequacao geral* ou seja, atendem aos requisitos que quaificam a habitagéo
como adequada ao ambiente urbano. No entanto, confrontando as condi¢des do critério —
estar ligada arede de energia, estar ligada a rede de abastecimento de agua, de esgoto ou ter
fossa séptica, ter o lixo coletado por servico de coleta ou por cacamba e apresentar
densidade de até duas pessoas por dormitdrio — e o quadro real do aspecto das habitagdes
observado nesses locais verificase que predominam as condigdes mais primarias de
guaidade urbana, o que configura uma larga distdncia com as condicbes geras
predominantes nos bairros da cidade p6lo — Curitiba, onde também ha bairros com baixa
qudidade de servicos publicos — especidmente nos itens de saneamento. Na cidade-pdlo
metropolitana ainda hd o que se aperfeicoar quando se verifica que a porcentagem de
domicilios com adequacdo gerd € de 79,71% ao invés de um indice mais dto nesse inicio
do século XXI. (IBGE, 2000; IPARDES, 2000; DESCHAMPS, 2004.)

Esses dados de quaidade das habitages, tanto para Curitiba quanto para seu entorno
imediato, o agui chamado Primeiro Patamar Metropolitano, reforcam a percepcéo de uma
agenda de obras materiais e ndo materiais a serem implementadas para reforcar e confirmar

a imagem de Curitiba como ‘cidade modelo’, ‘plangada que foi difundida nos anos 90 e

% Segundo ULTRAMARI e MOURA (1994) também MOURA e WERNECK (2001) espaco metropolitano
pode ser lido em trés anéis de intensidade de dinamicas de rel agbes com o pdlo e entre municipios.

* Domicilios com adequacdo gera sdo considerados aquel es que apresentam simultaneamente ligacdo a rede
publica de distribuicdo de &gua ou de esgoto ou com fossa séptica; agua canaizada em pelo menos um
cdmodo; lixo coletado por servigo publico de limpeza ou cagcamba; com densidade por dormitério de até duas
pessoas.



ampli&la para o contexto metropolitano, o que subsidiaria um discurso ecoldgico e social.
As experiéncias criativas e positivas devem ser multiplicadas como tém sido reconhecido:
“Se houver uma cidade modelo no futuro, ela fara as coisas que Curitiba esta fazendo”
(Latin American Newdletter, 13/02/1992) ou no entender do ex-secret&io de Habitacdo
Rafael Dely: “ Hoje, na tenho dlvidas de que, se Curitiba € a melhor cidade do pais, sua
regio metropolitana precisa ser incorporada & fama’. (Folha de Londrina, 29/03/1996° Pela
tabela seguinte verificam-se porcentagens de aguns indicadores que subsidiam as reflexdes
do presente artigo:

TABELA 1 — REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA — MUNICIPIOS INTEGRANTES DO
RECORTE ESPACIAL “PRIMEIRO PATAMAR METROPOLITANO” - PERCENTUAL DE
ADEQUACAO DOS DOMICILIOS URBANOS, ,ANALFABETOS FUNCIONAIS, RENDA DO CHEFE
DE FAMILIA E POBRES".

Municipios Domicilios urbanos | Chefes de familia | Chefes de familia com | Pobres
com adequagdo geral | anafabetos renda mensad de até 2
funcionais s.m.
Almirante
Tamandaré 29,79 29,20 47,90 25,19
Araucéria 58,93 23,75 40,56 19,71
Campina Grande
do Sul 63,43 28,14 45,88 24,57
Campo Largo 49,36 28,76 40,46 18,73
Campo Magro 62,71 30,04 47,33 25,22
Colombo 57,04 25,33 40,35 19,15
Curitiba 79,71 13,66 25,58 9,82
Fazenda Rio
Grande 41,70 41,69 60,15 40,89
Pinhais 51,97 27,79 45,88 25,86
Piraguara 54,98 22,83 41,07 21,30
Quatro Barras 45,38 45,64 71,89 47,47
S50 Jost dos 14,49 47,63 67,55 37,94
Pinhais

FONTE: IBGE, Censo demogréfico, 2000. DESCHAMPS, 2004.

®GARCIA, F. E. S. Cidade espetéaculo. Curitiba: Palavra, 1997.p.60 e 151.



Fator significativo a ser observado no crescimento dessa populacdo de baixa renda do
Primeiro Patamar Metropolitano da RMC é o padréo migratério. Originado com muita
forca nos anos 70, época em que 0 Parand passou por processo de modernizacdo da
producéo agricola e deslocou enormes contingentes populacionais do campo em direcdo as
cidades, esse movimento ainda se verifica sendo que, auamente, apresenta um
dinamismo ndo mais oriundo de movimentos de éxodo rural mas de um fluxo de populacéo
entre municipios da regido metropolitana ao redor do pélo.

Ha portanto uma circularidade intra-regional de mobilidade que tem conformado éreas
de ocupacdo anteriormente de menor vaorizagdo imobilidria e nivel inferior de estruturacéo
e equipamentos urbanos, porém hoje ja focalizadas pelo mercado imobiliério cuja opcdo de
produtos busca contemplar a necessidade de localizagdo para a producdo ou residéncia nas
proximidades dos eixos vi&rios €/ou de transporte coletivo que acessam a niveis de
urbanizacdo mais completos, segja paratrabaho, servicos ou consumo.

Essa prética de vdorizacdo de glebas e outros produtos do mercado imobilidrio pela
retencéo especulativa efetivada principalmente nos eixos viérios é fator determinante
na formacéo da periferia de Curitiba, e se imp6e como mais forte que os instrumentos
de plangjamento e gestao, retratando uma realidade de custos econémicos do solo e
imoveis que tornam inacessivel o territdrio da cidade —pdlo para um ndimero expressivo de
populacdo que la desenvolve suas atividades diarias. Essa obrigatoriedade do deslocamento
obrigatério de todos os dias se confronta com padrdes ecoldgicos de baixo consumo de
combustivel, controle na emisso de poluentes solidos e gasosos, dispéndio de tempo,

dentre outros.

No processo de expansdo da ocupacdo periférica a Curitiba, um dos vetores de
expansao metropolitana de maior crescimento nas duas Ultimas décadas do século XX
foi o leste onde se localizam os rios que compdem 70% dos mananciais de
abastecimento publico da Regido Metropolitana de Curitiba. No municipio de

Colombo, a nordeste, em regido proxima ao rio Cangtiiri, um dos rios de manancid, teve

® Adotada a classificagio utilizada por DESCHAMPS (2004) segundo a qual a categoria ‘pobres engloba
familias com rendimento médio mensal de até %2 salério minimo.



inicio nos anos 70, uma ocupacdo de grande intensidade sobre &reas rurais, se
transformando nos anos 80 em areas precariamente urbanizadas e 0 municipio de maior
crescimento do pais. Em 1991 o municipio de Pinhais, situado a leste que faz divisa com
Curitiba, se desmembrou devido a haver obtido populagdo, dindmica econdmica e
representacdo politica que elevaram de categoria 0 antigo distrito de Piraquara.(LIMA,
2000) Atualmente, também no vetor leste de Curitiba, a antiga BR-116 foi transformada em
via urbana e afuncéo de eixo rodoviario naciond, que uniaregides ao norte e ao sul do pais
esta locdizada sobre os municipios vizinhos, também ao leste, em &rea de mananciais.

Por um lado, considerando as possibilidades atuais da evolugdo das tecnologias para
estruturagdo urbana — opcbes de sistemas construtivos, técnicas e materiais para a
reaizacdo de obras de infra-estrutura, equipamentos, sistema viério e sistemas de transporte
— pode-se concluir que preocupacdes com o impacto da ocupacdo sobre areas de fragilidade
ambiental podem ser contornados ou minimizados. Questdes pertinentes a tratamento de
residuos sdlidos e liquidos; cargas nocivas, emissdes poluentes; impermeabilidade do solo,
enchentes e outras, verifica-se perspectivas de viabilidade da expansdo metropolitana sobre
as &reas dos mananciais de maior capacidade para abastecimento publico na RMC. Por
outro lado, no entanto, em face as condi¢Bes socio-econdmicas da populacdo, em sua
maioria ainda préximas dos nivels basicos de renda e moradia, surgem davidas quanto ao
processo de expansdo para o leste metropolitano vir a se congtituir em forte entrave para a
construcdo da sustentabilidade na Regido Metropolitana de Curitiba, sobretudo no
aglomerado urbano polarizado por Curitiba, 0 Primeiro Patamar.

Aliés, esse impasse foi anunciado ha 26 anos. Sdiente-se que essa expansao urbana sobre o
leste metropolitano € o oposto do que estabeleciam as diretrizes do Plano de
Desenvolvimento da Regido M etropolitana de Curitiba, aprovado em 1978 — PDI/78.

Protecdo dos Mananciais e Planos Metropolitanos

No Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba aprovado em
1978 — PDI/78 — estavam estabelecidas diretrizes para expansdo das estruturas urbanas
segundo cinco subsistemas: contencdo de crescimento para o0 municipio-pdlo;
desenvolvimento industrid e expansdo urbana para oeste; dinamizagdo econdmica e

expansdo urbana para o sul; aividades extrativas minerais ao norte e preservagao dos



mananciais no vetor leste. De forma gerad, o PDI/78 foi implantado em pegquena
proporcéo, em aguns programas, sobretudo aqueles voltados a transporte e circulacdo de
cargas e populacdo aém do estabelecimento das bases legais para uso e ocupagdo do solo
nos centros urbanos. No entanto, a agua como fator fundamentd a vida e ao
desenvolvimento nunca foi priorizada e o problema concretizado pela expansdo urbana em
direc@o as &reas de mananciais, ao longo de 25 anos nunca recebeu a devida ateng@o dos
responsaveis pelos bens da coletividade. Entre 1999 e 2000, estudos de técnicos do 6rgao
estadua de abastecimento publico — SANEPAR — publicaram a previsdo de esgotamento
para os principais rios de abastecimento publico do aglomerado metropolitano - ano 2035 a
2040, caso ndo fossem tomadas medidas para reverter o processo. Uma das causas
principais para 0 esgotamento dos manancias estava na contaminagdo pelo esgoto
doméstico. (ANDREOLI et &, 2000; LIMA, 2000)

Considera-se 0 risco de esgotamento dos manancias, racionamento na distribuicdo e o
aumento do custo pelo consumo da agua pela populacdo atendida pelo ‘ Sistema Curitiba
da SANEPAR devido aos crescentes indices de poluicdo por dejetos domésticos e
industriais um dano oriundo da omissao da administracfes publicas da aglomeracao
metropolitana nesses 26 anos em relacdo ao que especificava o PDI/78.

Enfim, pela caducidade do que especificava a versdo origind do plano metropolitano, foi
realizada a revisdo do PDI-RMC de 2001. Nesta versao foram redefinidas diretrizes gerais
paa uso do solo metropolitano, com maor aprofundamento na diversificacdo das
possibilidades de uso sobretudo a flexibilizacdo da legidacdo anterior, absolutamente

restritiva quanto ao uso em &reas de mananciais. Como diretrizes fisico-territoriais tem-seg;

%5 Adensar 0 Nucleo Urbano Centrad — NUC, e as éreas consolidadas, com vistas a
otimizacdo dainfra-estruturainstalada;

%5 Promover a integracdo fisica através do sistema viario e dos transportes coletivos
metropolitanos, entre os municipios do Primeiro Anel Metropolitano, estimulando a
estruturacdo de sub-pdlos de formaaadiviar a pressao sobre Curitiba;

&< Incentivar a criacdo de novos eixos de urbanizacdo para atender a demanda por
habitacdo socid e interligando as &reas industriais recentemente implantadas,



s Garantir a manutenc@o dos espacos verdes permeando a maha urbana regiona de
forma a manter o indice de area verde (m2) por habitante de acordo com os padrdes
recomendados;

=z Melhorar a acessibilidade regiona através da complementacdo fisica do sistema
viario metropolitano, com o estabelecimento de ligagbes periféricas entre
municipios, diferenciando carga, transporte publico de passageiros e transporte
individual, segundo projectes de trafego futuro;

2% Garantir a manutencdo de espacos para a aividade priméria no entorno da maha
urbanaregiond;

%5 Implementar programas que promovam a associagdo entre habitacdo e geragdo de
empregos junto aos pequenos nucleos urbanos;

=% Reforcar as estruturas urbanas localizadas no Segundo Anel Periférico, por meio de
plangjamento de uso do solo que vise o incentivo ao desenvolvimento de atividades
vinculadas a0 setor terciario, aumentando sua capacidade de atender as demandas

das atividades rurais do entorno.

Essa nova proposta de diretrizes para ocupacdo fisico-territorial apresentada pelo PDI-
RMC/2001 vem se somar a0s instrumentos de gestdo das areas de mananciais ja existentes,
como as Areas de Preservacio Ambiental — APA’s — naregiZo leste decretadas em 1996 - e
reforga propostas como das Unidades Territoriais de Planggamento — UTP’s, propostas
atravésda L e estadua n.°12.248/98.

As cinco UTP's criadas delimitam locais de ocupacdes irregulares cujas areas variam entre
18,49 km2 até 42,8 km2, e congregam populagdes cuja estimativa aponta 0s numeros de
2.230 a26.900 habitantes, com taxa de crescimento anua de 3,41% até 23,96%. (COMEC,
2000)

Todas as éreas tém em comum a degradacdo ambiental, ocupacdes irregulares em sub-
habitagdes e caréncia de infra-estrutura basica devido a serem é&reas cuja legidacdo de
ocupacao era de total restricdo devido a sua condicéo de interioridade aos limites das sub-
bacias dos principais manancias de abastecimento publico do aglomerado metropolitano.

A primeira UTP delimitada, a UTP do Guarituba, se localiza a montante da captacdo e sofre

forte pressdo por ocupagdes, 0 que sinaizou a opcdo de revisdo do zoneamento existente, o



controle da densidade e o desenvolvimento de atividades econdmicas compativels com a
fragilidade ambiental que a caracteriza

Na UTP de Pinhais, o locd sofria pressdes por ocupacdo pelo norte onde ja existe uma
grande area de ocupacdo irregular com mais de 2.500 familias — a Vila Zumbi dos Pamares
— e tendo a leste a represa do rio Irai, situada na APA do mesmo nome. Nesse caso, a
delimitagdo da UTP se configurou em um zoneamento de transicdo de baixa densidade,
proposta que se reproduziu nas demais unidades. As densidades variavam de 8,41 hab/ha
até 77,46 hab/ha, sendo este Ultimo vaor maior que trés vezes a média de densidade da
regi&o metropolitana. (COMEC, 2001)

Todas as Unidades Territoriais de Plangamento — UTP's — visaram ordenar uma ocupacéo
ilegd gue se efetivou na redidade, originada e consolidada pela proximidade com os eixos
viarios de acesso aos polos de trabaho e renda, como o Distrito Industria de Sdo José dos
Pinhais (caso da UTP do Itagqui) e outros sub-centros locais, dém da prépria Curitiba. Nos
casos da UTP de Campo Magro e Itaqui trata-se de érea entre Areas de Preservagéo
Ambienta - APA’s — e, nas UTP's de Campo Magro e Quatro Barras é proposto o

desenvolvimento do forte potencia para atividades ligadas ao turismo.

No entanto, em fungdo da reflexdo a respeito das experiéncias anteriores, varias questes se
colocam parareflexdo. De imediato surgem 4 questdes:

2% Quais os limites da flexibilizacdo da ocupacdo em areas de mananciais e como serdo
efetivados o controle e a gestdo por ocupacdo aém dos limites sobre a base espacia
e a sociedade?

z%s Quais as perspectivas de consolidagdo para a populagdo assentada em areas de
mananciais aingir nivels de renda para instdar e manter os custos urbanos
decorrentes do processo de inser¢cdo na ‘cidade legd’: infra-estrutura adequada que
viabilize a ocupacdo; custos da manutencdo da moradia e acesso ans Servicos
publicos e privedos?

& Quals e como estdo previstos instrumentos de incentivo para a reorientagdo da
expansdo metropolitana em direcdo a espacos de menor vulnerabilidade ambienta
na RMC, apontados no PDI-RMC/20017?



%5 Que quaidade de participacdo popular serd possivel com os indices de baixa renda,
afabetizacdo funciona, pobreza apresentados pela popul agdo?

Consideractes a Respeito de Sustentabilidade Socia

Colocando-se a sustentabilidade socio-ambienta da Regido Metropolitana de Curitiba
como um objetivo possivel a ser construido pelo conjunto da sociedade, poder publico e
iniciativa privada, verificam-se aguns pontos para reflexdo que visam propiciar aguma
contribuicdo ao debate.

Inicidmente, no PDI-RMC/2001, é colocado “um novo conceito de regido”: a metrépole
competitiva, sustentavel e solidaria’’. Mais adiante se apresenta o processo de consulta e
participacdo da populacdo como “um dos mais importantes instrumentos para a adequada
gestdo da cidade contemporénea’ sendo que se propde a redizéla através de “sondagem
junto a atores-chave que atuam no espaco metropolitano, no sentido de construir um
‘urbanismo de idéias, ou sga um amplo conjunto de proposicbes que possam Sser
discutidas, complementadas e detalhadas por or ganizagdes r epresentativas dos inter esses
da sociedade® Esse (ltimo pressuposto coincide com o conceito de desenvolvimento
sustentavel que abrange a dimensdo socio-econdmica e cultural. No entanto, a construcéo
dessa participagdo popular, tendo-se em vista os indicadores socias apresentados
anteriormente, o fracasso do PDI/78, viabilizariam a regido “competitiva, sustentavel e
solidarid’ proposta no PDI-RMC/2001, considerando-se as pressdes de mercado que
influenciam téo fortemente 0 uso e ocupacdo do solo e demas varidveis do
desenvolvimento?

O campo de andlise imediato desse contexto de expansdo do aglomerado metropolitano esta
configurado no Primeiro Patamar Metropolitano de relacOes diarias. Esse anel de
ocupacao intensiva, de densidade crescente sob bases urbanisticas precarias e que
circunda Curitiba oferece ao mesmo tempo a oportunidade e o contexto de desafio a
construcdo da sustentabilidade regional, uma vez que se pode considerar Curitiba como

polo metropolitano estruturado, cujas questdes de demandas de infra-estrutura, servigos e

" COMEC, 2001, p.9.

8 COMEC, 2001, p.78. A metodologia proposta prevé questiondrios para captar propostas preliminares de
institui¢cdes publicas e privadas tais como liderancgas politicas e empresariais de cada muni cipio metropolitano
e organizagdes ndo-governamentais com atuagéo regional .



guestbes ambientais que ainda ndo estdo adequadamente resolvidas — caso dos rios
poluidos, sistema de coleta e tratamento do esgor, do lixo, do tréfego de veiculos, da
poluicdo do ar - encontram-seno entanto, com perspectivas bem mais promissoras de
solucdo que dos demais municipios metropolitanos. Alguns pontos se colocam como

guestdes para reflexéo:

1.° Questdo: Na busca pela construgdo da sustentabilidade regiona o contexto espacia de
referéncia da Regido Metropolitana de Curitiba deveria considerar as bacias e sub-bacias
hidrogréficas como unidades de plangjamento® diado ao ambito de intensidade de relacdes
diarias de troca que fundamenta o conceito de Regido Metropolitana. 1sso exigiria uma
reconfiguracéo espacial da propria regido, deitando por terra os critérios de limites
politico-administrativos e de interesses politicos para inclusdo ou exclusdo de municipios.
Nesse sentido, cabe ressdtar o papel dos recursos hidricos ndo apenas como de utilidade
para 0 consumo humano e para a producdo, mas elemento ecossistémico fundamenta a
vida;

2.2 Questdo: Sustentabilidade é conceito que se gpdia em 3 dimensdes. ecolgica, sOcio-
culturd e econdmica, segundo FOLADORI (2002). O conceito adotado como ‘idéia-forca
pelo PDI-RMC/2001, ‘metrépole competitiva, sustentével e solidéaria pode ser entendido
como tadhado para o debate internaciona que estd em curso, porém representa, antes de
mais nada, um enorme desafio pois considera-se que as condigdes ambientais da Regido
Metropolitana de Curitiba ainda gpresentam possibilidades para a sustentabilidade
ecoldgica e eventudmente para a sustentabilidade econdmica, a depender das escolhas e
conducdo das politicas federais e de acance regionad. No entanto, a dimensdo que se
acredita mais dificil de ser construida é a sustentabilidade social, e esta se apresenta
muito fragil no contexto metropolitano. Por razdes estratégicas e culturais tém sido uma
elite que tem governado; a massa da populacdo tem tido pouca participacéo nas decisdes
politicas — vide as porcentagens de anafabetos funcionais, proporcéo da populagdo com
renda de até dois sdérios minimos, que perduram aé os dias de hoje® Atuamente, a

participacdo se torna de pouco acance também devido as especificidades do teor das

°Recorte especificado na Lei Federa dos Recursos Hidricos.
10ver Tabela 1 apresentada anteriormente.



discussdes — como exemplo, o Plano Diretor, compreensivel para iniciados, que se mantém
um numero irrisdrio dentre a populagdo. Ainda cabe relembrar as distor¢bes das
representacOes verificadas dos ‘interesses da populacdo’ que freqUentemente favorecem
grupos em detrimento da coletividade. Nesse conjunto de obstaculos a participagdo se
destaca a violéncia urbana representada pelo crescente indice de assaltos, roubos e demais
crimes a que esté submetida a populacdo metropolitana reproduzindo fatos que ocorrem em
VArios outros espacos urbanos nacionais, que retrata uma realidade socio-econémica de
ma distribuicdo de renda, de fata de oportunidades de emprego e de formagéo educaciona
e técnica dos jovens e adultos frente aos requisitos dos mercados globais da atuaidade.

Para a construcdo das trés dimensdes da sustentabilidade ha que verificar inicidmente que
devem ser revistas as préticas do modo capitalista de produgdo segundo 0s novos conceitos
gue abandonam as nogdes de trés mundos, de centro-periferia, sociedade naciond, estado
nacdo porgque se processaram muitas mudangas no século XX. IANNI (1997) aborda as
novas configuragdes do mundo capitaista na sociedade globa que compreende relactes,
processos e estruturas sociais, econdémicas, politicas e culturais que, mesmo com modus
operandi proprios, contextos nacionais e regionais, passam a internadizar ligacGes de
acance entre os demai s espacos e sociedades do planeta.

Acredita-se entdo gque a participacdo popular pode e deve se concretizar e espera-se que iSo
ocorra, no entanto, muito havera que ser trabahado pararediza-la com efetividade. Tem-se
gue perseguir a qualidade da participagdo, o envolvimento, a co-responsabilidade pelo
bem comum. A oportunidade estd no proéprio processo social que, entdo, ao se
desenvolver, consolidara as bases para a estruturacdo técnica do plangamento e
gestdo metropolitanas. As paavras de Otavio lanni respadam essa crenga: “o individuo
somente pode redizar-se e emancipar-se na sociedade. ...As suas caréncias, continuamente
recriadas, ingtituem a trama das relagdes sociais, a diaética individuo e sociedade, um
implicando o outro, ambos constituindo-se reciprocamente todo o tempo.”

A situacdo configurada aponta veementemente para a importancia e caréter impreterivel da
integracdo metropolitana, nas politicas publicas de todos o0s setores e supra-setoriais, mas

sobretudo depende da qualidade do envolvimento da populagéo, inclusive na forma de



cobranca pelo adequado desempenho das representactes politicas™. As politicas publicas
formatadas pelo 6rgdo metropolitano - COMEC — entre os anos de 1978 e 2000
objetivaram diretrizes espaciais de ocupacdo do territério, especialmente no apoio a
formulacdo das leis de zoneamento dos municipios metropolitanos;, a0 manejo florestd; a
gestdo do sistema viario. Acredita-se que uma das questes de destague no momento sgja
avadiar o quanto o Plano regional revisto, a partir da versdo de 1978, tera condicbes de
subsidiar o0 desenvolvimento humano, base do desenvolvimento regiona, da
sustentabilidade. Para exemplificar a demanda de investimento humano tem-se os dados de
baixa escolaridade dos migrantes intra metropolitanos IBGE/1996;2000).

Aspecto de relevancia na discussdo sdo as relagdes de poder e de dominagdo que se
processam dentro da sociedade, especialmente ao se considerar o vaor de mercado do solo
urbano implicado nas questbes de plangamento urbano-metropolitano e gestdo com
participacdo popular. Nesse campo verificam-se processos e estruturas configuradas por
legisacdo e préticas antigas a0 qual o estatuto da Cidade abre novas perspectivas para 0
resgate das possibilidades de implementacdo de um espago urbano como palco de relagdes
socias mais iguditarias. Ha uma hierarquia socio-espacia na Grande Curitiba a ser
enfrentada para criar uma sustentabilidade socid, base primeira do trin&rio de construcéo
da sustentabilidade metropolitana, tornando mais vidvel a abordagem do desdfio
representado pelo conceito proposto pelo PDI-RMC/2001 de “ MetrOpole competitiva,
sustentével e solidarid’.
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