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RESUMO

Entendida como espaco de mdltiplas inter-relacbes sociais e culturais, fenédmeno
socioeconémico e ingtitucional e processo fisico-territorial de conformacdo do ambiente
construido e alteracdo do ambiente natural, a metrépole assume funcbes diversificadas e
especializadas em postos mais elevados da hierarquia urbana. Analisado como ecossi stema
proprio, sdo apresentadas as principais caracteristicas do espaco metropolitano, que
constituem as condicdes fisico-ambientais e sociais. A partir de principios gerais, sao
propostas alternativas para a sustentabilidade metropolitana, considerando-se as vertentes
fisica, biologica, territorial, social, econbmica e institucional, com vistas a prevencao,
correcdo e€/ou minimizacdo de consegiéncias deletérias da urbanizagdo, assim como a
potencializacdo de seus efeitos positivos. Para concretizacdo destas alternativas, € configurado
0 processo de gestdo do desenvolvimento metropolitano sustentavel nas fases da
referenciacdo, plangamento e implementacéo. Neste contexto, sdo consideradas duas formas
basicas de integracdo: unidimensional, pela dependéncia das diversas etapas entre s e das
mesmas com 0s objetivos pretendidos, e multidimensional, pelo cardter de inter e
transdi sciplinaridade dos procedimentos, destacando-se aimportancia da participagdo popul ar
em diversos estagios do processo. Por fim, é ressaltada a necessaria viabilizacdo de agdes de
prevencado ao invés da aplicacdo de tradicionai s medidas de correcdo da degradacéo ambiental
nas metrépol es.
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1 INTRODUCAO

Em seu processo evolutivo, o0 homem foi transformando o meio natural, ordenando o
espago segundo suas préprias conveniéncias, resultando em ateragbes ambientais
significativas, dentre as quais se destacam as inerentes ao meio urbano.

Um aglomerado urbano aufere, com o seu desenvolvimento, uma gama cada vez mais
variada de funcdes, voltadas tanto para a sua populagéo como para as comunidades da sua
areadeinfluéncia. As cidades com maior quantidade de categorias funcionais e/ou crescente
especializacdo de atividades ocupam postos mais elevados na hierarquia urbana. Além de
desempenhar fungdes diversificadas e especiadlizadas, a metropole ainda exerce forte
polarizacdo sobre outras areas urbanizadas na sua regi&o de abrangéncia.

Para COSTA (1999), ainda ndo existe amplo consenso sobre o significado da
sustentabilidade. De outra forma, BEZERRA (2002) afirma que, por se tratar de sistemas
abertos, as metrépoles jamais serdo auto-sustentaveis.

Todavia, podem ser elencadas algumas opcdes para a sustentabilidade metropolitana.
Assim, tem-se por objetivo precipuo, a titulo de exemplificacdo, propor alternativas para a
formulagéo de politicas para o desenvol vimento metropolitano sustentével, considerando-se a
gestdo de demandas de ordem fisica, bioldgica, territorial, social, econémica e institucional.

2 CIDADE E SUSTENTABILIDADE

Embora suas interpretacbes ndo sgam excludentes, a cidade pode ser conceituada
tanto como fendmeno social, econdmico e ingtitucional (GEDDES, 1994; MUNFORD, 1998)
guanto como processo fisico-territoriadl de conformagcdo do ambiente construido
(CARLOS, 1994).

Para MUNFORD (op.cit.), ndo ha definicdo que possa ser aplicada individualmente a
todas as manifestages da cidade, nem descricdo que possa ser realizada isoladamente para
todas as suas transformagOes. Desde suas origens, tem sofrido modificagbes conceituais.
Anteriormente, se identificava com um territério sujeito a forte concentracdo humana
(CEUR, 1996). Foi também considerada como centro de integracdo e dinamizagdo regional,
para, em seguida, ser estruturada como base de sistemas de dominacdo que submeteram
significativas parcelas da populacdo a condigdes de marginalidade.



A urbanizacdo contemporanea gera novos paradigmas de andlise, que, genericamente,
permitem a interpretacdo da cidade aém da configuracdo de um territério povoado,
estruturando um espago de mudiltiplas inter-relacbes e diferenciados niveis de ordenamento
socia ecultura (HARDT, 2000; 2003).

A partir do seu entendimento como processo de conservacdo equilibrada da mesma
posi¢do, a sustentabilidade, em um contexto mais amplo, é conceituada por RODRIGUEZ
(2001, p.99) como “gestéo e administragdo dos recursos e servicos e orientagao das mudangas
tecnolégicas e institucionais, no sentido de assegurar e alcancar a continua satisfacdo das
necessidades humanas para as geragoes presentes e futuras, dentro dos limites da capacidade
de sustentacdo dos sistemas ambientais’. Neste ambito, desenvolvimento sustentavel é
considerado como aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de atendimento das geragdes futuras (CMMAD, 1991).

Para ACSELRAD (2001), as seguintes matrizes discursivas tém sido associadas a
nocao de sustentabilidade:

a) da eficiéncia, antagbnica ao desperdicio da base material do desenvolvimento,
com reflexos da racionalidade econdmica sobre o “espago n&o-mercantil
planetério”;

b) da escala, determinante de limites quantitativos para o crescimento econdémico
e suas respectivas pressdes sobre 0s recursos ambientais;

C) da eqliidade, articuladora analitica entre principios dejustica e ecologia;

d) da auto-suficiéncia, desvinculadora de economias nacionais e sociedades
tradicionais dos fluxos de mercado mundial, como estratégia apropriada para a
capaci dade de auto-regul acdo comunitériadas condi cbes de reproducéo da base
material do desenvolvimento;

€) da ética, evidenciadora das interaces da base material do desenvolvimento
com as condi¢des de continuidade da vida do planeta.

3 CARACTERIZAQAO DO AMBIENTE METROPOLITANO
Entendido como um ecossistema formado por dois sistemas basicos: natural e

antrépico (MOTA, 1999; HARDT, 2004), o espaco metropolitano (Figura 1) € integrado por:
a) condicbes fisico-ambientais: determinadas tanto pelo ambiente natural,
formado pelos subsistemas fisico (substéncias abidticas) e hbiolégico



(produtores e consumidores), quanto pelo ambiente construido, relacionado ao
subsistema territorial (ou de ocupagéo — substancias abidticas);

b) condigdes sociais. estabelecidas pelo ambiente socioecondmico, estruturado
pelos subsistemas social (ou de consumo — consumidores), econdmico (ou de
producdo — produtores) e institucional (ou de gestdo — eementos
regulamentadores).

As condigdes de vida sdo oriundas da experiéncia humana (DIAS, 1992), que, por sua
vez, € condicionada tanto pelo gendtipo, resultante das caracteristicas filogenéticas
(evolutivas) e individuais, quanto pela ambiéncia pessoa diferenciada de cada um e peo
comportamento estabel ecido por padrdes de atitudes e reacdes.

Considerando-se seu estado biopsiquico (fisico e mental) em um dado momento, o
individuo tem percepgbes ambientais diferenciadas, devido a acdo de diversos filtros
subordinados a fatores de ordem bioldgica, psicolégica, social, econémica e cultural, dentre
outros.

A Figura2 apresenta algumas das principais caracteristicas de ambientes
metropolitanos. De forma complementar, a Figura 3 sintetiza algumas alternativas propostas
para a sua sustentabilidade, com vistas a prevencdo, correcdo €/ou minimizacdo de
consequéncias deletérias da urbanizacdo. Também podem ser indicadas alternativas para a
potencializagéo de seus efeitos positivos.

O sistema natural compreende componentes abi 6ticos (meio fisico — clima e ar, agua,
solo e subsol 0) e bidticos (meio biol 6gico — flora e fauna).

AlteracBes microclimaticas, a exemplo de variacdes de temperatura (formacéo de
"ilhas de calor"), precipitacdo, umidade relativa do ar, nebulosidade, radiacéo e regime de
ventos, dentre outras, sdo provocadas pel o constante adensamento de volumes construidos.

A deterioracdo da qualidade do ar € vinculada a emissdo de poluentes gasosos e de
materiais particulados na atmosfera, assm como a poluicdo sonora é condicionada pela
geracdo intensa de ruidos (princi palmente pela circul agcéo de veicul os e pel o desenvol vimento
de atividadesindustriais e de servigos).
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AlteragBes qualiquantitativas da agua superficial e subterrénea sdo influenciadas pela
impermeabilizacdo extensiva do sol o, rebaixamento do lencol freético e emissdo de poluentes
hidricos.

Asdiversas alteracfes fisicas, quimicas e biol égicas do solo e subsol o séo provocadas
por modificagbes da conformagdo original da superficie e dos niveis de consisténcia,
compacidade e transmissividade hidréulica do solo, além da emissdo de pol uentes edéfi cos.

Assim, para a sustentabilidade fisica, sGo recomendadas agBes para garantia do
conforto microclimético, regularizacéo hidrica e estabilidade do solo, além da adogdo de
medidas para control e da polui ¢c&o sonora, atmosférica, hidrica e edafica.

A reducdo da diversidade bioldgica pela eliminacéo gradativa da cobertura vegetal
nativa configura uma das principais caracteristicas do ambiente metropolitano.
Remanescentes de comunidades primitivas, os elementos faunisticos urbanos, normalmente
generalistas devido a acentuada transformacao dos ecossi stemas naturais, se caracterizam por
alto grau de sinantropismo e elevado potencial de transmissdo de zoonoses.

Para a sustentabilidade bioldgica metropolitana, as propostas contemplam actes
direcionadas a revegetacdo de éreas inertes e a recuperacdo de habitats naturais, associadas a
implementacdo de medidas de controle da reducéo da biodiversidade e da proliferacéo de
vetores.

O sistema antrépico compreende o homem e suas atividades, abrangendo aspectos
territoriais, sociais, econdmicos einstitucionais.

Os principais aspectosterritoriai s urbanos se relacionam ao uso e ocupacdo do solo e a
infra-estrutura e servicos urbanos.

Tanto o desconforto ambiental e das edificacdes quanto a degradacdo da paisagem, e
consegiiente pol uicdo visual, sdo ocasi onados pel a multiplicacéo dos el ementos construidos e
atividades no ambiente urbano.

Se, por um lado, a concentracéo de pessoas e de atividades nas cidades promove a
otimizacdo da sua infra-estrutura e servigos, por outro, a expansdo da malha urbana e o
crescimento da populagdo provocam pressdo constante, “tendendo a sua deficiéncia’
(HARDT, 2003, p.5).

As crescentes dificul dades de desl ocamento intra e interurbano séo condicionadas pelo

aumento progressivo daintensidade de fluxos de circulagdo (sistemavidrio e transportes).



Varias sdo as insuficiéncias da infra-estrutura e servicos de saneamento, com
comprometimento da drenagem urbana, pela impermeabilizacdo excessiva do solo e por
processos de erosdo e inundacgdes, com reflexos no abastecimento de dgua, pela degradacéo
de &reas de mananciais; com pressdes no esgotamento sanitério, pelo acréscimo constante de
efluentes organi cos; e com saturacao das condi¢des de col eta, tratamento e disposicao final de
residuos solidos, pela geracao crescente de lixo.

O acentuado desperdicio de energia, associado a importacdo de seus insumos, e a
reducéo da diversidade de formas de sociabilidade, causada pela utilizacdo de meiosindiretos
de comuni cagdes, sdo condicionantes dos respectivos sistemas urbanos.

As propostas de sustentabilidade territorial se voltam, portanto, a agdes de melhoria
das condicbes de conforto ambiental na cidade e a otimizacdo da infra-estrutura urbana,
notadamente de saneamento ambiental, além da viabilizacdo de medidas de controle da
poluicdo visual, garantindo niveis adequados de qualidade pai sagistica.

As questfes sociais se referem, principalmente, a populacéo e aos equipamentos e
servigos sociais.

A concentracdo populacional éreflexo datendéncia de crescimento da populacdo e da
acentuacdo de fluxos demogréficos em areas metropolitanas.

“ Damesmaforma que ainfra-estrutura e servicos urbanos, 0s equipamentos e Servicos
sociais (educacdo e atendimento infantil, salde, assisténcia social e previdéncia,
abastecimento alimentar, seguranca, culturaelazer, habitagdo etc.) oscilam entre a otimizagéo
e a deficiéncia, esta provocada pelo aumento das necessidades da sociedade, as quais sdo
pressionadas por demandas crescentes nas metrépoles’ (HARDT, op.cit., p.6).

A sustentabilidade social se aplia, fundamentalmente, em atividades para
conscientizagdo e val orizagao sociocultural e no atendimento das necessidades da sociedade,
sob a égide da responsabilidade social.

Os aspectos econdémicos dizem respeito a setores produtivos e a caracteristicas de
renda e ocupacao.

As atividades produtivas no interior das metrépol es sdo especialmente representadas
pelos setores secundario e tercidrio. “ A concentragdo urbana e suas relacOes regionais
promovem a chamada ‘economia de escala’. Entretanto, em casos de superacéo de limites de
atendimento de infra-estrutura e servicos, pode-se atingir estagios de ‘deseconomia de
escala” (HARDT, op.cit., p.6).



Muitas metrépoles enfrentam problemas relacionados a estratificagdo da renda, com
concentracdo da pobreza em areas periféricas e com el evacéo dos niveis de desemprego.

Além de acbes de valorizacdo de atividades produtivas e de reducéo de riscos
financeiros, as propostas de sustentabilidade econdmica se concentram especialmente em
medidas de melhoria de renda e de geracédo de postos de trabal ho.

Os aspectos institucionais estéo rel acionados as condi¢des dos setores publicos e dos
instrumentos normativos e legai s de gestéo.

O aumento dos problemas de administracdo e finangas publicas é diretamente
proporcional a elevacdo do grau de complexidade da estrutura urbana. Estas questdes ganham
contornos muito mais significativos pela baixa capacidade de gestdo publica nos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. A esses fatos, pode-se acrescentar conflitos entre
normas e | egislacdes especificas, além da falta de adequada aderéncia as caracteristicas locais
eregionais.

Portanto, a ampliacdo da capacidade de gestdo metropolitana e sua regulamentagéo
especifica servem de suporte as propostas de sustentabilidade institucional, no &mbito de
ampla participacdo comunitaria e de adequada gestdo democrética, com o centro das
preocupagdes voltado ao ser humano, em suas diferenciadas condi¢des sociais e de vida.

4 PROCESSO DE GESTAO DO DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO
SUSTENTAVEL

De acordo com as principais fases do plangamento metropolitano (Figura4), as
alternativas para a sustentabilidade da metrépole podem ser enquadradas em um processo
geral de gestdo (HARDT et alii, 2003).

Com base no estabelecimento de referéncias para as atividades de gestdo (base
referencial), afase de referenciagéo € estruturada em:

a) definicdo de conceitos e critérios basi cos, apoiados, inclusive, em fundamentos

de sustentabilidade;

b) determinacao de objetivos e delimitacdo de informagdes a serem utilizadas, de

acordo com as peculiaridades do objeto de gestéo;

C) instrumentacao e especificacdo de métodos compativei s e técnicas adequadas a

pesqui sa, plangiamento, implementacéo e revisdo do processo.
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Compreendendo a estruturacdo das atividades para a implementacdo do processo, 0

plangjamento € baseado em trés etapas fundamentais:

a)

b)

descricdo (base descritiva): englobando o inventario (conhecimento dos dados)
e a andlise (compreensdo das questdes envolvidas) como suporte de estudos
setoriais dos diversos aspectos envolvidos; da inter-relacdo e interpretacéo
destes aspectos, tem-se o diagndstico da situacdo atual (qualificacdo das
guestfes), apontando as condicionantes, deficiéncias e potencialidades
relevantes, que, em sintese, sdo determinantes da fragilidade e da qualidade
atual do ambiente metropolitano;

proposicao (propostas alternativas): comportando a formulagcdo de solucdes
para os problemas diagnosticados e de medidas para valorizacdo das
potencialidades|evantadas, que, apos sel ecionadas, considerando-se, inclusive,
fatores intervenientes (e.g.: recursos humanos, materiais, financeiros, técnicos,
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tecnol 6gicos, temporais etc.), estruturam as diretrizes para gestao (modelo
basico), vinculadas ao conceito de desenvol vimento sustentavel;

prescricdo (bases prescritivas): envolvendo a elaboracdo de prognésticos a
partir de projecdes de diversos cendrios (sem e com propostas), possibilitando,
desta forma, a avaliacdo da eficacia das proposicdes e da capacidade de
suporte, ou sga, “a quantidade de uso a que 0 espago metropolitano pode ser
submetido em um tempo especifico” (HARDT, 2003, p.10).

Correspondendo a viabilizacéo das propostas, aimplementacdo é fundamentada em:

a)

b)

d)

resol ugéo das propostas, tanto em nivel executivo, com aclesfisico-territoriais,
sociais, econdmicas e/ou institucionais, quanto em nivel poalitico, condicionado
ao grau de governabilidade, caracteristicas sociopoliticas e condicfes de
participacdo comunitéria;

acompanhamento, manutencdo e/ou manejo das éareas de intervencéo e seu
respectivo monitoramento, com col eta, tratamento, arquivamento, manutencao
e operacdo de indicadores de qualidade, como ferramenta indispensavel paraa
tomada de deci sdes;

controle e fiscalizagdo das agOes propostas, com a devida conscientizacdo
comunitéria, sga para sua adequada viabilizacdo, sga para avaliacdo do
processo de gestéo;

revisao, com incorporacdo das medidas necessérias a atualizacdo continua,
total ou parcial, das diretrizes adotadas.

Caracteristico do processo dinamico e integrado de gestéo, o tratamento sistémico

destas fases, com retroalimentacfes constantes, possibilita o gjuste reciproco entre o estado

real e o modelo basico adotado, para o0 al cance da qualidade ideal preconizada.

Assim, atuando na sucessdo de estados de um sistema, a gestédo do desenvol vimento

metropolitano sustentével se apdia em duas formas basi cas de integragéo:

a)

b)

unidimensional, pela dependéncia das diversas etapas do processo entre si e
com o0s objetivos pretendidos, como também com processos de maior
abrangéncia;

multidimensional, pelo carater de inter e transdisciplinaridade dos

procedi mentos.
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Valorizando a experiéncia humana no processo de deciséo, cabe destacar arelevancia

da participacéo popular nos diversos estagios de gestdo democrética da metrépole.

5 CONCLUSAO

Embora amplamente utilizado, o significado do conceito de sustentabilidade em éreas
urbanizadas ainda detém maisimprecisdes do que certezas. Todavia, com origens e percursos
diferenciados, as metrdpol es carecem de sol ugdes para o seu adequado desenvol vimento, em
CUjo escopo estgjainserida a qualidade ambiental e de vida dos cidadaos.

Neste contexto, torna-se essencial a viabilizacdo de aces de prevencdo, ao invés da
aplicacdo de tradicionais medidas de correcdo, nem sempre possivel ou completa, da
degradacéo do ambiente. Na expressiva maioria dos casos, a sua restauracdo € ainda muito
mai s onerosa e complexa do que a sua conservagao.

Assim, as diversas fases do processo de gestdo do desenvolvimento metropolitano
devem conduzir, necessariamente, a formulacdo de politicas publicas que promovam a
sustentabilidade, sob a 6tica das suas diversas vertentes, e, sobretudo, com a participacgéo
efetiva dos diversos atores sociai s envol vidos.
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