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RESUMO

O trabalho versa sobre a questdo da certificacdo de produtos de qualidade organica e tem
como tema a questdo da regulamentacdo do setor, e mais especificamente a questdo da
construcdo coletiva do processo. O trabalho tem por objetivo o estudo a partir de uma
entidade do movimento organico, Associacdo de Agricultura Orgéanica - AAO, participante
do Grupo de Agricultura Organica — GAO, mostrando como 0 marco organizacional e
institucional nacional esta sendo criado para garantir a insercdo da agricultura familiar no
mercado organico. Sua organizacdo de certificagdo: AAOcert tem por missdo ser
democrética e participativa, buscando normas ou mecanismos de regulacdo para inserir e
manter produtores familiares neste mesmo mercado, construindo um processo de ampliacdo
da participacdo nos procedimentos de certificacdo por auditoria. O problema central é que
para atender esta missdo, sdo necessarias construcdes coletivas de fortalecimento do
movimento organico nacional, de definicdo de normas sociais e ambientais efetivas,
visando atender esses produtores e simultaneamente garantir a qualidade organica ao
consumidor. O artigo objetiva mostrar, com base na Economia Institucional, como o
ambiente organizacional e institucional estdo sendo construidos dentro do GAO. A hipotese
é que a politica publica quando viabiliza a participacdo de segmentos sociais excluidos e
suas organizacOes, cria condi¢cdes necessarias para um ambiente organizacional e
institucional includente, em consonéncia com a construgdo social necesséria a sua efetiva
implantacdo, e 0 empoderamento deste grupo de interesse especifico.

1. JUSTIFICATIVA

Segundo a Federacdo Internacional dos Movimentos de Agricultura Orgéanica —
IFOAM, o sistema organico ja é praticado em mais de uma centena de paises ao redor do
mundo, sendo observada uma répida expansdo, sobretudo na Europa, EUA, Japéo,
Austrélia e América do Sul. Esta expanséo esta associada, em grande parte, ao aumento de
custos da agricultura convencional, & degradacdo do meio ambiente e a crescente exigéncia
dos consumidores por produtos “limpos”, livres de substancias quimicas e/ou
geneticamente modificados (DAROLT, 2002).
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Atualmente, no mundo, cerca de 23 milhGes de hectares sdo manejados
organicamente em aproximadamente 400.000 propriedades orgénicas, 0 que representa
pouco menos de 1% do total das terras agricolas do mundo (YUSSEFI, 2003).

Dados da Comunidade Européia (1985-2000), mostram, que no mundo todo, a
agricultura organica cresceu associada estreitamente a agricultura familiar, que arcou com o
onus de fazer sua propria experimentagdo. Segundo a IFOAM, 60 a 70% das unidades
produtivas organicas na Europa sdo de pequenos produtores. A tendéncia concentradora da
expansdo do mercado tem levado o movimento organico internacional a buscar o
desenvolvimento de mecanismos reguladores. Na Europa, a tendéncia a concentragdo é
certamente menor que nos paises em desenvolvimento, em funcdo da politica agricola em
geral, mas ha evidéncias que vem ocorrendo. A partir da estimativa da area média dos
estabelecimentos, identificou-se que em 80% dos anos entre 1985-2000, houve um aumento
da area média. Em 1985, a area média era de 15,88 hectares enquanto, em 2000, passou a
ser de 27,80 hectares, equivalente a um crescimento de cerca de 75% (CARVALHO,
2004b).

Na Califérnia, em estudo realizado para caracterizar o perfil da agricultura organica
entre 1992-95, demonstrou-se que a producdo orgénica ja apresentava alto grau de
concentracdo. Enquanto 2% dos produtores certificados obtinham uma renda bruta superior
a US$ 500.000 e representavam mais de 50% do total de vendas do setor, 66% dos
pequenos produtores certificados obtinham uma renda bruta inferior a US$ 10.000 e eram
responsaveis por menos de 5% do total das vendas (Statistical Review of California’s
Organic industry, 1992-95, University of California Agricultural Issues Center, 1998.
Small Farm, 1999, In: CARVALHO, 2004b).

Na América Latina, o Brasil ocupa atualmente a segunda posi¢do em termos de area
manejada organicamente. Aproximadamente 70% da producdo brasileira encontra-se nos
Estados do Parana, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Espirito Santo. Nos
ultimos anos o crescimento das vendas chegou a 50% ao ano. Em 2001, identificaram-se no
Brasil 14.866 estabelecimentos de producdo organica com uma area manejada de 275.576
hectares, com area média de 18,54 hectares (DAROLT, 2002).

A mesma tendéncia observada no mundo, também tende a acontecer no Brasil. A

producdo orgénica vem se expandindo com sinais de profundas alteragdes no mercado.



Dados da SOEL-Survey (DAROLT, 2002) em fevereiro de 2003, mostram que o Brasil esta
em nono lugar quando se considera estabelecimento, mas ndo € listado em termos de &rea.
Esse é um indicador da forte associacdo entre agricultura familiar e organica no Brasil e
Carvalho (2002), salienta a importancia de construir a integracdo desses dois movimentos
sociais no pais, particularmente em S&o Paulo °.

No Estado de S&o Paulo, a agricultura organica estava fundamentalmente baseada
na producdo de hortalicas e a AAO era a principal certificadora para 0 mercado nacional.
Talvez esse seja 0 segmento do mercado sob maior transformagéo. Segundo a Presidente da
AAO, Séo Paulo talvez seja o Estado onde a concorréncia do mercado organico esteja mais
acirrada: de um lado o individualismo e falta de organizacdo dos produtores familiares e de
outro a capacidade empresarial da concorréncia. Crescem as experiéncias de agricultores
organicos familiares ou até de porte médio que estdo apresentando dificuldades financeiras
para se ajustar a nova realidade do mercado, seja desistindo da producdo organica ou
reduzindo suas areas.

A AAO, como as entidades do movimento da regido Sudeste, seguiu 0 modelo de
certificagdo por auditoria, baseado na existéncia de uma terceira parte, responsavel pelo
desenvolvimento de um sistema de qualidade na certificacdo realizada a partir da visitacdo
ao local da produgéo, por auditores. A AAO vem seguindo seu caminho de buscar construir
a possibilidade de certificar produtos organicos oriundos da agricultura familiar através de
uma estratégia de certificacdo em grupo. Este € um processo em construcdo, mas, que se
soma aos trabalhos que a AAO esta desenvolvendo para integrar-se ao movimento organico
nacional, atraves de construcdo coletiva: 0 GAO. A AAO partindo da certificagdo por
auditoria e da aceitacdo da ISO 65, criou uma certificadora independente: a AAQOcert e
prople-se a ir gradativamente construindo a maior participacdo do agricultor no processo
de certificacdo. Partindo da certificacdo por auditoria vai ampliando o processo de
participacdo do produtor.

Alternativamente, na regido Sul do pais, desenvolveu-se a Rede Ecovida que
trabalha com um sistema solidario de geracao de credibilidade, para os produtos organicos.
Um sistema de rede que articula agricultor e consumidor em um processo que hoje é

conhecido como certificacdo participativa em rede — CPR, baseada na transmissdo da
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credibilidade. E praticada por centenas de grupos de agricultores, num processo horizontal,
sem a presenca de um auditor externo.

Apesar da diversidade de estratégias do movimento organico nacional, em relacéo
ao mercado, existe uma forte integracdo que é o comprometimento com os principios da
preservacdo da biodiversidade na producdo agropecuaria, da preservacdo ambiental, do
“solo vivo” e com a inclusdo da agricultura familiar e justica social nas relacbes de

trabalho, na producgéo e comercializacdo. Esta identidade levou a formacdo do grupo GAO.

2. EVOLUCAO DO AMBIENTE ORGANIZACIONAL E INSTITUCIONAL DO
MOVIMENTO ORGANICO NACIONAL ATE A CRIACAO DO GAO

Depois de mostrar a tendéncia a exclusdo da agricultura familiar no mercado
organico nacional e internacional, e mais especificamente em S&o Paulo, onde a AAO se
localiza, segue um breve histérico do Movimento Organico Nacional e o papel da AAO.

O movimento orgéanico nacional surgiu na década de setenta, principalmente por
causa de insatisfacfes com o padrdo tecnologico da “Revolucdo Verde”. Nos anos 80
comecaram-se a organizar 0s Encontros Brasileiros de Agricultura Alternativa — EBAAS -
que ocorreram, respectivamente, nos anos de 1981, 1984 e 1987. Nos dois primeiros, as
criticas se concentravam nos aspectos tecnoldgicos e na degradacdo ambiental provocada
pelo modelo agricola sendo introduzido. O terceiro encontro, privilegiou o debate sobre as
condicBes sociais da producdo, sobrepondo as questbes politicas sobre as questbes
ecologicas e técnicas. A partir do terceiro EBAA, foram realizados diversos Encontros
Regionais de Agricultura Alternativa -ERAAs, nos quais 0s problemas ambientais
decorrentes da producdo convencional de alimentos passaram a ser vistos como problemas
ambientais decorrentes do sistema econémico hegeménico no mundo (o capitalismo);
incorporando de modo permanente 0s aspectos socioeconémicos, que juntamente com 0S
aspectos ecoldgicos e técnicos passam a compor a pauta do debate sobre a producdo de
alimentos em todo o mundo. Esse processo se expandiu dando origem as diversas entidades

que assumiram as mais diferentes denominagfes associadas a proposta tecnoldgica e
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perspectivas diversas de integracdo ao sistema econémico predominante, sempre com foco
na agricultura familiar. (PIANNA, 1999).

Em Séo Paulo, a AAO, surgiu quando os diversos movimentos existentes no Estado
(agricultura natural, biodinamica entre outras) entenderam a importancia de constituir uma
entidade que representasse a convergéncia das diversas correntes, seguindo a tendéncia que
se esbocava internacionalmente. Mais tarde optou pelo caminho da certificagdo por
auditoria.

Diversas iniciativas desencadearam, no inicio dos anos 90, o processo de discussdo
e elaboracdo pro-normatizacdo e certificagdo da agricultura orgénica no Brasil. Este
processo se deu através da criacdo de grupos de trabalho e realiza¢do de féruns nacionais.
Culminou com a Instrucdo Normativa - IN 007 de 1999 do Ministério da Agricultura, que
define o que € producdo organica e estabelece normas e procedimentos para a producdo e
certificacdo destes produtos no Brasil. Este processo se deu de forma participativa, num
amplo processo de debates, elaboracGes e re-elaboragdes. O item 9.2 da IN 007/99
estabelece que as instituicdes certificadoras adotardo o processo de certificacdo mais
adequado as caracteristicas da regido em que atua, aspecto relevante dada a diversidade
social, econdmica e cultural do pais. Este principio norteou a nova legislacdo brasileira de
organicos, a LEI 10.831 de 23/12/2003.

Os procedimentos para o credenciamento das certificadoras junto ao Colegiado
Nacional de Agricultura Orgénica foram regulamentados por meio da IN 006, de fevereiro
de 2002. Esta instrucdo ndo resultou de processo coletivo nacional, tendo sido elaborada
por um conjunto reduzido de atores sociais representativos somente do Estado de S&o
Paulo. A proposta foi lancada para consulta publica, via internet, por um periodo de 30
dias. Dada a sua complexidade, ndo houve tempo habil para sua apropriacdo pelo
movimento nacional.

As ferramentas da IN 006/2002 que estabeleciam o0s procedimentos de
credenciamento de certificadoras invalidavam questbes centrais obtidas no consenso
retratado na IN 007/99, particularmente, a existéncia de outras formas de geracdo de
credibilidade que ndo a realizada por auditoria e auditoria externa. Exclui a certificacdo
participativa em rede, e ndo trata da equivaléncia e reciprocidade entre diferentes sistemas

de geracéo de credibilidade °.



Esta condicdo impositiva gerou reacdes no &mbito da agricultura organica do pais,
evidenciando-se durante o Encontro Nacional de Agroecologia — ENA — em julho de 2002
no Rio de Janeiro e que reuniu as principais organizacdes sociais de técnicos e agricultores
envolvidas na produgédo orgénica no Brasil, totalizando cerca de 1.200 participantes das
cinco regides (GAO, 2004).

No ENA, representantes de organizagdes relacionadas com processos de
certificacdo participativa em rede questionaram as normas relacionadas com o
credenciamento de certificadoras de produtos organicos, particularmente a IN 006/2002 da
Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura - MAPA. O grupo de
trabalho n° 5 (de Certificagédo) foi encarregado da discussao do assunto e da elaboracao de
propostas de normas ndo excludentes em relacdo aos processos de certificacdo participativa
em rede. Deste processo resultou o encontro de Curitiba e a formagdo do grupo GAO
(GAO, 2004).

O Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA tem como missdo e objetivo
criar oportunidades para que, particularmente a agricultura familiar, alcance plena
cidadania. O MDA é composto de algumas unidades, entre elas a Secretaria da Agricultura
Familiar — SAF, que tem por objetivo consolidar o conjunto das politicas para a agricultura
familiar. Uma das suas principais politicas € o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF, que considera a agricultura organica prioridade dentro de
suas atividades (GAO, 2004). O MDA financiou a reunido de Curitiba, promovendo a

formacédo do GAO.

A AAO - Associacdo de Agricultura Organica — faz parte do movimento organico
brasileiro. Desde a origem comprometeu-se com a contestacdo ao modelo da agricultura
quimificada, e, influenciada pela concepcdo da agricultura organica como um meio de
capitalizacdo da agricultura familiar marginalizada, buscou construir uma alternativa
econdmica para estes produtores (CARVALHO, 1999).

Em 2002, cerca de 70% dos produtores certificados pela AAO, eram agricultores
familiares. Parte consideravel destes desenvolvem horticultura, e comercializam através de
empresas para 0 supermercado, ou de feiras do produtor. A AAOcert — Associacdo de

Agricultura Orgénica Certificadora — é fruto do desenvolvimento do trabalho de



certificagdo desenvolvido inicialmente pela AAO. Foi juridicamente constituida em outubro
de 2002 para fins de atendimento as normas nacionais e internacionais de gestdo da
qualidade. A AAOcert é uma sociedade civil sem fins lucrativos, cujo objetivo é promover
a estruturacdo do mercado organico através da garantia ao consumidor da qualidade deste
produto que incorpora também critérios de adequabilidade ambiental, justica social, além
de zelar pela credibilidade do sistema. Um dos objetivos explicitos em seu estatuto € o de
garantir a adequacdo cultural e o acesso econdmico a todos os agricultores familiares
(ESTATUTO DA AAOcert., 2002). O movimento organico nacional, de forma geral, tem

este mesmo objetivo.

A AAO busca uma constru¢do mais participativa de seus processos de certificacao.
Participou do ENA, como uma forma de juntar forcas com os demais membros do
movimento organico brasileiro, por acreditar, mesmo tendo diferencas, partilhar de
objetivos comuns e ser fundamental a integracdo do movimento nacional para se opor a

tendéncia excludente da agricultura familiar organica, pelo mercado.
3. OBJETIVO

O trabalho tem por objetivo 0 estudo a partir de uma entidade do movimento
organico - AAO - Associacdo de Agricultura Organica — dentro do GAO, mostrando como
0 marco organizacional e institucional nacional esta sendo criado para manter a insercéo da

agricultura familiar no mercado orgénico.

4. HIPOTESE

A hipétese é que a politica publica quando viabiliza a participacdo de segmentos
sociais excluidos e suas organizagfes, cria condigdes necessarias para um ambiente
organizacional e institucional includente em consondncia com a construcdo social
necessaria a sua efetiva implantacdo, e o empoderamento deste grupo de interesse

especifico.
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Analisando as politicas publicas do governo brasileiro constatamos falhas
sistematicas no atendimento aos segmentos mais necessitados de auxilio. Clientelismo,
corrupcdo, desvio de verbas, todos estes elementos mantém um fosso permanente entre
Estado e Sociedade, impedindo a criacdo de relaces de confianga entre os atores sociais
envolvidos (LIMA, 2004). Mas podemos considerar que, politicas publicas, que viabilizam
a participacdo de segmentos sociais excluidos e suas organizagdes, criam condicBes
necessarias para um ambiente institucional includente em consonancia com a construcdo
social necessaria a sua efetiva implantacdo, e 0 empoderamento deste grupo de interesse
especifico.

Existem alguns autores considerados pioneiros na utilizagdo do conceito que hoje é
chamado de capital social, alguns dos mais importantes sdo: Pierre Bourdieu (1986), James
Coleman (1988/90) e Robert Putnam (1993/93a/95/96), que em linhas gerais, definem
capital social por sua funcéo, incorporando uma variedade de relagbes presentes na
estrutura social que facilitam acdes dos individuos participantes dessa estrutura. O
conceito, portanto, refere-se a relacGes entre pessoas, ndo necessariamente percebidas
imediatamente, que favorecem 0 acesso a recursos presentes na sociedade.

Segundo Coleman (1990, p.302), capital social ndo € uma entidade singular, mas
uma variedade de diferentes entidades que possuem duas caracteristicas em comum:
consistem em algum aspecto de uma estrutura social; e facilitam algumas agdes dos
individuos que estdo no interior desta estrutura. A participacao da sociedade na construcéo
de processos sociais da a este grupo o controle das acdes deste processo. Desta maneira, 0
controle de grupos organizados faz com que este tenha mais direitos e beneficios e
conseqlientemente uma parcela maior de poder nas decises.

O capital social visa uma solugdo ao dilema da acdo coletiva. Putnam (1993/96,
p.178), procura explicar processos variados de cooperacdo com base em dois elementos
basicos: forma de pressdo e constrangimento, em suma, daquilo que em sociologia se
chama — controle social. Por fim, Coleman e Putnam afirmam que capital social é um bem
publico e um conjunto de recursos de cuja apropriacdo depende em grande parte o destino
de uma certa sociedade ou grupo organizado.

Segundo Portes (1998), a primeira analise sistemética do capital social foi realizada

por Bourdieu (1986), que define o conceito como o agregado do atual ou potencial recurso



ligado & posse de uma forte rede social, de relagdes mais ou menos institucionalizadas de
compromisso e reconhecimento mutuo. Os beneficios que revertem pela participacdo em
um determinado grupo sao tornados possiveis pelas bases da solidariedade. O capital social
pode ser decomposto entre dois elementos: o primeiro deles seria 0 conjunto das proprias
relacdes que permitiriam aos individuos reivindicar os recursos comuns aos participantes; o
segundo, a quantidade e qualidade dos recursos. Apesar de enfatizar a intercambialidade
das diferentes formas de capital (econémico, cultural e social), o capital econdémico
(trabalho humano acumulado) seria a base dos outros capitais. Entretanto, existira uma
circularidade em que, a partir do capital social, os atores podem ter acesso direto a recursos
econdmicos (através de acesso privilegiado a mercados, pelo acesso a informagdo) e
aumentar seu capital cultural. Todavia ele é pensado, primariamente, como capital
econdmico. Coleman (1988), examinou algumas formas que o capital social assumiria:
obrigacdes e expectativas; confiabilidade das estruturas; canais de informacdo e normas
sociais. As obrigacfes e expectativas constituem o relacionamento entre os individuos e
podem ter uma analogia com o capital financeiro.

Um outro elemento importante na formacgdo do capital social €, segundo Coleman
(1990), normas de reciprocidade, que resultam em confianca, presentes nos processos de
socializagdo e das sang¢Bes implicitas ou explicitas nesses processos. Essa interiorizagdo de
normas de reciprocidade ou, para utilizar o termo salientado por Granovetter (1995),
embeddedness (que numa traducdo literal, é algo encravado, fixado, firmemente
estabelecido) permeia as relagbes econbmicas, situacdo pouco alterada com a
modernizacdo ou racionalizacdo das sociedades modernas. Ou seja, as relagdes sociais,
antes (ou mais que) os arranjos institucionais ou a moralidade generalizada, seriam as
principais responsaveis pela producdo de confianca na vida econdmica. Essa confianga
explicaria a maioria das transa¢fes econémicas, as quais pressupdem o conhecimento
prévio dos parceiros e a observancia de regras morais entre eles, transferindo o direito de
controle da agdo de um ator para outros.

Segundo Coleman (1990), nas relacdes de confianga, existem, pelo menos, duas
partes: aquele que deposita e aquele que forma a confianga. Coleman assume ambos serem
dotados de propositos, tendo como objetivo a satisfacdo de seus interesses imediatos,

sejam quais forem. O estabelecimento da confianga permite uma acdo da parte do



depositario da confianca que nédo teria sido possivel do contrario, é a producdo de
atividades mutualistas que o capital social pode gerar na provisdo de bens escassos e deste
modo, promover politicas publicas voltadas ao interesse desse préprio grupo. Coleman
também argumenta que o estabelecimento da confianga envolve colocar recursos nas maos
de partes que os usardo para seu proprio beneficio, para o beneficio do formador de
confianca ou ambos. Quanto maior o relacionamento com relacdo ao formador de
confianga, maior o beneficio que o que deposita a confianca deseja deste relacionamento e
mais confidvel o depositario serd. Esse relacionamento de confianca entre o grupo serve
para o fortalecimento do préprio grupo. Abramovay (2003, p.88), salienta que a
acumulacdo de capital social € um processo de aquisi¢do de poder.

Essa relagéo dos atores dentro da estrutura da rede social pode facilitar relagdes com
o Estado, desde que exista um objetivo comum que os una. Na esfera da politica publica,
guanto mais o Estado percebe que o grupo organizado viabiliza seus interesses (normas de
reciprocidade), o grupo terd maior participacdo nas decisdes resultado de relacdes de
confianca entre as partes. Esse processo também € permeado por pressdes e
constrangimentos, de estabelecimento de regras mais claras no funcionamento do aparelho
do Estado.

Em sintese, relacbes de confianca sdo trabalhadas na forma de pressdo e
constrangimento, é resultado de regras de reciprocidade tendo como objetivo a satisfacdo
imediata dos interesses da rede social. Esse processo de controle social pressupbe o
conhecimento prévio dos parceiros e a observancia de regras éticas entre eles. Esses
elementos geram a confianca necessaria para a criacdo do capital social a partir de um
grupo, fortalecendo-o. A partir do fortalecimento da rede social, essa relagdo pode se
estender ao Estado, gerando relagdes de confianga resultando em beneficios para todos os
atores.

6.METODOLOGIA
A metodologia se baseia na concepc¢édo do processo de construcdo da confianca entre

os atores dentro do GAO, através da observacao de troca de regras de reciprocidade dentro

do grupo, de relacbes de “pressdo e constrangimento” considerando o atendimento dos
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interesses imediatos da AAO, ao longo do processo de construcdo da relagdo de confianca.
Em uma primeira abordagem serd considerado o processo interno do GAO, a partir da
perspectiva da relacdo com a AAO. Na segunda o enfoque sera a relagdo do GAO com o
MDA. A analise também visa verificar a participacdo do grupo GAO na formagdo da
politica publica de produtos organicos, o processo de construcdo coletiva, e a formacgédo do
empoderamento do grupo, verificando os resultados gerados e o que esta em andamento

para garantir a inclusdo da agricultura familiar nessa politica publica.

7. POLITICA NACIONAL PARA INCLUSAO SUSTENTAVEL DA AGRICULTURA
FAMILIAR ORGANICA

Depois do ENA, foi convocada uma reunido em Curitiba/PR - o | Encontro
Nacional de Agricultura Orgénica — | ENGAO - para avaliacdo das Instru¢cbes Normativas
007/1999 e 006/2002 do MAPA, em outubro de 2002. Contou com a participacdo
de representantes de organismos certificadores, de Orgdos governamentais estaduais,
Associagdes e empresas ndo governamentais e particulares, de diferentes Estados do Brasil,
totalizando 28 participantes. O evento contou principalmente com o apoio financeiro do
Ministério do Desenvolvimento Agrario —-MDA*, fato importante para a viabilizacdo do

evento. Desta reunido surgiu o Grupo de Agricultura Orgéanica - GAO com 0 grupo

eletrénico de discussdo (organica@grupos.com.br), que tem como objetivo discutir a

regulamentacdo da agricultura orgénica e a inser¢do da agricultura familiar no quadro
institucional do setor. Criou-se 0 compromisso, por parte de todas as entidades presentes,
de caminhar juntos com a proposta de alteracdo do projeto de lei 659/ 99 - PL 14. Neste
primeiro encontro, também discutiu-se a importancia para constru¢do do consenso, a partir
do respeito as diferencas. Foi decidido pela solicitacdo de estancamento do processo de
credenciamento das certificadoras, pelo MAPA, devido ao carater excludente da INOO6 em
relacdo a alguns sistemas de certificacdo®. Isto levou a duas formas distintas de

compreensdo sobre o encaminhamento da documentacdo pelas certificadoras ao Colegiado

4 O MDA afirma que para o crescimento do pais, a producio organica é positiva tanto no ambiente microeconémico,
englobando o desenvolvimento de produtos locais e a manutengdo dos recursos na economia da regido, como no ambiente
macroecondmico. (maiores detalhes ver: www.mda.gov.br )
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Estadual. De um lado a AAQOcert, entendeu que a decisdo nao impedia as certificadoras de
encaminhar sua documentacdo para o processo de credenciamento por auditoria enquanto
paralelamente buscava avaliar como poderia ampliar a participagdo do produtor no
processo, construindo seu processo de certificacdo participativa. De outro, varias entidades
do movimento compreendendo que a solicitagio ao MAPA de suspender o processo de
credenciamento implicava também na suspensao, por parte das certificadoras, da entrega da

sua documentagéo.

Evidéncias nas mensagens do GAO mostram a desconfianga do grupo em relagdo a
AAO. ® O motivo foi a entrega da documentagdo pela AAOcert e uma manifestacio da
AAO favoravel a este encaminhamento. Isto gerou um clima de que a AAO néo estava
caminhando junto com o grupo. A Presidente argumentou que a AAO estava em uma
situacdo impar dentro do movimento, pois apesar de ter caminhado tdo profundamente no
caminho da auditoria e de todo o seu esfor¢o na implantacdo de seu sistema de qualidade,
estava sendo crescentemente excluida pelo mercado em funcéo de néo ter o reconhecimento
internacional. A solicitacdo de suspensdo dos procedimentos no MAPA afetava-a de forma
muito profunda e a entrega da documentacdo poderia talvez aliviar esta situacdo. Isto néo
impediu a AAO de compactuar com a decisdo do grupo de pedir o estancamento do
processo de credenciamento das certificadoras pelo MAPA. Isto porque estava buscando,
compartilhando com os demais, uma nova opcao para insercdo dos produtores familiares no
mercado, apesar de continuar a seguir pelo caminho da certificacdo por auditoria.
Enfatizava que o objetivo que norteia a AAO é 0 mesmo que o do grupo. Este processo de
pressdo e constrangimento, de acdo demonstrativa do interesse da AAO’ de conhecer mais
de perto os procedimentos da certificagcdo participativa em rede e de construir um caminho
de aproximacéo gradativa®, leva a uma aceitacdo da AAO no GAO, que vai gradativamente

melhorando.

® documento elaborado por Ricardo Javier Reigosa, ROSA, R. Movimento de Agricultura Organica. disponivel em:
organica@grupos.com.br em 19/10/2002.

® MENEGUELLI, H. Movimento de Agricultura Organica. Disponivel em: organica@grupos.com.br em: 28/10/2002.
"TOLEDO, A .A .G.F. Movimento de Agricultura Organica. Disponivel em: organica@grupos.com.br acesso em: 30/10/2002

8 CARVALHO, Y.M.C..Movimento de Agricultura Organica. Disponivel em: organica@grupos.com.br acesso em: 30/10/2002
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Esse conflito ressurge com a proposta de um projeto de capacitacdo pela
certificadora Sapucai, para construgdo do processo da certificacdo por auditoria™ . A AAO
com sua documentagdo pronta para ser entregue ao Colegiado formulou outra proposta,
devido a proposta anterior ndo contemplar a certificagdo participativa e ndo atender aos
interesses imediatos da AAO, ndo havendo, portanto, consenso®’. Segundo a AAO,
existiam 4 grupos de certificadoras no GAO: o0 primeiro as que tém ISO 65 e
reconhecimento internacional (Ex: IBD, OIA, ECOCERT, etc); o segundo as que com
esforco préprio construiram seus processos internos de certificacdo por auditoria e estdo em
vias de finaliza-los mas tem interesse na CPR (Ex: AAO e FMO); o terceiro grupo é
semelhante ao segundo, mas tendo percorrido menos o caminho para construcdo do seu
processo de certificacdo por auditoria e com interesse em construir de imediato um
processo alternativo (Sapucaicert, Chdo Vivo, ABIO, ANC, etc...)e por ultimo, o quarto
grupo € o da certificacdo participativa em rede (Rede Ecovida). Segundo a AAO o
programa de capacitacdo proposto atenderia somente ao grupo 3 ndo respeitando as
individualidades e especificidades dos demais grupos (2 e 4) °. Esse periodo finalizou com
a argumentacdo da AAO sobre a razdo de estar no grupo. A confianga maior do grupo sé é
identificavel ap6s o 111 ENGAO®.

O segundo Encontro Nacional do Grupo (I ENGAO) foi realizado em
Campinas/SP, nas dependéncias da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral - CATI
da Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento de Sdo Paulo, em maio de 2003.
Como resultado do encontro, foi elaborado e encaminhado ao Senador Aelton Freitas
PL/MG (presente a abertura do evento) um substitutivo ao Projeto de Lei, a ser apresentado
na Comissdo de Assuntos Sociais do Senado e tramites posteriores até sua aprovacdo na
forma de Lei Orgéanica Brasileira (Lei 10.831 de 23/12/2003). Neste encontro, foram
também criados subgrupos de trabalho destinados a elaboracdo de uma proposta para
regulamentacdo do Projeto de Lei de Agricultura Organica encaminhado, antecipando um
trabalho que, tradicionalmente, € iniciado com a publicacdo da matéria. Foram formados
trés subgrupos com as seguintes incumbéncias: elaboracdo das normas técnicas,

estruturacdo dos processos de certificacdo e credenciamento e o ordenamento juridico-

" PEDINI. Movimento de Agricultura Organica. Disponivel em: organica@grupos.com.br em: 21/02, 06/03/2003.
2 CARVALHO, Y.M.C. Movimento de Agricultura Organica. Disponivel em: organica@grupos.com.br em: 28/02/2003.
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institucional da producdo organica. Durante este encontro, o clima de desconfianga com

relacdo a AAO ainda era presente.

Durante o 11l ENGAO que ocorreu em Jaguaritina — SP — em setembro de 2003,
ocorreu 0 | Encontro Nacional do subgrupo de certificacdo participativa em rede — CPR.
Estabeleceram-se os principios, objetivos, estratégias e desafios da CPR. Foram elaboradas
as linhas mestras de um projeto para discussdo e harmonizagao de conceitos, linguagens e
praticas da CPR a ser submetido para financiamento ao MDA. Criou-se também um grupo
eletrbnico especifico para a discussdao deste subgrupo. O encontro contou com a
participacdo de 40 pessoas e foi organizado localmente pela Associacdo de Agricultura
Natural de Campinas - ANC com o apoio da Empresa de Pesquisa Agropecuaria -
PESAGRO, e contando primordialmente com recursos financiados pelo MDA (GAO,
2004). A AAO e a AAOcert participaram do grupo de CPR juntamente com todas as
pequenas certificadoras por auditoria do Sudeste, além da Rede Ecovida, da ESPLAR do
Ceara e a ACS Amazonica do Acre.

Mais uma vez, durante o 11l ENGAO, ocorreu um clima de conflito, de divis&o, com
relacdo a tramitacdo do PL-14 em junho devido a quebra do acordo estabelecido no Il
ENGAO de apoio ao texto encaminhado ao Senador Aelton Freitas. Configurou-se uma
forte distincdo entre o grupo reunido na certificacdo participativa e os membros da
Associacdo das Empresas de Comercializagcdo Organica —AECO, participantes do GAO.
Mais uma vez, esforcos de consenso foram estabelecidos para o fortalecimento do
movimento nacional. Ainda no Il ENGAO foi decidido fortalecer os colegiados, uma
estratégia para buscar alargar o tempo necessario para proposicao de texto alternativo das
INs 006 e 007 reduzidos pelos problemas com a rotulagem. Fato importante para
demonstrar mudanca na confianga do grupo em relacdo a AAO foi a deliberagdo do grupo
para que a Presidente da AAO participasse do grupo de articulagdo que se reuniria na
Biofach America Latina (feira de produtos orgénicos) para construir a alternativa de
encaminhamento da revisdo das INs 006 e 007 junto ao MAPA e também de articular e
organizar uma audiéncia com o Ministro da Agricultura. Foi a primeira vez que 0 grupo deu
um papel de relacdo externa a AAO. Este fato pode ser visto como um indicador da reducéo
da situacdo de conflito e aumento da confianca do grupo na AAO °. A audiéncia com o
ministro foi realizada na Delegacia Federal do MAPA, em Sdo Paulo, em 30/10/2003.
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A audiéncia definiu quatro assuntos principais: historico do movimento, rotulagem
de produtos fiscalizados pelo MAPA, colegiados e cdmara setorial. As evidéncias sdo de
que o grupo caminhava em consenso e harmonia em todos o0s assuntos da audiéncia. Havia
somente duvidas sobre a necessidade da existéncia de uma Cémara Setorial e se esta ndo
enfraqueceria os Colegiados. Foi proposta também, uma discussdo dentro do GAO para a
proposta de configuracdo da cAmara °.

No dia 23 de dezembro de 2003 é aprovada a Lei 10.831 que rege a producédo
orgénica brasileira. O texto da Lei proposto no I ENGAO foi aprovado quase que na
integra. Alguns dos atores do GAO estavam em reunido em Curitiba e depois seguiram a
Brasilia para acompanhar a votacdo. O clima comemorativo era percebido entre os
membros do GAO. Com a aprovacdo, no fim do ano de 2003, formaram-se varios
subgrupos com objetivo de trabalhar a regulamentacédo da lei. A AAO ficou envolvida com
o de certificagdo participativa em rede, com a coordenacdo do grupo de justica social™, e
participa em diversos outros sub-grupos.

O 1l Encontro Nacional de CPR deu-se em Brasilia em marco de 2004. Tratou-se da
primeira etapa financiada do projeto aprovada pelo MDA para construgdo da Rede
Nacional de CPR e seu marco legal, a ser regulamentado com base na lei aprovada. Houve
também reunido do grupo de CPR com a secretaria executiva do GAO para definir
cronograma de grupos de trabalho para, em consonancia com o MAPA, desenvolver 0s
diversos aspectos da regulamentacdo da Lei de produgdo organica. Um grupo fez contato
em diversos Ministérios particularmente no MAPA. Elabora-se projeto para complementar
os recursos do MDA, nos trabalhos de regulamentacdo da Lei. Identifica-se novo ponto de
constrangimento e pressdo expresso pela necessidade de incluir no projeto uma demanda
especifica a transicdo da certificagdo por auditoria para a participativa principalmente e/ou

exclusivamente pela AAO. Este processo segue em andamento.

O perfil do grupo GAO é heterogéneo e abrange membros de todas as vertentes de
agricultura organica e das regides do pais.A importancia desses encontros foi de buscar
formas alternativas para garantir a inser¢do da agricultura familiar no mercado orgénico,

respeitando as diferencas de cada entidade que os representa. A certificacdo participativa

°® CARVALHO, Y.M.C. Movimento de Agricultura Organica. Disponivel em: organica@grupos.com.br em: 1,5, 26/03, 11/10/ 2003.
1 FONSECA, M.F. Movimento de Agricultura Organica. Disponivel em: organica@grupos.com.br acesso em: 10/10, 23/12/2003.
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em rede, praticada pela Rede Ecovida, é uma alternativa em estudo para viabilizar a

producéo organica familiar.

O custo para que todos os membros do grupo se encontrassem era muito alto,
principalmente, para as entidades menores e localizadas fora do eixo sul-sudeste. O papel
do MDA, dando apoio financeiro aos eventos, foi fator importante da construcéo inovadora
desta politica publica, o que viabilizou a participacdo de segmentos sociais e de suas
organizacdes buscando garantir a possivel criacdo das condi¢Ges necessarias para um
ambiente organizacional favoravel a agricultura familiar organica, grupo de interesse nos
trabalhos do MDA.

8. ACONSTRUCAO DO QUADRO INSTITUCIONAL

A Lei Brasileira de produtos organicos (Lei 10.831), foi um dos resultados gerados
desse processo de construgéo social. A Lei foi aprovada no dia 23 de dezembro de 2003 e
foi resultado do texto proposto no Il ENGAO, que foi aprovado quase que na integra. Foi
um processo de construcdo participativa. A principal contribuicdo desse processo foi o
reconhecimento da existéncia de varios tipos de certificacdo no Brasil, principalmente a
certificagdo participativa em rede — CPR, importante contribuigcdo para insercdo do publico
a ser atendido. CPR foi reconhecida devido ao fato de ser mais apropriada culturalmente a
este agricultor, por outro lado, € excludente porque seu custo € altissimo e dependente de
uma forte rede de extensdo rural. Formulages de propostas para sua implantacdo estdo
sendo elaboradas.

O artigo terceiro da lei também considera que para fins de comercializacdo direta
aos consumidores, por parte dos agricultores familiares, inseridos em processos proprios de
organizacdo e controle social, previamente cadastrados junto ao orgdo fiscalizador, a
certificacdo serd facultativa, uma vez assegurado aos consumidores e ao 6rgdo fiscalizador
a rastreabilidade do produto e o livre acesso aos locais de produgdo ou processamento.
Propostas estdo sendo elaboradas para integrar o poder publico com 0 movimento organico
nacional para a regulamentagéo deste artigo da Lei (CARVALHO, 2004a).

A formacdo da Camara Setorial de Agricultura Organica - CSAO - constituida em

mar¢o de 2004, também faz parte da construcdo do ambiente institucional. Na audiéncia
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com o Ministro, discutiu-se nomes e envio de representantes. A CSAO é constituida de
representantes do setor privado e do governo federal. A constituicdo é paritaria. 15
representantes do setor publico e 15 do setor privado e sociedade civil. O GAO tem acento
na CSAO com membro titular e suplente. A composi¢do da CSAO ainda nédo esta definida
por completa, sendo até agora 3 membros do GAO no setor publico e 5 no setor privado,
cada um representando uma regido do pais. A composicdo também representa 0 mercado
destes produtos e 0 agronegocio com 2 membros e 0s consumidores com um membro do
GAO. A agricultura familiar também esta representada pela presenga do MDA na CSAO.
A CSAO tera como atribuicdo, debater os problemas do setor e, propor politicas publicas
para torna-lo mais eficiente e competitivo nos mercados interno e externo. Documentos
pesquisados afirmam que a discussdo sobre a representatividade do GAO nao foi um
processo democratico dentro do grupo. Era necessario buscar representantes com
abrangéncia nacional formalmente constituida. A Presidente da AAO reconheceu no
processo de decisdo da participacdo das entidades como sendo de carater politico, sendo
que a camara tem como funcdo representar a heterogeneidade do grupo, e verificou-se a
ndo representacdo do Estado de S&o Paulo. Apos esta manifestagdo, houve manifestagédo de
varias pessoas, representativas da diversidade do grupo, sobre a indicagdo da AAO para a
camara. O grupo, mais vez, passou por um processo de pressdo e constrangimento®. A
pratica democratica dentro do grupo foi admitida como necessaria € com necessidade de

aperfeicoamento .

8. CONCLUSOES

O fortalecimento da rede nacional de certificacdo participativa e a crescente
inclusdo da AAO na rede foram uma vitéria devido ao compromisso e reconhecimento
muatuo de que € necessario caminhar junto. Foi um processo de esforco de préatica
democratica, do exercicio da participacdo cada vez maior no processo de uma construcdo

social.

¥ CARVALHO, Y.M.C. Movimento de Agricultura Organica. Disponivel em: organica@grupos.com.br acesso em: 15- 17/12/ 2003.

“ LEITE, RM. ARL, Valdemar. Movimento de Agricultura Organica. Disponivel em: organica@grupos.com.br acesso em: 17-
19/12/2003.
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De acordo com a analise da pesquisa, a cooperagdo dos atores apesar da sua
heterogeneidade, levaram, por meio do controle social, ao fortalecimento do grupo e
adquirisse mais poder politico na formulacdo da politica de organicos no Brasil. A atuacao
da AAO fez com que o grupo trabalhasse as diferencas levando a um nivel de confianca
maior ao longo do tempo analisado. Do fortalecimento do grupo resultam contribuicGes
importantes para 0 marco organizacional e institucional da producdo organica brasileira
construida a partir das reflexdes do movimento para garantir a construgdo de um mercado
diferenciado.

A aprovacdo da Lei 10.831 mostrou a inser¢do dos varios tipos de certificacéo, e
principalmente, a certificacdo facultativa e a CPR para inser¢do da agricultura familiar no
ambiente institucional. O reconhecimento da existéncia de varios tipos de certificacdo s6
foi possivel por meio da formacao da rede social: GAO e da ampla discussdo que ocorreu
no IIENGAO, particularmente. A formacdo de Grupos de trabalho para formular a
regulamentacdo da lei, particularmente no que se refere a certificacdo participativa, esta
recebendo apoio financeiro através do MDA e provavelmente ira também contar com o
apoio do MAPA. A criagdo da CSAO teve como objetivo a representatividade da
heterogeneidade do movimento organico nacional. A composicdo busca a
representatividade da agricultura brasileira de uma forma geral. As especificidades de cada
regido foram contempladas, exceto pelo que diz respeito a representacdo da agricultura
familiar do Estado de S&o Paulo.

Concluindo, podemos afirmar que a construgdo coletiva para inserir a agricultura
familiar no mercado orgénico estd sendo criada e que a formacdo do GAO com a
composicdo de diferentes atores excluidos do processo de formacao de politicas publicas
mas com objetivos comuns, viabilizou o préprio grupo a ter condicdes para este quadro
organizacional e institucional includente para futuras implantacées. O processo de presséo e
constrangimento, da AAO junto ao GAO, e deste junto ao MDA, e na direcdo oposta,
levou ao fortalecimento do grupo fortalecendo essa relagdo por meio de interesses
imediatos conquistados, proporcionando um maior poder de decis@es nas politicas publicas.
Apesar de todas essas conquistas, verificou-se uma falta de conhecimento entre as

entidades pertencentes ao grupo, resultando no estranhamento e falta de confianca entre os
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atores do grupo GAO, sugerindo a necessidade de continuidade deste processo para maior

troca de informacdo e aumento do nivel de confianga.
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