O VALOR DA FLORESTA

'Ecio Rodrigues

“Conservagao e aproveitamento racional da natureza podem e devem andar juntos.
O desafio é: como conservar escolhendo-se estratégias corretas de desenvolvimento em
vez de simplesmente multiplicarem-se reservas supostamente inviolaveis? Como
planejar a sustentabilidade multipla da Terra e dos recursos renovaveis? Como desenhar
uma estratégia diversificada de ocupagdo da Terra, na qual as reservas restritas e as
reservas da biosfera tenham seu lugar nas normas estabelecidas para o territdrio a ser
utilizado para usos produtivos? O uso produtivo ndo necessariamente precisa prejudicar
o meio ambiente ou destruir a diversidade, se tivermos consciéncia de que todas as
nossas atividades econdmicas estdo solidamente fincadas no ambiente natural’(SACHS,
2.000. p12).

A compatibilizagdo do crescimento com a preservacdo do meio ambiente tem sido
uma constante preocupagdo mundial. Que ¢ possivel, ndo hd davida, mas sua
transformacdo em realidade concreta ainda possui muitas lacunas. O desafio a ser
vencido consiste no estabelecimento de um modelo produtivo voltado para o uso
sustentdvel dos recursos naturais, abandonando-se o modelo atual, que se baseia no
completo dominio, domesticagdo e conversao dos ecossistemas.

Em especial no caso da Amazodnia - um dos mais maravilhosos ecossistemas ainda
existentes no planeta -, ¢ particularmente alarmante a forma como vem sendo ampliada a
fronteira agropecuaria, sem o menor respeito aos principios da sustentabilidade. Apesar
da existéncia de diversas regras definidas por legislacdo federal, a contravencao
ambiental ¢ uma pratica corriqueira. A titulo de exemplo, pode-se citar o Arco do
Desflorestamento, que inclui os estados do Acre, Rondonia, Mato Grosso, Tocantins e
Para. Ali, um total de 154 municipios ja extrapolaram o limite imposto pelo Cddigo
Florestal, estando com uma média de 65% de sua area desmatada, quando o maximo
permitido ¢ de 50%.

A fragilidade institucional dos 6rgdos federais e estaduais que atuam na esfera
ambiental ¢ tamanha que o monitoramento ¢ a fiscalizagdo para o cumprimento das
exigéncias legais chegam a ser uma ilusdo assumida. A eterna condi¢do de caréncia na
area social vivenciada no pais mantém as questdes ambientais inevitavelmente sempre
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fora das prioridades, gerando um circulo vicioso de permanente dificuldade em se obter
recursos orcamentarios para o meio ambiente. Essa situagdo sé reforca a crenca nos
principios do conservacionismo, bem mais apropriados ao conceito de desenvolvimento
sustentavel.

“Do lado da protecdo da natureza, observamos uma evolucao simétrica de uma
tendéncia que vai da ado¢ao de um enfoque em termos de protecdo a um enfoque em
termos de conservagdo ¢ de gestdo’. Ganhou consisténcia a idéia de que uma protegdo
baseada na eliminagdo da interven¢ao humana poderia engendrar efeitos perversos; um
enfoque mais ativo, denominado conservagdo, deveria representar uma alternativa,
exigindo uma intervengdo seletiva do homem destinada a regular as dindmicas naturais
que desejamos preservar’ (GODARD, 1997. p214).

Ocorre que o uso sustentavel, ou seja, a conservagao, requer o desenvolvimento de
tecnologias apropriadas de exploracao, beneficiamento e comercializagdo das matérias-
primas e produtos oriundos dos recursos naturais renovaveis. Tecnologias estas que
permitam ampliar, no caso da Amazénia, o Valor de seu ecossistema florestal’.

A idéia de protecao strictu sensu dos recursos naturais em areas onde nado haja, de
forma alguma, a presenca humana - referéncia basica do ideal preservacionista -
encontra cada vez mais resisténcia e pouca ou nenhuma viabilidade objetiva. Mesmo
havendo necessidade de uma rede de areas protegidas, como parte importante da gestao
territorial, seguramente nao sera através dela que serdo resolvidos os graves problemas
da ocupagio produtiva®.

“A multiplicacdo de reservas sem os meios necessarios para a sua protecao efetiva
¢ uma politica autoderrocada. As pessoas retiradas das reservas ou impedidas de nelas
entrarem para coletar os produtos florestais de que sempre dependeram consideram isso
uma violacao de seu direito a vida. Reagem invadindo estas reservas, que, deste modo,
tornam-se em todos os sentidos areas de livre acesso, res nulis, presa facil da pilhagem”

(SACHS, 2.000. p68).

2 Ver Lefeuvre, 1990; e Mathieu & Jollivet, 1989. Citados por Godard, O. 1997, A gestdo integrada dos recursos naturais e
do meio ambiente: conceitos, instituicdes e desafios de legitimagdo. In Gestdo de recursos naturais renovaveis e
desenvolvimento: novos desafios para a pesquisa ambiental. Orgs: Vieira. P.F. & Weber. J. 1997. p214.

? Entenda-se por ecossistema florestal o espago ocupado por floresta tropical natural, incluindo a hidrografia, nos quais
ocorrem um complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de microorganismos € 0 seu meio inorganico que
interagem como uma unidade funcional (adaptado da Convencéo sobre a Diversidade Biologica).

* Para um aprofundamento ver SACHS, 2.000. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel op. Cit.



A valorizacdo do ecossistema florestal, efetuada de forma real ou for¢ada por
instrumentos de politica publica, poderda fazer com que a atividade florestal seja
competitiva frente aos usos que pressupdem a conversdao da floresta, notadamente a
agricultura e a pecuaria, cuja implantagdo ¢ responsavel pelos maiores impactos
ambientais observados na regiao.

Nesse sentido, adquire importancia significativa a classificagdo elaborada por
Olivier Godard, 1997, para os tipos de recursos naturais existentes do ponto de vista
economico.

“A concepcdo econdmica cldssica agenciava dois conceitos: certos recursos eram
apreendidos como um estoque ou como fluxo de quantidades limitadas e distintas de
unidades de bens econdmicos passiveis de troca, que apresentavam a particularidade de
nao serem produzidos diretamente pelo homem; outros recursos eram considerados bens
livres, disponiveis em profusao, ou algo cuja disponibilidade o homem nao poderia de
maneira alguma influenciar (ndo pode gerir o sol). O primeiro tipo de recursos nos
remetia portanto, ¢ naturalmente, ao modelo econdmico standard. O Segundo tipo nao
necessitaria, por defini¢do, de nenhum esfor¢o de gestdo. Na realidade, esta concepcao
tradicional acabou sendo questionada com a emergéncia dos problemas e dos riscos
ambientais, ensejando a constituicdo de uma imagem mais complexa:

“*certos ativos naturais rendem servicos diretamente fora de uma
producdo social: manutencdo de condigdes favoraveis a vida humana
(temperatura, umidade, prote¢do contra radiagdes); producdo natural de
recursos diretamente uteis ao homem, como a funcao de depuragdo da agua
assegurada pelas diversas camadas do subsolo; amenidades diversas
(qualidade paisagistica e estética ...);

“*esses ativos dispoem freqiientemente do estatuto de bens coletivos,
caracterizados por uma das propriedades seguintes: ndo-rivalidade de
consumos ou de usos (usos recreativos de um plano de abastecimento d’agua
no interior de certos limites de congestionamento), impossibilidade técnica ou
legal de excluir certos consumidores ou de limitar o acesso aos recursos
(problema de pescas em alto mar) ou ainda obrigagdao de consumo de uma
oferta indivisivel (a mudanga do clima do planeta, mesmo se a expressao desta
mudanca se diferencie segundo as regioes);

“*0 meio biofisico constitui suporte de numerosas interdependéncias
involuntarias entre os homens, involuntarias em todo caso do ponto de vista



daqueles que sofrem seus impactos (efeitos externos); os fendmenos de
poluicdo e de degradacao estdo geralmente incluidos neste caso;

“*enfim, numerosas situacdes decorrem de uma categoria
intermedidria entre o recurso natural absolutamente nao reproduzivel pelo
homem e o bem infinitamente produzivel, para designar aqueles bens cuja
disponibilidade o homem pode influenciar - nesse sentido, € sob certos limites,
eles podem se constituir em objeto de uma produgdo - mas que permanecem,
ndo obstante, muito dependentes de sua insercdo em processos
biogeoquimicos e nos equilibrios ecologicos; podemos evocar os solos cuja
reproducdo depende das praticas de fertilizagdo e de correcdo, as florestas cuja
produtividade depende dos modos de gestdo e dos planos de exploracdo, os
agrossistemas e outros ecossistemas submetidos a agdo antrépica ...”

A inclusdo dos servigos coletivos passiveis de prestacao pelo ecossistema florestal
na classe dos bens publicos - principalmente aqueles relativos a qualidade e quantidade
de agua e a filtragem do ar atmosférico - podera contribuir de forma surpreendente na
valoracao dos ecossistemas. Todavia, na auséncia de um mercado estabelecido para
esses servicos, ainda ndo € possivel sua valoragdo e consequente “monetarizacio”,
através da fixacao de um prego a ser pago por eles.

Em que pese as dificuldades da economia contemporanea em considerar o valor
dos recursos naturais, existe um movimento de conceituados economistas, reconhecidos
como investigadores de ponta (como Amartya Sen, Prémio Nobel de 1998), que se
voltam para as origens da economia politica e introduzem varidveis morais nos seus
modelos. O “homo economicus” nao seria apenas movido por reles interesses materiais,
de sorte que as novas explicagdes reconhecem valores como a solidariedade’.

Portanto, existe a possibilidade de administrar o meio ambiente. O problema ¢
saber como. E aqui volto a uma das grandes questdoes do século XXI: quem ird fazer
1ss0? Quem terd autoridade para realizar planos e coloca-los em pratica? Essa autoridade
existe nos niveis tanto local como nacional, mas ndo em ambito global. E as maiores
ameagas ao maio ambiente sdo hoje de natureza global.

“Sem a menor duvida, ndo teremos resultados brilhantes se deixarmos isso por
conta do mercado. O Mediterraneo ¢ um exemplo claro. H4 dois casos extremos que
mostram como um ambiente marinho pode ser arruinado ou salvo. Quilémetros e

> Ver Artur Giannotti. Em artigo publicado no caderno Mais da Folha de Sdo Paulo, Domingo 5 de novembro de 2.000. E -
também em Certa Heranga Marxista. Do mesmo autor. Companhia das Letras. 2.000.



quildometros da costa espanhola foram destruidos por causa de um desenvolvimento
econdmico descontrolado, ao passo que na Dalmacia, o desenvolvimento da industria
turistica foi cuidadosamente planejado pelo governo Tito, de modo que a extraordinaria
beleza da regido e sua capacidade de atrair grande volume de negdcios puderam ser
preservadas. Se observarmos ambas as margens do mar Adriatico, Rimini de um lado e a
Dalmacia de outro, acharemos que estamos olhando para dois mundos diferentes. De
que modo as6segurar uma harmonia internacional? Este ¢ o problema” (HOBSBAWM,
2.000, p183)°.

Valor e preco

Muito se tem discutido acerca das implicagdes da inexisténcia de um referencial
de preco, como expressdo de valor, para os diversos beneficios que os ecossistemas
trazem para a sociedade. Na auséncia de métodos de definigdo aceitaveis dos precos,
esses beneficios terminam por ser desvalorizados e negligenciados pelo sistema
econdmico atual.

No entanto, cresce a sensa¢ao de que o sistema econOmico, na forma como esta,
possui uma disfuncionalidade perigosa. O dia-a-dia econdmico ndo pode considerar o
meio ambiente como algo que se traduza em alguma externalidade. Na verdade, o debate
no Brasil e no mundo sobre como internalizar os custos ambientais nas contas nacionais
e transacdes apenas comecou’.

“Todavia, nos foros multilaterais, passa a ser dificil evitar-se alguns corolérios
mais politicos sobre estas consideragdes. A questdo ambiental j& comeca a atingir a
esfera das transagdes internacionais e, de alguma forma, os custos ambientais passam a
ser computados, por motivos validos ou ndo, no preco das mercadorias, geram restrigoes
comerciais e impdem condicionalidades financeiras. A globalidade de certos problemas
suscita a questdo espinhosa do que pode ou nao pode legitimamente ser considerado
‘global commons’ (dominios comuns da humanidade) do ponto de vista ambiental.
Tornam-se igualmente mais transparentes as verdadeiras interdependéncias ambientais
entre os paises, assim como tornam-se mais claras as respectivas responsabilidades
histéricas e atuais de cada nagdo com relagdo ao meio ambiente global” (LIMA, 1995.

p3).

No caso especifico dos ecossistemas florestais, a sua valoracdo requer a
determinagdo de um conjunto de procedimentos, tendo em vista a multiplicidade de bens

® Ver Eric Hobsbawm, O novo Século, entrevista a Antonio Polito, Companhia das Letras. 2.000.
7 Ver Antonio A. Dayrell de Lima. O Brasil e o Tratamento Multilateral dos Temas Ambientais. Ministério das Relagdes
Exteriores. Brasilia. 1995.



e fungdes existentes e possiveis em um hectare de floresta. Certamente uma das belas
herancas que nos foram legadas pela atividade florestal européia resida na apreciacao da
beleza intrinseca da floresta — do povoamento a paisagem — € no gosto por aqueles bens
indefiniveis da natureza transmitidos através do ambiente das matas — energia humana,
dignidade e afinidade entre geragdes. Estes conceitos de valor sdo facilmente postos de
lado numa sociedade voltada para os interesses do dinheiro. Contudo, a medida em que a
economia negligencia tais conceitos, ela estd sem duvida falhando em seu fim ultimo: a
satisfacdo tanto das necessidades individuais quanto das sociais®.

Valor de Uso e Valor de Troca

A quantificacdo monetaria através do preco s6 pode ser auferida quando um bem
ou servigo possui valor de uso ou valor de troca. Além disso, destaca-se também o
pressuposto de que a natureza s6 se torna utilizdvel para fins sociais se for
convenientemente administrada para tornar-se funcional’.

O prego identificado na forma dinheiro ¢ uma necessidade ligada a intensificagao
das operagdes mercantis. Assim “... a génese do dinheiro pode ser explicada como
imperativo imposto pela funcionalidade operacional das transagdes mercantis. Esta
mesma concepgdo ‘instrumental’ explicaria também a transi¢do da moeda ‘natural’ para
a metalica (durabilidade, divisibilidade) e as ulteriores metamorfoses da moeda. E
somente com a generalizacdo da troca mercantil realizada em cima da dissolucao das
estruturas comunitdrias antigas que o dinheiro podera se constituir na substincia
material de uma ‘pulsdo cumulativa’ que, segundo K. Marx, tem na incomensurabilidade
e na desmesura sua verdadeira medida'’. Dentro da sociedade mercantil capitalista o
dinheiro se torna o ‘Deus das mercadorias’ e a fonte de uma busca ilimitada de riqueza
abstrata, dirigida ndo a objetos concretos e determinados, mas sim a generalidade das
mercadorias. A concepcao instrumental-funcionalista exclui de seu campo de analise o
possivel sentido e contetido desta ‘pulsdo cumulativa’ da ganancia monetaria. Para tanto,
segundo H. Kurnitzki, precisamos efetuar uma ‘reversdo genética’ nos termos de
abordagem do problema, pois ‘... a génese do valor de uso deveria ser derivada do valor
de troca, ou seja, daquilo que o valor de troca corporifica na organizagao social, e ndo ao
contrario”'' (BARTHOLO JR, 1986. p57).

8 Ver William A. Duerr. Fundamentos da Economia Florestal. Fundagdo Calouste. Lisboa. 1960.

’ Ver Godard, 1997. opcit.

12 Ver Karl Marx, Okonomisch-philosophische Manuskripte. 1968. Citado por Roberto S. Bartholo Jr. Os Labirintos do
Siléncio, Marco Zero. COPPE/R]. 1986.

"' Ver H. Kurnitzk. Citado por Roberto S. Bartholo Jr. Os Labirintos do Siléncio, Marco Zero. COPPE/R]. 1986.



E evidente que no caso das questdes ambientais ¢ em especial no do valor da
floresta uma transformagdo profunda sera necessaria. A conversdao do valor em moeda,
nas suas mais diversas e variadas formas, devera acontecer, a fim de que se possa
engendrar novos principios do funcionamento do sistema econdmico, e, talvez o mais
importante, para que as futuras geracdes se comprometam com a manutencdo do legado
a elas porventura deixado. Portanto, o conceito de patrimdnio apresenta-se como
fundamental para o ideal de sustentabilidade.

O patrimonio florestal

Ao introduzir-se o conceito de patrimdnio na andlise do problema relativo ao
gerenciamento do uso dos recursos ambientais, como vem sendo feito por diversos
pesquisadores, imputa-se aos bens naturais uma concepcdo de legado para as geragdes

12
futuras °.

Nesse sentido, o valor atribuido ao recurso, seja ele renovavel ou sujeito a
exaustdo, precisa reconhecer a importancia patrimonial desse recurso para as geragdes
futuras. A exploragdo de um determinado recurso mineral - que inevitavelmente o levara
a exaustdo (mais cedo ou mais tarde, dependendo do grau de intensidade exploratéria
aplicado) - devera ser valorada através do respectivo preco praticado, adicionado do
custo a ser pago pelas geragdes futuras para encontrar um substituto quando o recurso
tiver sido exaurido.

Nao seria diferente no caso do ecossistema florestal, que foi colocado pela
natureza a disposicdo do homem e cujos custos de regeneragdo, enquanto patrimonio,
deverao estar implicitos em seu valor.

As dificuldades do Mercado

Para que o uso dos recursos seja disciplinado nos termos das leis operadas pelo
mercado fazem-se necessarias duas condi¢des basicas:

- por um lado, a existéncia de direitos de propriedade sobre os bens
individuais e, em particular, sobre os recursos naturais. Esta primeira condigao
exige que os bens considerados sejam efetivamente apropriados
individualmente. Isso significa que o titular do direito de propriedade, seja ele
uma pessoa fisica ou juridica, privada ou publica, podera excluir outros
consumidores ou usudrios potenciais dos beneficios desse gozo;

'> GODARD. O. 1997. opcit.



- por outro lado, a organizacdo de uma mercado para os bens e
recursos em questdo, sendo que os custos sociais dessa organizacao (nogao de
custos de transacdo) devem ser inferiores aos beneficios trazidos aos agentes
econdmicos por um mercado desse tipo".

No caso dos recursos naturais, isso ¢ bastante complexo, haja vista,
principalmente, os fatores explicados por Godard, 1997, quais sejam:

*a maior parte dos vinculos ecoldgicos ndo se torna objeto de contratos
de troca e ndao entra nos elementos do calculo decisorio dos atores
econdmicos;

*uma parte dos recursos naturais nao se torna objeto de direitos de
propriedade e permanece em regime de livre acesso, seja por razdes historicas,
seja em conseqiiéncia de seu carater especifico, que torna dificil, muito
oneroso ou mesmo impossivel o estabelecimento de direitos de propriedade ou
a organizacio de um mercado. E o caso daquilo que podemos denominar
“recursos-fungdes”, a exemplo da regulacdo da qualidade da agua assegurada
pelos solos e subsolos ou da cobertura vegetal, ou mesmo dos recursos méveis
que ndo podem ser restringidos a um espago determinado ou que se encontram
em espagos abertos (exemplos de recursos haliéuticos ou ligados a atividade
de caca). Para esses ultimos, as deficiéncias de gestdo tendem a se intensificar
a ponto de os recursos de base nao apropriados tornarem-se objeto de retiradas
individuais, cujos produtos sdo, por sua vez, valoriziveis mediante os
mecanismos de troca;

*a combinagdo de um grande nimero de agdes determinadas, cada
uma em funcdo de racionalidades fragmentadas e locais, pode gerar efeitos
globais de transformag¢do do meio ambiente que ndo sdo levados em conta
pelos mecanismos de regulacdo pela troca. O fendmeno ¢ bastante conhecido
nos casos da polui¢do do ar ou da dgua - nos quais identifica-se um limite
superior de polui¢ao assimildvel pelo meio - ou nos casos relativos aos
processos de congestionamento urbano ou de saturagao de zonas litoraneas;

*Pode-se distinguir dois tipos de atividades produtivas, a saber,
aquelas que contribuem para a degradacdo ou para a destruicdo do meio
ambiente e aquelas que, para além de sua fungdo produtiva propria, participam

> GODARD. O. 1997. opcit.



da manutencdo e da reproducdo do meio biofisico e dos recursos, sem que
essas contribuicdes “ndo-produtivas” sejam em si mesmas capazes de adquirir
valor de mercado. E o caso, por exemplo da migracdo periddica de ovelhas
das planicies rumo as montanhas, que assegura ao mesmo tempo a
manutencdo e o enriquecimento do conjunto das vias de percursso; ela se
encontra, hoje em dia, condenada a desaparecer, tendo em vista que o valor de
mercado da producao animal reflete apenas uma parte da utilidade social dessa
atividade e nao permite, sob o efeito da concorréncia de métodos modernos de
producao voltados para o desempenho dessas fungdes de manutencao do meio,
que seja assegurada uma renda suficiente'*.

O tempo econdomico e o tempo ecolégico

O periodo de rotagdo florestal no manejo da Floresta Amazonica € de 25 anos. Ou
seja, apds um ciclo de corte numa determinada area, s6 sera possivel uma segunda
interferéncia apos um periodo de descanso de 25 anos. Obviamente, para os
economistas, isto ¢ de um absurdo incomensuravel. Como seria possivel realizar um
investimento, imobilizar o capital e esperar todo este periodo de maturacdo com os juros
hoje praticados no mercado? Nenhuma atividade econdomica viabiliza-se com um
periodo de maturacdo de tdo longo prazo. A pressdo privada junto ao IBAMA para
mudanga destas regras sao enormes.

Na verdade, enquanto a economia opera em curto prazo, os ciclos ecoldgicos
operam em médio e longo prazos. Os ideais de sustentabilidade obrigam-nos a expandir
nosso horizonte de tempo. “Enquanto os economistas estdo habituados a raciocinar em
termos de anos, no maximo em décadas, a escala de tempo da ecologia se amplia para
séculos e milénios” (SACHS, 2.000. p49).

Assim, a economia precisa considerar que “a sustentabilidade ecoldgica do
desenvolvimento refere-se a base fisica do processo de crescimento e objetiva a
conservacao e uso racional do estoque de recursos naturais incorporados as atividades
produtivas. Fazendo uso das sugestdes feitas por Herman Daly, ¢ possivel identificar ao
menos dois critérios para sua operacionalizacdo através das politicas publicas. Para o
caso dos recursos naturais renovaveis, a taxa de utilizacdo deveria ser equivalente a taxa
de recomposicdo do recurso. J4 para os recursos naturais nao-renovaveis, a taxa de
utilizacdo deve equivaler a taxa de substituicdo destes mesmos recursos no processo
produtivo, durante o periodo de tempo previsto para o seu esgotamento — medido pelas
reservas atuais e taxa de utilizagdo. Considerando que seu proprio carater ‘nao-

'* GODARD. 0. 1997. opcit.



renovavel’ impede um uso indefinidamente sustentivel, ha que limitar o ritmo de
utilizacdo do recurso ao ritmo de desenvolvimento ou de descobrimento de novos”.
substitutos. Isso requer, entre outros aspectos, que os investimentos realizados para
exploragdo de recursos naturais ndo-renovaveis sejam proporcionais aos investimentos
destinados a busca de substitutos, da mesma forma que os custos de recomposi¢cao dos
recursos renovaveis devem incluir-se nos investimentos para sua exploracao”
(GUIMARAES, 1993. p32).

Da mesma forma, no dominio dos recursos nao renovaveis, ¢ importante
considerar o que ficou conhecido como a “regra de Hoetelling”, citada por Godard,
1997, da seguinte forma: “Disponiveis em quantidade limitada, as jazidas de minerais ou
de hidrocarbonetos constituem propriedade de agentes econdmicos para os quais elas
constituem um capital. A cada momento, uma parte deste capital pode ser vendida,
assumindo um custo de extragdo, e gerando assim um lucro liquido; ou entdo ele pode
ser conservado in situ. Ele apresenta assim a propriedade especifica, para um capital, de
ndo gerar dividendos. A decisdo de conservar sO se torna portanto interessante para o
proprietario quando este prevé que o valor do estoque conservado aumentara no tempo a
um ritmo suficientemente elevado. Desta perspectiva, ele dispde de um ponto de
comparagdo, que equivale a taxa de rendimento que poderia ser obtida para outras
formas de investimento pertencentes a mesma classe de risco. Num mercado perfeito,
dispondo especialmente de uma informacao considerada perfeita sobre as perspectivas
futuras, o valor do estoque dos recursos torna-se normalmente igual ao valor atual dos
lucros liquidos que serdo retirados do conjunto de vendas futuras. A partir desse
momento, a posi¢do de equilibrio entre a exploragdo imediata e a conservagdo deve ser
tal que o lucro liquido obtido da exploragdo do recurso no futuro cresca
exponencialmente a uma taxa igual a taxa de rendimento de referéncia, ou seja, em
condi¢des perfeitas, a taxa de juros do mercado de capitais. Podemos ver que esta regra
exprime a antecipacdo do aumento progressivo dos precos dos recursos ndo-renovaveis,
a medida que eles se tornem mais raros, em comparagdo com o regime de precos de bens
passiveis de serem produzidos” (GODARD, 1997. p220).

Significa que, quanto maior for a taxa de juros praticada no mercado, tanto maior
serd a intensidade de exploracdo e, por conseguinte, mais elevado serd o ritmo de
exploracdo e de esgotamento do recurso, em um mercado perfeito. Este mesmo
raciocinio é valido para os recursos renovaveis com taxas muito lentas de renovagio'. O
aumento de preco advindo do fendmeno da rarefagdo proporcionara ao detentor do
estoque uma renda de raridade adicional, supostamente superior aos ganhos praticados

'> GODARD. 0. 1997. opcit



pelo mercado. De qualquer forma, a decisdo de manutenc¢do, conservacao ou exploragao
do estoque sempre devera favorecer o curto prazo do tempo econémico.

Valorando a diversidade biologica

Desde a década de setenta, paises da OCDE vém sendo orientados a estabelecer
mecanismos de valorizagdo econdmica da diversidade bioldgica. Na ECO/92, a
Convencgao sobre Diversidade Bioldgica—CDB deixou clara a necessidade urgente de
definicdo de tais mecanismos. O artigo 11 da CDB dispds sobre a importancia de
instrumentos econdmicos virem a ser utilizados na gestdo da conservagdo, tendo
determinado aos paises signatarios a ado¢do, conforme o caso, de medidas economica e
socialmente racionais, que sirvam de incentivo a conservacao e utilizagdo sustentavel de
componentes da diversidade bioldgica.

Assim, a CDB busca demonstrar, como estratégia de protecao a biodiversidade,
que a conservagdo ¢ o uso sustentdvel da biodiversidade t€ém valor econdmico e que a
utilizacdo de critérios econdmicos ¢ relevante na sua implementagcdo. Ou seja, que €
imprescindivel o reconhecimento do valor econdmico da biodiversidade por aqueles que
participam de sua gestdo (IBAMA, 2001. p44).

No entanto, ainda permanecem problemas relativos a definicdo de métodos que
possam ser empregados nesta valoragdo, € que, a0 mesmo tempo, sejam universalmente
aceitos pelos agentes econdmicos. Uma concepgao ainda em formulagdo apresenta os
seguintes elementos de um possivel Valor Economico Total da diversidade bioldgica:

*Valores de Uso Direto: sdo derivados do uso direto da biodiversidade,
como atividades de recreacdo, laser, colheita de recursos, caga, pesca e
educacao;

*Valores de Uso Indireto: sao oriundos dos usos indiretos, abrangendo,
de forma ampla, as funcgdes ecoldgicas da biodiversidade, como protecao de
bacias hidrograficas, preservacdo de habitat para espécies migratorias,
estabilizagdo climatica e sequestro de carbono;

*Valores de Opc¢ao: derivam da opg¢ao de usar o recurso no futuro. Os
usos futuros podem ser diretos ou indiretos, ou seja, podem incluir o valor
futuro da informagao derivada do recurso em questao;

*Valores de Nao-uso: Sao aqueles atribuidos ao recurso sem que
estejam ligados a algum de seus usos. Podem ser valores de heranga, relativos



ao beneficio econdmico de saber que outros se beneficiardo no futuro do
recurso, e valores de existéncia, que refletem o beneficio econdmico da
existéncia de um recurso ambiental, mesmo que esse beneficio ndo seja
conhecido, e mesmo que nunca venha a ser usado'’.

Ampliando o Valor da Floresta

O desenvolvimento tecnoldgico ¢ fundamental para o estabelecimento de novos
padrdes de uso e valoracao do recurso florestal na Amazonia. O conhecimento acerca
das diversas potencialidades deste ecossistema permitird sua utiliza¢do sustentdvel com
a necessaria geracao de riqueza na regido. “O essencial na questao ¢ a percepgao de que
j& estamos vivendo o que sera uma nova divisao internacional do trabalho, baseada em
um fator preponderante, o conhecimento” (LIMA, 1995. p5).

Em que pese a existéncia de uma enorme lacuna de conhecimento, o
desenvolvimento de modelos de uso multiplo da floresta, como forma de ampliar seu
valor, vem sendo verificado na regido desde o inicio da década passada. Seguramente
nao se estara saindo da estaca zero.

O primeiro passo importante foi a classificacdo do uso multiplo como modelo de
manejo. Foi necessario que os pesquisadores e técnicos envolvidos no dia-a-dia da
Amazonia conseguissem ver a “floresta que existe além das &rvores”. Assim, aos
recursos madeireiros adicionaram-se a potencialidade dos recursos denominados nao-
madeireiros e, mais recentemente, os servigos prestados pelo ecossistema florestal,
principalmente aqueles relativos a quantidade e qualidade da dgua e ao sequestro de
carbono.

A economia de meio ambiente discutida na regido mostra que o valor de um
produto ou de um sistema de produ¢do, em uma determinada area ou regido, deriva nao
somente do seu mercado potencial, mas também de uma série de fungdes que a

manuten¢ao do maximo de floresta amazonica em pé pode ofertar para toda a sociedade
(PNUD, 1999. p13).

O fato ¢ que “a descoberta fisica e conceitual de novos recursos e a invengao de
novos modos de exploragdo tornam também historicamente possivel uma transformacao
da organizagao social da producgao e das relagdes sociais” (GODARD, 1997. p208).

' Para um aprofundamento sobre os métodos de valoragio ver: Mota. José Aroudo. Valoragdo de ativos ambientais como
Subsidio a decis@o Publica. Tese de Doutorado. Centro de Desenvolvimento Sustentavel da UnB. Brasilia. 2.000.



Para se ter uma idéia da importancia da inclusdo dos produtos ndo-madeireiros no
valor da floresta basta uma analise das estatisticas oficiais de producao publicadas no
anuario estatistico do IBGE de 1995-1996. “Nos estados do Para, Acre, Roraima,
Rondonia, Tocantins e Amazonas, o valor da produgdo extrativa vegetal, exceto toras de
madeira, atingiu 62,23 milhdes reais. Entre 1990 e 1995, metade deste valor esteve
concentrado na produc¢do de acai. A borracha (15,4%), o palmito (16,3%), a castanha-
do-brasil (9,2%) e o oleo de babagu (6,6%) foram os produtos que tiveram uma
participacao mais significativa no valor da producao” (PNUD, 1999. p17).

O que falta, na verdade, ¢ uma coordenagao eficiente dos esfor¢os empenhados na
ampliacao do valor da floresta. Uma coordenacdo que necessariamente deve passar pelas
maos dos estados e da Unido, de forma que as atividades econdmicas a serem
introduzidas ndo percam sua referéncia inicial, de inovagdo nos modelos produtivos
praticados na regido. Um exemplo cldssico ¢ o do setor produtor de modveis ou
exportador de madeiras. ‘“Poderia ser considerado sustentdvel a exploragdo florestal,
para esse fim, que promova a substituicio da cobertura natural por espécies
homogéneas, posto que o mercado responde e incentiva a competitividade individual
fundada na rentabilidade 6tima dos recursos. Entretanto, para o pais como um todo, ¢
possivel que a sustentabilidade radique justamente na preservagdo de seus recursos
florestais, seja para garantir a manutencdo dessa diversidade para fins cientificos e
tecnoldgicos, seja para promover a manuten¢do da identidade cultural das populagdes
indigenas, outorgando uma menor rentabilidade a exportacdo de madeiras e moveis”
(GUIMARAES, 1993. p24).

No caso especifico dos ndo-madeireiros, também nao ¢ diferente. Vez ou outra
tenta-se usar o artificio da domesticagdo de alguma espécie que adquire valor de
mercado. Foi assim com a seringueira, que tem Sao Paulo hoje como seu maior
produtor, € com o cacau, que agora pertence aos baianos. Ndo sera diferente com a
pupunha dos capixabas e com a pimenta longa, ainda sem endereco certo. O fato € que a
domesticagdo das espécies para o cultivo, geralmente realizada pelos proprios institutos
existentes na Amazonia, vem ao longo do tempo causando graves prejuizos a regiao.

Uma coordenagdo eficiente concentraria os esfor¢os no manejo florestal de uso
multiplo, tentando solucionar os problemas de produtividade da espécie no interior da
floresta ¢ nao fora dela, com a domesticagdo em sistemas agroflorestais ou coisa
semelhante. Uma espécie vegetal xenofoba na regido, conhecida como unha de gato -
um fitoterapico que comega a adquirir importancia de mercado — deveria se tornar um
icone da realidade amazonica. At¢ o momento, ela simplesmente se recusa ao cultivo
fora da floresta. Nao cresce e perde seu principio ativo. Provavelmente, dara muito



trabalho para ser domesticada, se ¢ que o serd. A peculiaridade dessa espécie faz com
que a floresta seja valorizada como um todo.

Em vista da continua insisténcia na domesticagdo, “a produgdo extrativista segue
um ciclo de expansdo e declinio, sendo, em alguma medida, substituida por produtos
cultivados. Atualmente, muitos produtos antes extraidos da natureza ja sdo totalmente
cultivados e outros estdo em processo ascendente de substituicdo dos sistemas
tradicionais de extragcdo por sistemas mais complexos de cultivo associado e adensado.
Apesar disso, o extrativismo ainda ¢ de grande relevancia social e econdmica,
principalmente para as economias familiares” (PNUD, 1999. p9).

No entanto, as andlises econdmicas realizadas recentemente demonstram que
ainda que a substituicdo da floresta fosse uma alternativa ambientalmente adequada, o
que nao ¢ o caso, o manejo florestal apresenta rendimentos superiores, mesmo
considerados exclusivamente do ponto de vista econdmico.

Uma recente publicagdo do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada-IPEA, em
conjunto com o Ministério do Meio Ambiente, fez uma avaliagdo econdmica, pelo
método do Valor Liquido Presente-VPL, de trés possibilidades de uso do solo na
Amazonia, encontrando os seguintes resultados: pecuaria com VPL de US$ 2,960.00;
silvicultura de gmelina arborea para producao de papel e celulose com VPL de
US$3,184.00; e uso sustentavel da floresta, através do manejo florestal de uso multiplo
para produgdo de madeira e produtos ndo-madeireiros, com VPL de US$ 6,820.00. De
posse destes numeros, os autores chegam a seguinte conclusdo: “... Além disto, estas
duas estimativas foram feitas sob a hipotese bastante otimista que a silvicultura e a
pecuaria sao alternativas sustentaveis de uso do solo nos trépicos (...) A comparacao
entre as diferentes opgdes de uso do solo indicam que os beneficios financeiros gerados
pelo uso sustentavel da floresta tendem a exceder aqueles resultantes da conversdo das
florestas, seja para silvicultura ou para pecuaria” (MOTA, 1998. p97).

O valor estratégico de estoque

O Brasil ¢ considerado megabiodiverso, reunindo 70% das espécies vegetais e
animais do planeta. A biota terrestre possui a flora mais rica do mundo, com até 56.000
espécies de plantas superiores; acima de 3.000 espécies de peixes de agua doce; 517
espécies de anfibios; 1.677 espécies de aves; e 518 espécies de mamiferos; pode ter até
10 milhdes de insetos (IBAMA, 2001. p6)'’.

' Para um aprofundamento acerca deste assunto ver Albagli. Sarita. Geopolitica da Biodiversidade. Institucionalizando a
biodiversidade no Brasil. Edicdes IBAMA. Brasilia. 1998.



Todo esse potencial sugere um pensar estratégico no sentido de o pais preparar-se
para sua constante ¢ intensa valorizacao no futuro. Nao no horizonte da histeria em torno
da biopirataria, mas, sim, de forma consciente ¢ acima de tudo com informacdes e
dominio cientifico sobre seu patrimonio ambiental. O balan¢o atual em termos de
mercado de produtos da biodiversidade ¢ desfavoravel ao pais. “O Brasil ¢ ao mesmo
tempo megabiodiverso e altamente dependente de recursos genéticos para alimentagdo e
agricultura, com 64% das colheitas brasileiras constituidas de materiais genéticos
exoticos” (ALBAGLI, 1998. p160).

Seguramente, no caso especifico da Amazobnia, a regido possui um elevado
potencial para o fornecimento de principios ativos para a atividade de biotecnologia. O
investimento que esta sendo aplicado pelo Ministério do Meio Ambiente na construgdo
do Centro de Biotecnologia da Amazdnia, em Manaus, demonstra uma tomada de
consciéncia da importancia estratégica do desenvolvimento tecnologico nessa drea para
a regido.

Nao obstante, o pais investe pouco € mau no dominio técnico e cientifico de tao
rica biodiversidade. Como ¢ sabido, a maioria dos programas na area ambiental ¢
financiada com apoio externo. Especificando-se, o investimento externo representa cerca
de 70% do total de recursos investidos. Também continua a defasagem histérica de
investimento em atividades de conversdo da floresta, ou seja, os recursos investidos na
pecudria e agricultura sdo muito superiores aqueles investidos na biodiversidade.

E necessario, contudo, estabelecer-se um esforco institucional publico na regido
que permita, por um lado, o desenvolvimento de alternativas produtivas que retirem da
linha de pobreza a camada mais desfavorecida da populacao local e que possibilite, por
outro lado, o desenvolvimento de tecnologias de uso sustentdvel do ecossistema
florestal.

Trata-se de ganhar tempo até que o potencial desse imenso e maravilhoso
ecossistema amazdnico adquira importancia econdmica proporcional a importancia
ambiental que lhe ¢ hoje atribuida.

Para tanto, uma mudan¢a de postura faz-se emergencial. “Na medida em que,
durante muito tempo, adotamos uma postura de sentarmo-nos orgulhosamente em cima
de nossa ignorancia, proclamando que ela era s6 nossa e que nela ninguém mexeria — ja
que, por exemplo, a Amazodnia seria ‘vitima da cobica internacional’ — apenas
estimulamos, cada vez mais, a fantasia desvairada e a consequente singularizagdo do



Brasil no plano internacional, em um momento que comec¢avam a surgir diividas sobre o
crescimento sem limites” (LIMA, 1995. p11).

E hora de o pais ser mais agressivo e determinado nas questdes ambientais, ja que
“durante muitos anos ficamos na defensiva. Hoje em dia temos a plena consciéncia de
que, por mais que possamos constatar uma realidade eventualmente desfavoravel, em
termos de imagem, no campo ambiental, ndo ha porque ndo ser transparentes, ja que
todo dado realmente objetivo — além de obviamente aumentar o nosso proprio
conhecimento e portanto nossa capacidade de atuacdo na matéria — sempre trard um
saldo positivo na percepcdo externa de nossos problemas, dado o nivel absurdo de
conjecturas que foram formuladas a nosso respeito” (LIMA, 1995. p5).
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