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Energia na Amazénia: caminho para o desenvolvimento ou aprofundamento da
exclusao?
Chélen Fischer de Lemos

1. Introducao:

A Amazodnia brasileira representa cerca de 60% do territério nacional e possui
uma das mais extensas redes hidrograficas do mundo, uma densa cobertura florestal e
relativamente baixa densidade demografica, o que ndo significa propriamente que seja
um “vazio populacional”. O enorme potencial de gera¢do hidrica (cerca de 60% do
potencial remanescente do pais) e a descoberta de enormes jazidas de gas natural no
Amazonas (Jurua e Urucu) potencializam a capacidade de produgdo de energia da

regido, colocando-a no centro do debate sobre o desenvolvimento energético do pais.

O presente trabalho focalizard algumas articulagdes entre o planejamento central
e o planejamento energético, bucando reunir alguns elementos para problematizar as
seguintes questdes: Qual é o projeto energético da/para a Amazonia? Como este projeto

se relaciona com o desenvolvimento sustentavel da regiao?

2. Os padrées de intervencio estatal' e o desenvolvimento regional

A intervencao direta do Estado na sociedade e no mercado generalizou-se no pds
Segunda Guerra mundial. Segundo Diniz (1987), o planejamento tornou-se um
consenso no mundo capitalista, a partir da constatacio de que o desenvolvimento
impulsionado pelas livres forcas do mercado ao invés de produzir o equilibrio espacial,
pelo melhor aproveitamento das vantagens comparativas dos paises (e regides)
fomentava, ao contrario, as desigualdades econdomico-espaciais. Assim, diversos paises
buscaram formular estratégias, metodologias, teorias e politicas a fim de superar o

problema do desenvolvimento desigual em seus territorios.

No Brasil, o periodo 1930-1950 marca a formacdo de uma base institucional,
técnica e financeira para a industrializacdo, com a criagdo de 6rgdos voltados para o
planejamento econdmico, para a formulagdao de politicas de desenvolvimento, para a
regulamentacdo da exploracdo de recursos naturais, bem como para o financiamento e a

fiscalizagdo da atividade econdmica. Além disso, a passagem pelo pais de trés missdes

! Os padrdes de intervengdo constituem configuragdes nitidas de modos de agdo, fundadas na autoridade
estatal, e que conformam a estrutura dos modelos de interferéncia do poder central sobre “pessoas e



técnico-econdmicas americanas — Missao Cooke, em 1942; Missdo Abbink, em 1948 ¢ a
Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos para o Desenvolvimento Econdmico/CMBEU,
em 1951 — junto com a CEPAL, contribuiram para: i) formar uma mentalidade técnica
planejadora no Brasil; ii) formular e desenvolver os conceitos relativos ao planejamento,
além de promover a legitimacao do discurso técnico, através do estabelecimento de
critérios de “neutralidade”, “objetividade” e “imparcialidade” do planejamento
cientifico, a fim de obter a adesdo dos setores sociais ao planejamento; e iii) formar uma
massa de experiéncia acumulada em termos de estudos, projecdes, diagnosticos e

proposi¢des para o desenvolvimento da economia brasileira (LEMOS, 1996).

2.1 - Amazénia como campo de experimentacio

A Amazodnia tem sido palco de experimentos de desenvolvimento desde a
década de 1940. A partir da Constitui¢do de 1946 a Amazodnia passou a ser objeto de
interven¢do planejada do governo federal que, por meio do artigo 199 do texto
constitucional, estabeleceu o planejamento de sua valorizacdo (econdmica) dando
relevo, pela primeira vez, aos problemas regionais do pais, através da regionalizacdo de

programas governamentais.

A Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdomica da Amazonia (SPVEA)
foi a primeira agéncia de desenvolvimento regional do Brasil, criada especificamente
para pdr em pratica o planejamento da regido. A Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazonia (SUDAM), criada pela Lei n° 5173, de 27 de outubro de 1966, sucedeu a
SPVEA na tarefa de elaborar e implementar os planos para o desenvolvimento da
regidio’. Neste mesmo ano foi criada a “Operacio Amazdnia”, programa de
desenvolvimento regional instituido pelo governo federal a fim de intensificar a
ocupacao da regido com base na concessdo de incentivos fiscais para a realizacdo de

investimentos®. A partir de entio, o sentido regional do planejamento para o

coisas” no territorio. Os padrdes identificados a seguir sdo baseados principalmente em VAINER (1990) e
VAINER e ARAUJO (1992) e VAINER (2003).

2 No ano seguinte (1967), foi criada a Zona Franca de Manaus para promover o desenvolvimento
industrial da regido.

3 A SUDAM tinha como atribui¢des: a) elaborar o plano regional de desenvolvimento de acordo com o
plano nacional de desenvolvimento e as diretrizes que fossem fixadas; b) aplicar politica fiscal de
incentivos ao desenvolvimento industrial e agropecudrio da regido; c) propor diretrizes para o
desenvolvimento da regido; d) promover a elaboragdo e divulgagdo de estudos, pesquisas e projetos que
fossem de interesse para o desenvolvimento setorial ou global da regido; e) executar direta ou
indiretamente as tarefas que fossem atribuidas pelo governo federal e as tarefas que coubessem de acordo
com os planos setoriais ou globais para o desenvolvimento da regido; e f) prestar assisténcia técnica a



desenvolvimento tomou impulso crescente, consolidando-se na previsao de planos
regionais de desenvolvimento, a cargo da Unido. No que se refere ao ambito territorial
de jurisdicdo, a época em que foi criada, a SUDAM compreendia toda a chamada

Amazonia Legal®.

Entre as décadas de 1950 e 1970, o Estado apreendia o territério a partir da
contraposi¢do entre espacos vazios X espagos com populagdo excedente e o projeto de
desenvolvimento fundava-se na ocupagdo homogénea do espago através do
planejamento regional (VAINER e ARAUJO, 1992). A importancia central do
planejamento global e da politica fiscal de incentivos que fundamentou a agdo das
agéncias de desenvolvimento regional foi sustentada até meados dos anos 1970, quando
foram substituidos pelos "Grandes Projetos" enquanto principal estratégia politica de

desenvolvimento econdmico no nivel regional’.

Ja no inicio da década de 1970, o Estado brasileiro definiu novas estratégias de
desenvolvimento baseadas na integragdo nacional e no planejamento territorial
centralizado. As decisdes estratégicas setoriais substituiram o planejamento regional e a
interven¢do territorial do Estado voltou-se para a “viabilizacdo da apropriacio de
recursos localizados ao largo do territorio” (VAINER e ARAUJO, 1992: 28). Surgiu
entdo um novo padrao de intervencdo estatal onde todos os espagos passaram a ser
incorporados funcionalmente no planejamento nacional.

“(...) A totalidade do territério nao é vista nem como conjunto de
regioes hierarquicamente articuladas, nem como amalgama de regides
programa, mas como um somatorio de recursos mais ou menos
acessiveis. A aclio estatal nio tem mais em vista a captura das regides (na

verdade ja concluida), mas a viabilizacdo da apropriacio de recursos
localizados ao largo do territério” (VAINER e ARAUJO, 1992: 28).

orgdos publicos e privados, que estivessem realizando pesquisas, estudos ou projetos de desenvolvimento
da regido (BRITO, 1994).

4 A Amazodnia Legal corresponde a cerca de 5.000.000 km2 (57,4% da area total do Brasil) e inclui as
areas ao norte do paralelo 160 S do Estado de Mato Grosso e do paralelo 130 S do Estado de Goias, além
da por¢do do meridiano 440 W do Estado do Maranhdo. Em 1977 incorporou todo o Estado de Mato
Grosso.

> A SUDAM, assim como as demais agéncias de planejamento regional, sofreu um longo processo de
esvaziamento até sua extingdo no segundo governo Fernando Henrique Cardoso (1999-2002). No novo
governo eleito em 2002 (Luis Inécio Lula da Silva, eleito para o mandato 2003-2006) as agéncias de
desenvolvimento foram reeditadas, mas sua eficacia politica e institucional, bem como a legitimidade
como impulsionadoras do desenvolvimento regional ainda estdo por ser comprovadas.



O formato tipico de implantagdo fisico-territorial deste tipo de empreendimento
sdo os Grandes Projetos que se caracterizam pela mobilizag¢do intensa de capital, forca

de trabalho, recursos naturais, energia e territorio.

Os Grandes Projetos consumaram uma nova regionalizagdo imposta pelos
projetos especiais (grandes usinas hidrelétricas, complexos industriais portuarios,
complexos minero-metaltrgicos etc.) que tornaram-se os geradores e gestores das novas
regides. Num processo contraditorio de nacionalizagdo/transnacionaliza¢do, o Estado
brasileiro associou-se a corporagdes transnacionais para intervir no territorio, excluindo

do processo toda a sociedade, especialmente a sociedade local.

Este novo modelo produziu “um novo e ordenado devassamento amazonico”,
cujo marco do novo padrio ¢ a “producio de tecnologia” (BECKER, 1990: 12). A fim
de alcancar seus objetivos, o Estado Brasileiro estabeleceu uma *“malha de duplo
controle técnico-politico, sobre o espaco preexistente.” (BECKER, 1990: 14)

Conforme acentua Becker (1990), esta “malha” concretizou-se:

e Pela implantacdo de redes de integragdo espacial (rede rodoviaria, rede de

telecomunicagdes, rede urbana e rede hidroelétrica);

e Pela superposicdo de territorios federais sobre os estaduais — criacdo de territorios
por decreto; federalizacdo de territorios estaduais; criagdo da Amazonia Legal,
federalizacdo de 100 km de ambos os lados das estradas federais; institui¢ao de

“polos de desenvolvimento”; Grandes Projetos; e
e Pelos subsidios ao fluxo de capital e indugdo dos fluxos migratorios.

Ao longo da década de 1970 este processo materializou-se na Amazonia através
da implantacdo de polos regionais de desenvolvimento e colonizagdo e por meio de
programas como o Programa de Podlos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia
(Polamazoénia), o Programa de Integragdo Nacional (PIN) e o Programa de
Redistribuicdo de Terras e de Estimulos a Agroindustria do Norte ¢ do Nordeste
(Proterra). Estes projetos e programas tinham como objetivo ocupar “espagos vazios”,
aumentar a produgdo agricola, além de reduzir as tensdes nas areas rurais e urbanas,
especialmente no Nordeste, através da migragdo direcionada para areas selecionadas.

Para Becker,

“A implantacdo de grandes projetos é parte da construcio de

uma economia planetiria por corporacdes transnacionais, mas ¢



também, (...) uma forma cotemporinea de afirmacdo do Estado
nacional: a multinacionalizacdo de empresas estatais.” (BECKER, 1990:
62)

Para esta autora, o Estado brasileiro criou condi¢gdes para a produgdo de espagos
transnacionais para empresas estatais a fim de ingressar e competir na era tecnologica
com empresas estrangeiras. A implantacdo de grandes projetos na Amazodnia, com a
intensa exploragdo dos seus recursos naturais, viabilizou a transnacionalizagdo das
empresas nacionais, alterando e propiciando novas formas e escalas de organizacao do
espaco e dos conflitos no espago.

“O controle exercido pelos detentores do poder cientifico-
tecnologico moderno configura o contexto contemporianeo da gestio do
territério como pratica estratégica, cientifica e tecnolégica do poder no
espaco: ela envolve a formulacdo de grandes manobras e das taticas e

técnicas, e instrumentaliza o saber de direcio politica.” (BECKER, 1990:
63)

O Grande Projeto configura uma nova forma de organiza¢do espacial da
produgdo de alto contetdo técnico-politico. A Amazdnia neste contexto “constituiu-se
como espaco geopolitico privilegiado para as corporacdes transnacionais”
(BECKER, 1990:64), j4 que possui grandes espagos (disponiveis para apropriagdo) e

grande riqueza em recursos minerais, hidricos e florestais.

Durante a década de 1980 novos programas e projetos foram desenvolvidos na
regidio, como o Programa Grande Carajas (PGC)®, no Estado do Par4; o Programa de
Desenvolvimento Integrado para o Noroeste do Brasil (Polonoroeste)’, em Rondénia e
no oeste do Mato Grosso; o Projeto Calha Norte®, ao norte das calhas dos rios Solimdes
e Amazonas, junto a fronteira com a Coléombia, Venezuela, Guiana, Suriname ¢ Guiana
Francesa; e j4 no final da década, o Plano Agropecuario ¢ Florestal de Rondonia

(Planafloro). Este ultimo tinha como objetivo a promocdo de um modelo de

% O Programa Grande Carajas (PGC) tinha como objetivo o desenvolvimento de um complexo minero-
metaltirgico na Serra de Carajas, numa area de 900.000 Km?* (cerca de 10% do territrio nacional) que
incluia partes dos estados do Pard, Goias e Maranhdo. O Investimento alcangava a soma de US$ 62
bilhdes (provenientes da Comunidade Economica Européia - CEE, Japdo, Banco Mundial, bancos
privados americanos e da Unido Soviética). O projeto envolveu a construgdo de estradas, novas cidades,
usinas hidrelétricas, portos ¢ uma ferrovia de 890 km até o porto de Sdo Luis, além de 30 usinas de ferro
gusa movidas a carvdo vegetal com a capacidade de produgdo para a exportagdo de 35 milhdes de
toneladas por ano (VALVERDE, 1989).

7O Polonoroeste foi langado em 1981 com recursos em torno de US$ 1,1 bilhdo de doélares, dos quais
USS$ 457 milhdes provenientes do Banco Mundial. O Polonoroeste tinha como novidade a inclusio formal
de objetivos voltados para a protecdo ambiental, além de contemplar questdes sociais (BIZZO, 1999).

¥ O Projeto Calha Norte consistiu basicamente na instalagio de bases militares com grande aparato
tecnologico com o objetivo de assegurar a soberania nacional, fiscalizar a circulagdo e controlar os
conflitos na regido entre garimpeiros, indios e empresas (BECKER, 1990).



desenvolvimento apropriado para o Estado de Rondonia e a implementacdo do
Zoneamento Socio-Econdmico-Ecologico como instrumento de controle da ocupagdo
do espago e equacionamento dos conflitos sociais gerados pelo Projeto Polonoroeste.
Para alguns autores, o Planafloro é a primeira experiéncia financiada pelo Banco

Mundial que incorpora a “dimenséo sustentavel”’.

Ao longo das décadas de 1980 e 1990 o Estado brasileiro vai perdendo
capacidade de planejamento e investimento, resultando no desmonte do seu aparato
planejador. Ao mesmo tempo, novas dimensdes foram incorporadas aos projetos, planos
e concepcdes de desenvolvimento. A partir de meados dos anos 1980, a dimensdo
ambiental passou a fazer parte de projetos com impactos sobre as dindmicas socio-
espaciais e sobre os recursos territorializados. A Conferéncia Mundial para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992 e, especialmente, a
publicagdo do World Development Report 1992 do Banco Mundial consolidaram a
primeira versao do conceito de “desenvolvimento sustentdvel”, formulado em 1987 no
Relatério Brundtland. A partir de entdo, este conceito tornou-se o elemento chave da
formulagdo do discurso do “ambientalismo global”'® veiculado pelas agéncias
multilaterais como o BIRD e o BID e passou a nortear os projetos de desenvolvimento,

especialmente os financiados por aquelas agéncias.

Além disso, a crise do Estado fez com que seu papel como mediador nas
relacdes de mercado fosse fortemente questionado, enquanto o desenvolvimento,
substituido pelo termo crescimento econdmico, passou a ser visto cada vez mais a partir

da perspectiva da internacionalizagdo da economia através das exportacoes.

Da convergéncia entre a redefini¢do do papel do Estado na economia e nas suas
relacdes com a sociedade e a emergéncia de novas dimensdes nas concepcdes de
desenvolvimento, surgiu um novo modelo, importado das empresas privadas e
fundamentado na competicao e na inser¢ao no mercado internacional: “o management
(gestao) territorial e/ou ambiental, o planejamento estratégico (competitivo), o

marketing de lugares.” (VAINER, 2003).

? Para uma analise do Planafloro, seus impactos ¢ o novo discurso ambiental do Banco Mundial ver
BIZZO0, 1999.

' 0 que estd sendo chamado de “ambientalismo global” neste contexto sio os conceitos, diretrizes e
posturas formulados pelas agéncias multilaterais e que se caracterizam por definir a problematica
ambiental de maneira exdgena em relagdo as praticas sociais concretas de individuos e grupos sociais
especificos.



Este tipo de gestdo territorial, centrada na produtivizacdo do territério € na
insercdo regional competitiva, vai servir como inspiragdo para a retomada do
planejamento governamental. A partir de meados dos anos 1990, a pretexto de enfrentar
a crise do Estado e promover o crescimento econdmico, o governo federal desenvolveu
novos instrumentos de planejamento: os Planos Plurianuais'' e os Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento, reinaugurando uma nova fase de planejamento
governamental, sob a orientagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo.
Com duas temporalidades diferentes — quatro e oito anos, respectivamente — estes
instrumentos prevéem a realizagdo de investimentos governamentais e privados em
setores de infra-estrutura, especialmente transporte (pavimentacdo de estradas,
construcdo de portos, hidrovias e ferrovias) e energia (construcdo de usinas

hidrelétricas, gasodutos e linhas de transmissao).

No que concerne a Amazonia, estes investimentos buscam fundamentalmente
dota-la de novos corredores de circulagdo de mercadorias para permitir a expansao da
exportagdo de graos (especialmente a soja) para os mercados internacionais, reduzindo o
custo e o tempo da exportagdo. Por outro lado, através dos novos fluxos (energéticos,
comunicacionais e de transporte) os investimentos viabilizam também a integracdo

latinoamericana, fundamental para a formacao de novos mercados regionais.

Pela natureza e porte das obras e volume de investimentos, estes projetos podem
trazer grandes implicagdes para as atividades e projetos em andamento e para a
coordenacdo e fomento do desenvolvimento na regido Amazodnica, visto que, por sua
capacidade de definir articulagdes econdmicas (e politicas), os projetos de infra-

estrutura sdo capazes de influir na organizacdo territorial.

Ao centralizar a a¢@o nas obras de infra-estrutura na regido Amazonica, além de
gerar grandes impactos sociais € ambientais negativos, estes programas estariam
apostando na inclusao seletiva dos focos dinamicos da economia brasileira no mercado
mundial, relegando o desenvolvimento regional ao segundo plano e, desta forma,

contribuindo para a estagnacdo econdmica, o aumento da pobreza e exclusao social das

""" Os PPAs foram aperfeioados no governo Fernando Henrique Cardoso (1996-2002) a partir de
instrumentos de planejamento pré-existentes e tornaram-se instrumentos-chave no planejamento
governamental a partir de entdo. O PPA 1996-1999, conhecido como Programa Brasil em Acédo foi
sucedido pelo PPA 2000-2003, conhecido como Programa Avanga Brasil. O PPA 2004-2007, conhecido
como Plano Brasil para Todos, elaborado numa nova conjuntura politica segue, contudo, a mesma
orientagdo do Planos Plurianuais anteriores no que se refere as formas de apropriagdo e uso dos recursos
(especialmente hidroenergéticos) na Amazodnia.



areas menos dindmicas. E certo que aos atores globais — que gerenciam e controlam a
circulagdo mundial das mercadorias e a conseqiiente reprodu¢do do capital — interessam

apenas os espagos dindmicos e competitivos do pais.

Colocando-se como uma proposta de desenvolvimento “alternativa” e capaz de
disputar com o avanco da fronteira econdmica na Amazonia, ¢ j& incorporando a
dimensdo ambiental em uma politica concreta, foi criado em 1992 o Programa Piloto
para a Protegdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7)'%. O Programa tem como cerne
o desenvolvimento de projetos visando a conservacao da biodiversidade, a redugdo das
emissdes de gas carbdnico (CO?) pelo desmatamento e queimadas, e a promogio do

desenvolvimento sustentavel da regido'® (BRASIL, 1999).

. . . ~ e e . . 14
Apesar de implicar a realizagdo de iniciativas pontuais ', Becker afirma que

estas novas experiéncias de “carater conservacionista” envolvem
“um processo inovativo de aprendizado regional, uma vez que nio se
limita ao planejamento da conservacio ambiental, mas vai ao encontro
das novas expectativas dos pequenos produtores, quanto a comunicacio,

a extensio e A capacitacdo, a0 mesmo tempo que contribui para esse
processo de mudanga social e cultural.” (BECKER 2000: 62)

Assim, Becker (2000) assinala uma atuacdo ambigua do Estado na Amazonia no

final da década de 1990, que por um lado atua favorecendo novos investimentos para o

120 PPG7 foi criado a partir de discussdes travadas em reunides dos paises membros do Grupo dos Sete —
G7 (Estados Unidos, Canada, Alemanha, Franca, Italia, Japao e reino Unido) e foi instituido oficialmente
por meio do Decreto n® 563, de 05 de junho de 1992, sob a secretaria executiva do Ministério do Meio
Ambiente, com a participacdo de instituices executoras dos projetos como secretarias técnicas
(Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério da Justica/ FUNAI, IBAMA e Secretaria de Coordenagéo
da Amazonia). A fim de viabilizar os recursos financeiros para o Programa, foi criado em margo de 1992
um fundo fiduciario — Rain Forest Trust Fund (RFT) — administrado pelo Banco Mundial, que ficou
responsavel pela escolha dos doadores e sua representag@o na elaboracdo dos projetos que sdo preparados
pelo governo brasileiro (BRASIL, 1999).

3 E interessante ressaltar a atua¢io do Ministério do Meio Ambiente na realizagio do Programa Piloto. E
sabido que a politica ambiental brasileira, desde os primeiros passos para a constituicdo do espaco
ambiental estatal, tem como marca o fato de que a administragdo oficial do meio ambiente (representada
em sua configuragdo atual pelo Ministério do Meio Ambiente) tem pouco peso politico, baixo orgamento
e pouca capacidade de interferir nas outras politicas setoriais que atuam sobre as dindmicas territoriais
(LEMOS, 1999). Isto a torna extremamente dependente de recursos financeiros internacionais (de
agéncias financiadoras como o Banco Mundial — BIRD, Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID e o Programa das Nagdes Unidas para o desenvolvimento — PNUD) e de aliangas com outros atores
(ONGs nacionais e estrangeiras, instituigdes publicas, institutos de pesquisa, governos estaduais e
municipais etc.) para sua viabilizagdo. O Programa Piloto representou uma oportunidade para o
Ministério agir na regido Amazodnica, atuando efetivamente nas dindmicas socio-ambiental e espacial,
respaldado pelo apoio financeiro, técnico e ideoldgico do Banco Mundial, bem como dos demais paises
doadores. Ao pleitear a Amazdnia como espago de atuagdo e execugdo da politica ambiental, o Ministério
do Meio Ambiente buscou uma fenda na coordenacdo do desenvolvimento, tentando articular os diversos
agentes sociais, institucionais e politicos que atuam na regido.

14 Estas iniciativas envolvem a criacdo de Reservas Extrativistas, Unidades de Conservacdo, demarcacdo
e protecgdo de terras indigenas, projetos de manejo de uso de recursos florestais ¢ de varzea, entre outros.



crescimento econdmico através da abertura de novos espagos para o avango do capital
(novos mercados) e, por outro, atua em agdes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel e a protegdo ambiental, favorecendo as populacdes locais. Esta ambigiiidade
cria novas arenas de conflitos: entre as diversas agéncias governamentais que atuam na
regido; entre parcerias domésticas/internacionais preocupadas com a conservagao do
patrimonio ambiental; e entre diferentes fracdes do capital e sociedade local pela luta
em torno da expansdo da fronteira econOmica através da exploragdo intensiva e

extensiva da terra e dos recursos naturais.

2.1 — Energia e desenvolvimento

A primeira iluminagao publica do Brasil foi inaugurada em Campos, Estado do
Rio de Janeiro, em 24/06/1883, por geragdo termelétrica (BIBLIEX, 1977). Até os anos
1930 o desenvolvimento do Setor Elétrico se deu praticamente sem nenhuma
interferéncia do Estado. Entdo predominava no pais — especialmente na regido Sudeste,
que era a mais desenvolvida — a formagdo de sistemas de carater local, onde a energia
era gerada em pequenas usinas térmicas ou hidrelétricas, atendendo a pequenos
comerciantes e fazendeiros que arcavam com o investimento. Nao havia uma legislacao
propriamente regulatoria do setor e a industria de energia, que era basicamente privada,
desenvolveu-se livremente e sem barreiras. Na década de 1930, iniciou-se o processo de
constituicio de um aparato regulatorio (especialmente o Codigo de Aguas, de 1934)
para a industria de energia elétrica. A partir de entdo, o Estado envolveu-se cada vez

mais no desenvolvimento do setor (LEMOS, 1996).

A energia elétrica como tema do planejamento regional surgiu no planejamento
da regiio Amazonica a partir da criagio da SPVEA no inicio dos anos 1950". Uma de

suas principais fungdes, determinada na lei de criagdo (Lei n? 1.806 de 1953, art. 70),

'3 0 planejamento do Setor Elétrico iniciou-se propriamente na década de 1970, sob a coordenagio da
Eletrobras (Centrais Elétricas Brasileiras S.A). Este era feito em trés horizontes temporais: o longo, o
médio e o curto prazo, que correspondiam respectivamente a resolucdo das principais questdes
estratégicas do suprimento de energia; a elaboracdo dos planos de expansdo regionais; e ao detalhamento
dos programas e obras dos primeiros cinco anos e estabelecimento dos or¢amentos plurianuais de
investimento ¢ defini¢do de fontes de recursos. A partir de 1999, com a criagdo do Comité Coordenador
do Planejamento da Expansdo dos Sistemas Elétrico - CCPE pelo Ministério das Minas e Energia
(Portaria n® 150, de 10/05/1999), este 6rgdo passou a realizar um tipo de planejamento indicativo em
ciclos anuais para a expansdo do Setor Elétrico (Planos Decenais de Expansdo) e determinativo para a
expansao da transmissdo no que se refere as obras consideradas essenciais para a garantia do atendimento
do mercado, as quais constituem o Programa Determinativo da Transmissdo (BAJAY e BADANHAN,
2002). Foram elaborados seis planos de longo prazo entre as décadas de 1970 e 2000: Plano 90, Plano 95,
Plano 2000, Plano 2010, Plano 2015 e Plano 2020.
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era o estabelecimento de uma politica de energia como suporte para o abastecimento
dos centros de producdo e da industria e para o “aproveitamento racional” dos recursos

naturais.

No periodo que vai da criagdo da SPVEA a criagdo da Eletronorte em 1972, a
questdo energética na regido volta-se basicamente para o estabelecimento de uma infra-
estrutura energética para o suprimento e desenvolvimento industrial da regido, enquanto
seu planejamento propriamente dito, estava vinculado as atividades da agéncia de

desenvolvimento regional, primeiramente a SPVEA e depois a SUDAM.

Em 1972 foi criada a Eletronorte (Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A)
pela Lei 5.824, de 14/11/1972'°, como empresa regional controlada pela Eletrobras, o
que viabilizou a realizagdo de estudos hidroenergéticos'’ e o planejamento e execugio
de grandes empreendimentos hidrelétricos com enormes impactos econdmicos, sociais e
ambientais. Sua criacdo esta associada a constru¢do do complexo minero-metalurgico
Albras-Alunorte, para dar suporte energético a producao de aluminio, sob o dominio de
investidores japoneses. A primeira usina hidrelétrica de grande porte a ser construida na
Amazobnia, contudo, foi a UHE Coaracy Nunes (AP) na Serra do Navio. Esta usina
inaugurou a associagdo entre producdo energética e a instalagdo de complexo minero-

metalurgico na regido.

Este periodo consagra a hidreletricidade como novo padrdo energético para a
regido, instituindo os Grandes Projetos Hidrelétricos como Tucurui, Balbina e Samuel

~ . o A o1
como novo modelo de exploragio dos recursos hidroenergéticos na Amazoénia'®.

16 A constitui¢do oficial da empresa ocorreu somente em 20/06/1973, no Rio de Janeiro, sendo transferida
para Brasilia em 1975.

7 Em 1968 (Decreto 63.952, de 31 de dezembro) foi criado o Comité Coordenador de Estudos
Energéticos da Amazonia — ENERAM com o objetivo de supervisionar estudos hidroenergéticos nas
areas prioritarias dos polos de desenvolvimento criados na Amazonia. Estes estudos foram bastante
limitados — em relagdo aos estudos que foram executados na regido Sudeste ¢ Sul, cujos possiveis
aproveitamentos eram mais proximos dos grandes centros consumidores — e concentrados nas capitais e
proximos as jazidas minerais. A Eletronorte, criada posteriormente, prosseguiu com os estudos,
inventariando os rios Araguaia, Correntes e Tocantins e principais afluentes. Estes estudos foram
concluidos em 1974 e visavam o atendimento das cidades de Cuiaba e¢ Rondonopolis. Foram
inventariados quatro locais e levantados cerca de 920 MW de poténcia. Em 1973 comegaram os estudos
dos rios da margem esquerda do Amazonas para atender Manaus ¢ Boa Vista e a industria de aluminio
para exploragdo das jazidas de bauxita do Rio Trombetas. Em 1975 foram concluidos os estudos do Rio
Tocantins e levantou-se um potencial de 16.358 MW, sem considerar um possivel aproveitamento a
jusante da confluéncia dos rios Tocantins e Araguaia cuja estimativa era de 3000 MW. A UHE Tucurui ¢
resultado deste levantamento (DIAS, 1988).

'8 A UHE Tucurui (PA), que opera desde 1984, esta entre as maiores usinas hidrelétricas do pais, com um
reservatorio de cerca de 3.450 Km?” e poténcia instalada de 4.000 MW. A construgdo da segunda etapa
(Tucurui II), pretende dotar o empreendimento de uma capacidade total de gera¢do de energia igual a
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A partir da criacao da Eletronorte, o foco da producdao de energia elétrica na
Amazodnia que era voltado para a dinamizacao da economia regional, passou concentrar-
se na produgdo para a exportagdo indireta de energia para os paises centrais, através do
provimento de infra-estrutura energética para a industria exportadora minero-
metalurgica e, posteriormente, para alimentar o sistema interligado nacional, com vistas
a exportacdo de energia para outras regides do pais. Este enfoque aparece com mais
clareza nos planos setoriais de longo prazo do Setor Elétrico, especificamente nos
Planos 2010 e 2015 — nos quais o aproveitamento hidrelétrico da Amazdnia ¢ priorizado
através de grandes empreendimentos como Tucurui II e Kararaé (Belo Monte) — ¢ o
Plano 2020 que além dos empreendimentos hidrelétricos, insere o gas natural (Urucu)
na matriz energética (regional/nacional). Estes projetos implicam um significativo
contingente de populacdo a ser compulsoriamente deslocada, além de atingir areas onde
existem restricoes constitucionais a exploracdo, como areas pertencentes a grupos

indigenas e remanescentes de quilombos, bem como areas de protegao ambiental.

A crise financeira do setor, a magnitude dos impactos e a luta do movimento de
atingidos, de ambientalistas e ONGs impediu que alguns dos empreendimentos fossem
levados a cabo, como o complexo de Belo Monte, no rio Xingu (PA), que voltou a ser

discutido recentemente. Tucurui II, contudo, teve sua construgao continuada.

A geracdo centralizada de grandes blocos de energia em grandes usinas
hidrelétricas, ao invés de produzir a dinamizagdo da economia regional aumentou as
desigualdades sociais e econdmicas na regido e também criou uma diferencia¢do entre
trés grupos de consumidores: 1) o chamado “mercado capital” que ¢ atendido pelos
“sistemas integrados” e € composto pelos complexos eletrointensivos minero-
metalurgicos exportadores, cuja eletricidade ¢ subsidiada'®, ¢ as cidades amazonicas
maiores € mais importantes; ii) o “mercado concentrado”, composto por sedes
municipais e vilarejos de maior porte, cujo suprimento de energia elétrica ¢ feito a partir

de geradores térmicos, movidos por derivados de petroleo (diesel ou 6leo combustivel)

8.125 MW. A UHE Balbina (AM) possui 250 MW de poténcia instalada e area inundada de
aproximadamente 2.400 km® enquanto a UHE Samuel (RO) possui 219 MW de capacidade e 4rea
inundada de 559 km? gerando atualmente 172,80 MW. Samuel ¢ responsavel pelo abastecimento de
Porto Velho a Pimenta Bueno (cerca de 50% do Estado de Rondonia). Balbina comegou a ser construida
em 1981, entrando em operagdo em 1989 ¢ Samuel comegou a ser construida em 1982 ndo tendo sido
totalmente concluida.

1 Segundo Bermann (2001), a Eletronorte perde anualmente em subsidios para a ALBRAS e ALUMAR
cerca de US$ 200 milhdes.
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e constituem os “sistemas isolados™’; e iii) o “mercado disperso”, constituido por

comunidades isoladas parca ou totalmente ndo supridas por energia elétrica e que

constitui uma grande parte da populacdo amazdnica.

Assim, a desigualdade na distribui¢do da riqueza na sociedade brasileira
reproduz-se na desigualdade de distribui¢do de consumo energético. Neste aspecto,
Bermann (2001) ressalta o carater politico da mercadoria energia visto que, por um
lado, constitui um importante insumo produtivo que funciona como mecanismo de
regulacdo, ja que o preco (tarifa) afeta diretamente a taxa de lucro da atividade
produtiva e, por outro lado, ao ser consumida, a mercadoria energia define e assegura

um determinado padrdo de qualidade de vida para as populagdes.

Para o Setor Elétrico, a crise que afetou o Estado brasileiro impulsionou sua
trajetoria de uma dinamica de “custos decrescentes” para uma dindmica de “custos
crescentes”, especialmente devido a fatores econdmico-financeiros (crise no padrao de
financiamento do setor), tecnologicos (perdas energéticas na transmissao e distribui¢ao
e reducdo da confiabilidade dos sistemas) e s6cio-ambientais (pressdes dos movimentos
sociais, entidades ambientalistas e agéncias multilaterais de financiamento) (LEMOS,
1999). Para solucionar a crise do setor, a reestruturacdo do modelo setorial (ainda em
curso)’' fundamentou-se na privatizacio de empresas e empreendimentos e no incentivo

a participacdo da iniciativa privada na producdo de energia.

% Os sistemas isolados de geragdo da regido Norte sio baseados em e dependentes da Conta de Consumo
de Combustivel (CCC) que subisidia cerca de 60% do combustivel adquirido. Este subsidio, contudo, tem
prazo definido para findar-se em 2013, o que podera causar sérios problemas a economia regional, ja que
o custo real do combustivel elevara o custo de geracdo a um nivel impossivel de ser pago pelos
consumidores. Estes sistemas englobam os estados do Amapa, Amazonas, Rondonia ¢ Acre (no Para
também existem sistemas isolados ndo computados nesta conta) e respondem por 85% da capacidade total
dos sistemas isolados do pais Bermann (2001).

21 A Lei 8.631, de 18/03/1993, deu inicio ao processo de “modernizagio e recuperagio do setor”. A partir
de entdo, iniciou-se a chamada “transi¢éo institucional” do Setor Elétrico brasileiro. Posteriormente foram
editadas duas leis regulamentando as concessodes de servigos publicos (Lei 8.987, de 13 de fevereiro, e Lei
9.074 de 07 de julho de 1995), que instituiram a licitagdo, mediante concorréncia publica, como
instrumento para a concessdo de servigos publicos (LEMOS, 1999). A definicdo do novo modelo
orientou-se em larga medida pelas recomendacdes da empresa inglesa de consultoria Coopers & Lybrand,
contratada em 1996 pelo governo federal para este fim. A partir de 1996 foram promulgadas diversas leis
estabelecendo as mudangas relativas ao novo modelo, tais como: 1) Lei 9.427, de dezembro de 1996,
regulamentada pelo Decreto 2.335/1997: cria a ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica),
responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo da produgdo, transmissdo, distribui¢do e comercializacdo de
energia elétrica em sucessdo ao DNAEE.; ii) Lei 9.648, de maio de 1998: institui o Mercado Atacadista
de Energia (MAE), destinado a livre negociagdo de energia e o Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS), destinado a coordenar e controlar o sistema interligado; iii) Decreto n® 3.520, de 21 de junho de
2000: regulamenta o Conselho Nacional de Politica Energética (criado pela Lei n.° 9.478, de 06/08/1997)
como o6rgdo de assessoramento da Presidéncia da Reptblica, com atribuicdes de promover o
aproveitamento racional dos recursos energéticos, rever periodicamente as matrizes energéticas das

13



A retomada do planejamento pelo governo federal, por meio dos ja referidos
Planos Plurianuais e Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento concretizam
novas parcerias publico-privadas, nas quais ao Estado cabe a regulagdo, o planejamento
e financiamento das infra-estruturas a serem implementadas e geridas (além de usadas)

pela iniciativa privada.

Neste novo formato de planejamento governamental onde se busca
fundamentalmente a insercdo competitiva do pais no cendrio internacional, o papel da
Amazoénia no mapa energético nacional parece orientar-se por trés aspectos: i) como
ponte para a integragdo energética da América Latina através do estabelecimento de
novos fluxos energéticos; 1i) como solugao para os problemas advindos do esgotamento
da capacidade produtiva de energia de outras regides como o Sudeste e o Sul ou, em
outras palavras, a exportagdo de energia para os centros dindmicos da economia
nacional e, finalmente, iii) como centro de atragdo de industrias eletrointensivas, o que

significa a exportacdo indireta e subsidiada de energia para os paises centrais.

Trata-se, portanto, de um planejamento governamental em que a
produgdo/transmissdo e consumo da energia em larga escala tende a se distribuir entre
0s grupos econdmicos que sustentam as formas de inser¢cdo competitiva no mercado
internacional ou seja, fundamentalmente corporacdes transnacionais € empresas
nacionais que atuam no mercado internacional. As necessidades e aspiracdes das
populacdes locais encontram-se ausentes deste projeto que, ironicamente, as exclui do
“desenvolvimento nacional”. A regido (seus recursos e territorios) vista de fora, ¢ objeto
passivo de apropriagdo como se fosse desprovida de sujeitos capazes de formular um

projeto proprio de desenvolvimento.

3. Algumas palavras sobre “sustentabilidade” e “desenvolvimento”

A disputa pelos modos de apropriacdo da natureza ¢ um elemento novo na
constituicdo da nocao de desenvolvimento que historicamente estd associada a “disputa
pelos modos de apropriacio da riqueza e de regulacio da reproducido social”

(Acselrad, 1993). A soluc¢do tradicional para a questdo do desenvolvimento desigual ¢ a

regides do pais e estabelecer diretrizes para programas especificos como gas natural, proalcool e energia
termonuclear. Para uma analise mais detalhada deste modelo, ver Pimentel (2002), cap. 3. O novo
governo empossado em 2003, iniciou uma revisdo deste modelo, propondo uma nova estruturagao que
encontra-se em processo de discussdo no Congresso Nacional, sob a forma da Medida Provisoria 144, de
dezembro de 2003.
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expansao do crescimento econdmico, que se viabiliza pela economia de mercado, e a
relacdo que esta estabelece com a natureza ¢ de aumento do lucro e acumulagdo de
capital. Capital e mercado sdo os principios ordenadores da logica de desenvolvimento
capitalista que converte todos os bens comuns (agua, florestas, terras férteis, etc.) em

propriedade privada (Vandana Shiva, 1991).

Numa tentativa de articular a problematica da crise ecologica — esgotamento dos
recursos naturais e incapacidade de reposi¢do dos estoques — e o desenvolvimento
economico, foi formulado na década de 1980, no Relatorio Brundtland, o conceito de
“desenvolvimento sustentavel”, segundo o qual o crescimento econdmico deveria
considerar a possibilidade de esgotamento dos recursos naturais. O Relatorio
Brundtland tinha como objetivo,

“Propor estratégias ambientais de longo prazo para se obter um
desenvolvimento sustentiavel por volta do ano 2000 e dai em diante;
recomendar maneiras para que a preocupacio com o meio ambiente se
traduza em maior cooperacdo entre os paises em desenvolvimento e
entre paises em estagios diferentes de desenvolvimento econémico e
social e leve a consecucio de objetivos comuns e interligados que

considerem as inter-relacdes de pessoas, recursos, meio ambiente e
desenvolvimento (...)” (CMMAD, 1988)

Essa definicdo tem como principio a idéia de que o desenvolvimento ¢ um
processo evoluciondrio Unico de toda sociedade humana e, portanto, a solugdo para a
degradagcdo ambiental provocada pela acdo dos homens seria uma tarefa de toda a
humanidade. Nao ha espaco para a diferenciagdo cultural nem na definicdo do
problema, nem nas possiveis solugdes. A pobreza ¢ apontada no relatério como uma das
principais causas da agudizacdo da degradacdo ambiental. Ao atribuir papel central a
pobreza na crise ecoldgica, aponta-se como solucdo para o problema o crescimento
econdmico dos paises pobres e ndo a mudanga nos padrdes de consumo que afetaria
também os paises ricos.

Apropriando-se do conceito de desenvolvimento sustentdvel e orientando-o
segundo os principios do ecodesenvolvimento™, Sachs, (2000:56) vai dizer que o
desenvolvimento sustentavel ¢ incompativel com as livres for¢as do mercado, o que

significa que a presenga do Estado ¢ imprescindivel como instancia regulatoria e o

220 conceito de ecodesenvolvimento — langado por Maurice Strong em 1973 como uma forma de
desenvolvimento adaptado as areas rurais do Terceiro Mundo, fundado no uso criterioso de recursos
locais sem comprometer seu esgotamento — foi posteriormente desenvolvido por Ignacy Sachs. Este autor
formula como base para o ecodesenvolvimento trés principios chave: eficiéncia econémica, justiga social
e prudéncia ecologica.
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planejamento ¢ wuma ferramenta essencial para promover as estratégias de
desenvolvimento. A aplicacdo da ciéncia e da técnica — reguladas e orientadas por
principios éticos — seria capaz de viabilizar o desenvolvimento de projetos sustentaveis
que, em outras palavras significam a criacdo de sistemas de producdo que ndo
prejudiquem o meio ambiente e ndo destruam a diversidade®. A questdo ambiental
envolve diretamente uma questdo ética de solidariedade intra e inter-geracional e

responsabilidade frente as geragdes presentes e futuras®".

Por sugestdo de Acselrad (1997), encontramos em Marshal Sahlins alguns
elementos tedricos para pensar o conceito de desenvolvimento sustentdvel a partir de
projetos culturais que se enfrentam no campo das representagdes sociais. Sahlins (1979)
postula que a cultura ¢ a mediadora da relagdo entre o homem e a natureza. Tal
mediagdo, produzida a partir dos esquemas simbolicos (dentro de projetos culturais
especificos) que “ndo s3o jamais os Unicos”, permite a interpretacdo e a relagdo do
homem com o mundo material. Isto significa que h4d uma cria¢do (arbitrio) na relacao
cultural do homem com o mundo que possibilita sua transformacdo. A partir desta
concepgao, Acselrad (1997) observa no debate sobre a sustentabilidade a existéncia de
duas racionalidades: uma razdo pratica que concebe a sustentabilidade como principio
de conservacao fundada na teoria da utilidade e na relacdo entre meios e fins ¢ uma
razdo cultural que concebe a sustentabilidade como projeto de transformacdo social.
Além disso, aponta a necessidade de trazer a discussao da sustentabilidade para o campo
das relagdes sociais, ja que “sustentaveis sao as formas sociais de apropriacao e uso
do meio ambiente e ndo os recursos naturais” (Acselrad, 1997: 15). A

sustentabilidade, portanto esta relacionada as lutas sociais.

“Associar a nocdo de ‘sustentabilidade’ a idéia de que existe
uma sé forma social duravel de apropriacio e uso do meio ambiente
dada pela propria natureza das formacées biofisicas, por exemplo,
significa ignorar a diversidade de formas sociais de duracio dos
elementos da base material do desenvolvimento. Colocar o debate sobre
sustentabilidade fora dos marcos do determinismo ambiental significa,
portanto, questionar a idéia de que o espaco e os recursos ambientais
possam ter um unico modo sustentivel de uso, inscrito na propria
natureza do territorio. A perspectiva nio deterministica pressupée que

B Para Sachs “a biodiversidade e a diversidade cultural estio entrelacadas no processo histérico de co-evolucio”
(2000:31); ndo ha como preservar uma sem considerar a outra.

# «o respeito a diversidade da natureza e a responsabilidade de conservar essa diversidade definem o desenvolvimento
sustentiavel como um ideal ético. A partir da ética do respeito a diversidade do fluxo da natureza, emana o respeito a
diversidade de culturas e de sustentagdo da vida, base ndo apenas da sustentabilidade, mas também da igualdade e justi¢a”

(Kothary, R. 1998, “Sustainable Development — An Ethical Utopia for the 21% Century” apud Sachs,
2000: 67).
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se diferencie socialmente a temporalidade dos elementos da base
material do desenvolvimento. Ou seja, que se reconheca que ha varios
modos sociais das coisas durarem” (Acselrad, 1997: 15)

A sustentabilidade da base material ndo estd inscrita na propria natureza, mas
esta relacionada aos modos de uso, as relagdes sociais que se estabelecem para a
apropriacdo e uso dos recursos da base material. A sustentabilidade portanto, remete as
relacdes sociais especificas e projetos culturais determinados. Tem a ver com a relagao
que os homens estabelecem entre si € com a natureza. Nao ha uma unica forma de fazer
durar, o que significa que ndo ha uma unica forma sustentavel de apropriagao e uso dos

recursos naturais.

“A necessidade de se reconhecer a diversidade social das formas
sustentaveis de apropriacio do meio ambiente assume, por fim, todo seu
sentido ante a afirmacio de que a globalizacio faz emergir, no mapa da
economia mundial, supostos ‘espacos naturais’ com suas respectivas
praticas ‘sustentaveis’, julgadas como compativeis com as vocacodes
‘naturais’ do territorio. Pois apesar de ‘naturalizadas’, as funcdes que se
pretende atribuir a tais espacos exprimirdo apenas a dominacio de um
sentido especifico, que as forcas hegemonicas pretenderio impor aos
territorios, sobre a multiplicidade de demais sentidos, produtos dos
esquemas de definicio da sustentabilidade elaborados pela pluralidade
dos atores sociais locais” (Acselrad, 1997: 16).

Por traz do debate em torno do conceito de desenvolvimento sustentivel
manifesta-se, portanto, a luta (conceitual e simbdlica) pela instauragdo de um projeto de
sociedade®. Nesta luta, ha aqueles que simplesmente véem no “desenvolvimento
sustentavel’” uma forma de conciliar a durabilidade dos recursos naturais para as
geracdes futuras com o crescimento econdmico (aspecto fundamental para o
desenvolvimento das sociedades contemporaneas conforme postulado na Relatorio
Brundtland). H4 os que fazem a critica ao conceito de “desenvolvimento sustentavel”,
defendendo que esta ¢ uma forma de preservar a ideologia hegemodnica centrada na
légica do mercado como mediadora das disputas pelos modos de apropriacdo da
natureza (Vandana Shiva, 1991; Peet & Watts, 1996). Ha também os que apropriando-
se do conceito, o redefinem para incorporar a dimensdo da transformacdo social
(Acselrad, 1997; Sachs, 2000). Mas o estabelecimento de um consenso entre
“sustentabilidade” (fazer durar) e “desenvolvimento” ou, na concep¢do atual, o

“crescimento economico” ¢ bastante critica. E necessario uma reflexdo profunda para

» Para Bourdieu (1989) as praticas discursivas ndo sdo vazias; elas produzem um efeito objetivo na
realidade. Quando afirma a existéncia de um modo de visao e de di-visdo, Bourdieu chama a atengdo para
a disputa entre varios sujeitos sociais pela possibilidade de construir o mundo de acordo com a
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analisar e estabelecer a eficacia e os limites dessas concepgdes como orientacdo para

projetos de sociedade.

Por outro lado, no campo das praticas sociais, a realizagdo de experimentos
social e economicamente sustentaveis — que considerem as necessidades das sociedades
locais e sirvam como mecanismos de inclusdo nos beneficios de uma forma de
desenvolvimento baseado numa logica que ndo seja da expropriacdo, mas de
valorizagdo dos conhecimentos tradicionais — pode ser uma saida para a construgdo de
um novo modelo de desenvolvimento que realize efetivamente o compromisso ético que
garanta as sociedades presentes e¢ futuras sua plena realizagdo de forma digna, sem
comprometer nem degradar o meio ambiente. Esta, contudo, nao tem sido a logica que

orienta as praticas e politicas de desenvolvimento na Amazonia.

Uma primeira leitura dos padrdes de intervencdo estatal e seus reflexos nos
projetos e programas implantados na Amazodnia, associados as praticas do Setor
Elétrico, mostra um quadro em que se destacam trés fases. A primeira, iniciada nos anos
1950, onde a producdo de energia visa o estabelecimento de uma infra-estrutura
energética para o suprimento e desenvolvimento industrial da regido amazonica. A
segunda, iniciada nos anos 1970, instaura a hidreletricidade como novo padrdo de
exploracdo energética e € voltada para a exportagdo indireta de energia para os paises
centrais, através do provimento de infra-estrutura energética para os complexos
eletrointensivos exportadores e, posteriormente, para alimentar o sistema interligado
nacional. Finalmente, a terceira, iniciada em meados dos anos 1990, consagra a energia
elétrica como mercadoria de exporta¢do tanto para o mercado interno quanto para o
mercado externo e objetiva a inser¢do competitiva do pais no cendrio internacional.
Pode-se notar, portanto, um processo de transformag¢do no qual o papel da energia
elétrica na regido vai mudando ao longo do tempo. Esta transformag¢do vem se dando no
sentido de separar cada vez mais o sentido social e politico da energia como definidora
de um padrdo de qualidade de vida das populacdes do sentido exclusivamente
econdmico da energia como mercadoria inserida no processo de producdo e de
valorizagdo do capital. E esta separacdo, que claramente pode ser observada no
planejamento governamental contemporaneo, que distingue um projeto energético

voltado para um desenvolvimento socialmente justo e inclusivo de um projeto

representagdo que conseguir se legitimar socialmente. Isto quer dizer que na luta cultural e simbdlica pelo
monopdlio da nomeagdo legitima, a realidade pode virtualmente ser transformada.
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energético voltado para o crescimento econdmico a partir da insercao seletiva dos
centros dindmicos da economia nacional na economia global. O constante trade off
entre o beneficio econdmico e os custos sociais € ambientais dos projetos energéticos,
com larga margem escolha para os primeiros, tém tornado a abundancia de recursos
hidroenergéticos na Amazonia uma “maldi¢cao” para sua populagdo, ja que a exploracao
destes recursos em nome do progresso vem, ao longo dos anos, transformando-se em

geradora e reprodutora da pobreza.

Como ja foi apontado anteriormente a partir das observacdes de Becker (2000), a
pratica do Estado na Amazonia nos ltimos anos tem se caracterizado por uma atuacao
ambigua em que por um lado ele atua no estabelecimento das condi¢des infra-estruturais
para o avanco do grande capital no territério amazonico e por outro, através de agdes
pontuais mobiliza-se junto com a sociedade local em experiéncias sustentaveis de
apropriagdo e uso do meio ambiente. Mas esta linha de conduta pode ser insustentavel
no longo prazo. Ag¢des pontuais nao vao deter o projeto politico hegemonico nem
reduzir as desigualdades produzidas pelo modelo econdmico que exclui a maior parte da

populagao local.

Conforme aponta Drummond (1992), “segundo todos os registros da historia
humana, nunca uma sociedade deixou de ocupar e usar todo o territorio a seu
dispor, mesmo as secdes ‘marginais’ ou ‘intteis’.” Isto significa, em termos realistas,
que dificilmente haverd uma alternativa de ndo ocupagdo do territorio e apropriacdo e
uso dos recursos naturais na Amazonia. Ao contrario, o desafio que se coloca para os
formuladores de politicas publicas consiste em aproveitar os elevados potenciais
hidroenergéticos da regido em um projeto de desenvolvimento social que ao mesmo
tempo preserve o meio ambiente e melhore a distribuicdo da energia e a qualidade de
vida da populagdo. Mas para isso, como mostramos brevemente, ¢ necessario mudar o
modelo de exploracao hidroenergética atual, pois a continuar na mesma trajetoria, os
recursos serdo apropriados e usados no processo de valorizagdo internacional do capital

e a populacdo amazonica continuara pobre e no escuro.
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