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RESUMO

A defini¢do mais geral de Gestdo Ambiental sugere que a mesma seja um conjunto de agdes
que envolvem politicas publicas, o setor produtivo e a sociedade de forma a incentivar o
uso racional e sustentavel dos recursos ambientais. Ela €, portanto, um processo que liga as
questdes da conservacdo ¢ do desenvolvimento em todos os niveis. Apesar de uma
legislacdo considerada avancada, a Lei 6.938/81, que trata da Politica Nacional de Meio
Ambiente, e portanto da gestdo ambiental do pais, mostra sua fragilidade, quando os
objetivos e instrumentos previstos na Lei passam ser aplicados na pratica. Dentre os
instrumentos que deveriam ser mais eficazes na aplicacdo da Lei estdo a Avaliacdo de
Impactos Ambientais, o Licenciamento Ambiental e o Zoneamento Ecoldgico-Economico.
Ao contrario do que se esperava, tais instrumentos sdo potenciais geradores de conflitos de
naturezas distintas, envolvendo atores diversos e dindmicas extremamente moveis. Este
trabalho pretende mostrar que a gestdo ambiental, para ser de fato eficaz, precisa incorporar
um carater mais estratégico e menos burocratico do que vem sendo praticado atualmente,
pois € nesta seara que se confrontam e reencontram objetivos nem sempre compativeis mas,
muitas vezes, indissocidveis quando se trata de disputas envolvendo o uso dos recursos
naturais. Os conflitos socioambientais gerados nestes embates contém, assim, dualismos
divergentes. Buscar solug¢des negociadas ¢ uma forma de reconstruir a integra¢do perdida,
antagonica ao conflito instalado ou, em ultima instancia, assegurar um ambiente com
qualidade para a maioria.

PALAVRAS CHAVES: Gestdo ambiental, conflitos socioambientais, atores sociais

instrumentos politicos e legais

INTRODUCAO

Para assegurar a sua perpetuacdo, a espécie humana, como as demais espécies do
planeta, sempre necessitou enfrentar as diversidades da natureza. O fato que difere o ser
humano dos demais seres vivos ¢ que o homem faz sua propria historia, modificando

constantemente as condigdes naturais de vida e propiciando situagdes mais favoraveis a sua
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reproducdo. A historia recente da evolu¢ao humana ¢ a historia da luta do homem contra o

seu meio natural (Theodoro 2000).

Mais recentemente, e especialmente a partir da segunda metade do século XX, a
trajetoria da humanidade vem sendo marcada por varios periodos de grandes crises. Muito
provavelmente, apos a Revolugdo Industrial, foram nestes tltimos 50 anos que se registram
os mais graves problemas enfrentados pela sociedade global®. Se, no passado, a crise
limitava-se a Europa, agora ela é generalizada ao redor do planeta. Antes, para resolver os
problemas de escassez de alimentos, ocupagdo e espaco para uma grande massa de
europeus, foi possivel ocupar terras pouco povoadas no planeta, com a vantagem de serem
férteis e “disponiveis”. Porém, no final do século XX e inicio do XXI, as crises sociais,
econdmicas e ambientais provocadas pelas conquistas da Revolucao Industrial, dos avancos
tecnoldgicos e agravadas pelo aumento estrondoso da populagdo mundial, geraram conflitos
alarmantes, uma vez que ndo existem mais “mundos novos” para a deportacdo das milhares

de pessoas social e economicamente excluidas.

J& ndo ¢é mais possivel expandir fronteiras ou conquistar novos territorios para
explorar os recursos necessarios a acumulacdo de bens de consumo ou de produtos. Tais
entraves levaram algumas sociedades, especialmente as dos paises mais desenvolvidos, a
buscar formas de gerir os recursos disponiveis dentro de seus proprios territérios. De inicio
buscava-se, exclusivamente, garantir a sustentacdo econdmica das linhas de produgdo.
Quando um determinado recurso aproximava-se da exaustdo, o avango tecnoldgico garantia
a sua substituicdo por novos materiais. No entanto, esta medida ndo bastou para minimizar
os problemas causados pela finitude dos recursos. Percebeu-se que para garantir o
suprimento por um periodo mais longo, era necessario que se ajustasse a demanda a um
ritmo mais proéximo ao da natureza. Pode-se dizer que foi a partir desta percepcao, aliada a
crise do modelo de desenvolvimento, fundamentado segundo as regras da economia, que
emergiu a necessidade de se buscar um novo modelo de gerenciamento dos recursos
ambientais. Esta estratégia trouxe, como conseqiiéncia, uma série de entraves relativos a

implementag@o do que passou a se chamar gestdo ambiental.

A gestdo ambiental pode ser definida de diversas maneiras, dependendo do objetivo

que se busca qualificar. De um modo geral, pode-se dizer que ela tem a fungao de planejar,

* Os problemas aqui mencionados excluem as duas grandes guerras, pois estes sio conflitos com.
caracteristicas muito diversas e com amplitudes muito maiores.



controlar, coordenar e formular acdes para que se atinjam os objetivos previamente
estabelecidos para um dado local, regido ou pais. Na maioria das vezes, a gestdo ambiental
comporta-se como uma importante pratica para se alcancar o equilibrio dos mais diversos
ecossistemas. Equilibrio este, que envolve as questdes naturais, mas, também, as dimensdes

econdmicas, sociais, politicas, culturais, entre outras.

Segundo Godard (1997), a gestao de recursos ambientais deve estar imbuida de uma
visdo estratégica de desenvolvimento no longo prazo, o que lhe confere um sentido para
além dos usos cotidianos, pois se constitui no cerne onde se confrontam e se reencontram
0s objetivos associados ao desenvolvimento e aqueles voltados para a conservagdo da

natureza ou para a preservagao da qualidade ambiental.

E dentro desta perspectiva que o presente artigo pretende abordar a crise que se
anuncia em funcdo da complexibilidade que envolve as multiplas dimensdes de uma
verdadeira gestdo ambiental. Os foruns criados para discutir e buscar as melhores formas
para viabilizar projetos, planos ou agdes, que envolvam o uso equilibrado dos recursos
naturais pela sociedade, tornaram-se um locus de debates e de disputas, que ndo raras vezes
ultrapassam os limites da questdo ambiental, atingindo, de forma intensa, outras dimensdes
da desejada sustentabilidade. Acredita-se que é justamente a partir das crises provocadas
por esses embates, que poderdo emergir as possiveis solugdes, que fundamentardo uma

nova racionalidade, provavelmente muito mais complexa.

HISTORICO DA LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL

Contrariando um dos mais arraigados pressupostos de que ndo existiam normas
legais para disciplinar o uso dos recursos ambientais, Wamer (1999), menciona que as
preocupacdes de carater ambiental no Brasil ja existiam desde o periodo colonial. As
primeiras normas ambientais adotadas no pais foram decorrentes da legislacdo portuguesa,
que comegou a ser aplicada aqui, logo apds o descobrimento (Ordenagdes Afonsinas,
Ordenagdes Manuelinas, Ordenagdes Filipinas). No seu periodo inicial, a administragao
colonial portuguesa concentrou-se na edi¢do de normas que visaram preservar recursos
naturais ou cultivados, geradores de alimentos para uma populagdo crescente. A regulagido
da extragdo de madeiras, principalmente do pau-brasil, passou a depender de licenga real a
partir de 1605. Também foram estabelecidas proibigdes ao corte de arvores frutiferas, a

destrui¢do de colméias e a caca de animais em periodo de reproducdo, para coibir seu



exterminio por persegui¢do excessiva. Ainda segundo a autora, outros regulamentos
obrigavam ou incentivavam o plantio de géneros alimenticios, principalmente para suprir as
necessidades de sobrevivéncia dos escravos que chegavam em niimero crescente a Colonia,
cujas principais terras cultivadas comegavam a ser dominadas pela monocultura da cana-de-

agucar.

Nessa mesma linha, Padua (2002) lembra que ainda no periodo colonial, quando as
metropoles ndo tinham grandes preocupagdes em controlar a exploragdo dos recursos
naturais das coldnias, alguns poucos visionarios ja discutiam questdes que envolviam temas
ambientais. No Brasil, tais questdes também faziam parte das preocupacdes de José
Bonifacio, o Patrono da Independéncia, que, surpreendentemente, ja possuia uma
cosmovisdo em relagdo a exploragdo dos recursos, especialmente no caso das florestas. Tal
visdo fundamentava-se na "teoria do dessecamento", que relacionava a destruicdo da
vegetacao nativa com a redu¢do da umidade, das chuvas e dos mananciais. Na época (final
do século XVIII), essa teoria ganhou um novo patamar conceitual e politico, dado o

potencial dessa acdo gerar sérias conseqiiéncias econdmicas.

Foi a partir do Século XVIII, que aparecem as primeiras normas com o proposito
de controlar a polui¢do e a degradacdo ambiental propriamente dita, como as que proibiam
o lancamento de bagaco de cana em rios € agudes e aquelas que protegiam os maguenzais
da destrui¢do. Em 1796 surgiu a primeira legislagdo florestal brasileira, o regimento do
pau-brasil. No inicio do Século XIX ¢ editada a primeira medida voltada para a recuperagao
de areas degradadas, estabelecendo instrugdes para o reflorestamento da costa do Brasil, em
1813. Na constituigdo de 1891 atribuiu-se competéncia a Unido para legislar sobre minas e
terras. Nas primeiras décadas do Século XX sdo aprovadas regras mais complexas, como as
que disciplinavam a partilha de recursos hidricos, estabelecendo direitos e deveres para o
uso e conservagdo da qualidade das aguas (Cédigo de Aguas - Decreto 23.793/34), as que
protegiam florestas (Codigo Florestal - Decreto 24.643/34) e de exploracdo de pesca
(Codigo de Pesca - Decreto-Lei 794/38).

No periodo mais recente, ja na década de 70, teve inicio o que poderia se chamar de
uma base legal especifica para o meio ambiente. O Decreto Lei 1.413/75 dispde sobre o
controle da poluigdo do meio ambiente, provocada pela atividade industrial (as industrias
ficaram obrigadas a promover os métodos necessdrios para prevenir ou corrigir os

inconvenientes e prejuizos da polui¢do e da contaminagdo do meio ambiente). Para



regulamentar essa norma foi editado o Decreto n® 76.389/75, que definiu em seu art. 1° o
conceito de polui¢ao industrial, definida como qualquer alteracao das propriedades fisicas,
quimicas ou bioldgicas do meio ambiente, causadas por qualquer forma de energia ou de
substancias solidas, liquidas ou gasosas, ou combinagdo de elementos despejados pelas
industrias, em niveis capazes, direta ou indiretamente, de prejudicar a saiude, a seguranga ¢
o bem-estar da populagado; de criar condigdes adversas as atividades sociais € econdmicas e
de ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e a outros recursos naturais. Nesse mesmo
decreto, em seu art. 8°, incisos I a XIII, foram mencionadas quais eram as areas criticas de
poluigdo, a saber: as regides metropolitanas de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Recife, Salvador, Porto Alegre, Curitiba, regido de Cubatao e de Volta Redonda, bacias
hidrograficas do médio e baixo Tieté, do Paraiba do Sul, do Rio Jacui e estuario do Guaiba
e as bacias hidrograficas de Pernambuco. Todavia, tanto a norma quanto o decreto que a
regulamentou ndo representaram grandes avangos na prevengao e no controle da poluicao
industrial, pois além de ainda estar imbuida do antropocentrismo caracteristico da
legislacdo ambiental até entdo existente no pais, faltavam instrumentos necessarios para

garantir uma maior eficacia em sua aplicagao.

Em 1977, o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras foi regulamentado
pela primeira vez, no Rio de Janeiro, pela Fundacao Estadual de Meio Ambiente (FEEMA).
Com esse Sistema, os Estudos de Impacto Ambiental passaram a se constituir em um
importante meio de aplicacdo de uma politica preventiva (Cordeiro, 2003). E importante
salientar que a inser¢do do Estudo de Impacto Ambiental foi um reflexo da Conferéncia de
Estocolmo e das sugestoes da OCDE, difundidas mundialmente na década de 70. Assim
como o Brasil, varios outros paises adotaram, em suas legislagdes, normas que tornaram
obrigatorio esse Estudo para a implementagdo de atividades que envolvam a exploragdo de
recursos naturais. Foge a regra a posi¢ao dos Estados Unidos a respeito, uma vez que eles ja
haviam introduzido o EIA com a edi¢dao, em 1969 da National Environmental Policy Act
(NEPA). Segundo Milaré (2000), esta lei serviu de inspiragdo para a sua ado¢do no

ordenamento juridico brasileiro.

De acordo com Cordeiro (2003) o Estudo de Impacto Ambiental é considerado hoje,
no mundo inteiro, como um dos instrumentos juridicos racionalmente necessarios a
protecdo do ambiente e seus objetivos sdo diversos e multifacetarios, podendo ser

classificados em quatro categorias principais: preven¢do (e até precaucdo) do dano



ambiental; transparéncia administrativa quanto aos efeitos ambientais de empreendimentos

publicos ou privados; consulta aos interessados e decisdes administrativas.

Durante quase uma década, outras normas, decretos e leis buscaram estabelecer
formas de uso mais racional do meio ambiente, pois uma das principais preocupacdes do
legislador era o controle da polui¢do, fonte de conflitos de interesse entre diferentes setores
da sociedade brasileira. A Lei 6.803/80, que dispde sobre as diretrizes bésicas para o
zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo, ¢ um exemplo desse momento. O
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) passou a ser realizado de forma preventiva para
aprovagao de zonas de uso estritamente industrial, que se destinavam a localizagdo de polos

petroquimicos, cloroquimicos, carboquimicos, bem como instalagdes nucleares.

Todavia, os entraves na aplicacdo de uma legislagdo mais eficaz, bem como a
adocdo de providéncias técnicas mais concretas em relacdo a poluicdo industrial e outros
problemas ambientais, s6 comegaram a ser implementadas no pais com a promulgacao da
Lei 6.938/81 que estabeleceu os objetivos e os instrumentos da Politica Nacional de Meio

Ambiente (PNMA).

A PNMA, que foi alterada pela Lei 10.165/00, tem por objetivo a preservagado, a
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar ao pais,
condi¢gdes de desenvolvimento socioecondmico, aos interesses de seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana. Neste mesmo instrumento juridico foi criado o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e o Sistema de Licenciamento de
Atividades Potencialmente Poluidoras (SLAP). A partir dessa Lei ficou instituido que o
meio ambiente ¢ um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o coletivo. Entre outras tratativas, essa Lei estabeleceu os padrdes de
qualidade ambiental; o zoneamento ambiental; a avaliagdo de impactos ambientais; o
licenciamento e revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; a criacdo de
reservas e estagdes ecologicas, areas de protecdo ambiental e as de relevante interesse
ecologico pelo poder Publico Federal. A referida Lei institui, também, o Cadastro Técnico
Federal de atividades e instrumentos da defesa ambiental; ela prevé, ainda, a acdo de
responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente, legitimando o Ministério
Publico da Unido e dos estados para pleitear contra o poluidor a indenizagdo por esses

danos. A Lei 7.347/85, institui a acdo publica de responsabilidade por danos causados ao



meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor historico, artistico, estético e

paisagistico

No entanto, foi com a promulgacdo da Constituigdo Federal, em 1988, que se
firmou um dos mais importantes marcos para o trato das questdes ambientais no Brasil. Na
Carta Magna conceituou-se o meio ambiente como bem de uso comum do povo. Entre os
temas que foram objeto de discussao, o Artigo 225 que trata da defesa do meio ambiente e
do patrimdnio genético, destacam-se alguns itens importantes: a regulamentacdo dos
estudos de impactos ambientais; o zoneamento ambiental; o principio do poluidor-pagador;
o principio da precaugdo e prevengdo como norma institucional; a normatizagdo da questao
indigena; a conceituacao do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel e a criagdo de
lei especifica para os crimes ambientais. O Estudo de Impacto Ambiental® e seu respectivo
Relatério EIA-RIMA, mencionados no art. 225, IV, §1°, que incumbe ao Poder Publico
exigir, na forma da lei, Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA para instalagdo de
obras ou atividades potencialmente causadoras de degradagao ambiental. Este instrumento
constitui-se em uma inovagdo, pois a Lei 6.938/86 exigia uma avaliagdo de impacto
ambiental prévia ou posterior. A Resolu¢do do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) 01/86, art. 2°, dispde que atividades modificadoras do meio ambiente devem
obter licenciamento®, dependendo este da elaboracio de EIA-RIMA. Estes devem ser
submetidos a aprovagdo do 6rgdo estadual competente e do IBAMA. Entretanto, a outorga

da licenca ndo libera o empreendedor da responsabilidade pelo dano que vier a causar.

Segundo consta na Lei 7.804/89 e a Resolugdo CONAMA 001/86, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) ¢ o o6rgao
competente para o licenciamento ambiental no caso de atividades ou obras cujo impacto
ambiental venha a ser importante, tanto em ambito nacional, quanto em regional. O art. 10’
dessa Lei, esclarece que a construgdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar

degradagdo ambiental, dependerdao de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente,

> O EIA é um processo que se aplica principalmente a projetos, ou seja, ao nivel inferior do processo de
planejamento (politica, plano, programa e projeto). Representa apenas um dos estagios do procedimento que
deve ser empregado para se realizar uma gestdo ambiental.

% O Licenciamento tem como finalidade promover o controle prévio & construgdo, instalagdo, ampliagio e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos naturais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob forma, de causar degradac¢ao ambiental (artigo 10)



integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), e do IBAMA, em carater

supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

Posteriormente, em 1997, a Resolugdo CONAMA 237/97, regulamentou os
aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na PNMA, fortalecendo os mecanismos,
flexibilizando as praticas até entdo vigentes. Mas o grande avango deu-se pela
descentralizagdo do processo, que passou a ter a coordenacdo e a regulacdo nos niveis
federal, estadual e municipal. Ainda no final dos anos 90 outras Leis importantes foram

implementadas. Dentre elas destacam-se:

Lei 9.605/98 que instituiu a Lei de Crimes Ambientais, estabelece que toda infragao
ou contravengdo penal deve estar prevista em lei. Este instrumento juridico separou os
crimes seguindo os objetos de tutela: crimes contra a fauna (arts. 29-37); crimes contra a
flora (arts. 38-53), polui¢do e outros crimes (arts. 54-61) e contra a administragdo ambiental

(art. 66-69);

Lei 9.433/97 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema
Nacional de Recursos Hidricos. Essa Lei define a dgua como recurso natural limitado,
dotado de valor econdmico, que pode ter usos multiplos (consumo humano, producao de
energia, transporte, lancamento de esgotos), descentraliza a gestdo dos recursos hidricos,

contando com a participagao do Poder Publico, usuérios e comunidades.

Lei 9.985/00 que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC) e estabeleceu os critérios e as normas para a criagdo, implantacao e
gestdo das unidades de conservagio. O seu art. 2* esclarece que unidade de conservagdo é
0 espacgo territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos
de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecdo. O Decreto No. 4.340/02 regulamentou alguns

artigos da Lei do SNUC.

Esta seqiliéncia historica da implementacdo de leis, decretos e normas retrata o
avanco do aparato legal no Brasil e deixa evidente que a evolucdo das discussdes sobre as
questdes ambientais no pais deu-se de forma lenta, mas progressiva. Esse processo foi
influenciado, em grande parte, pelas conquistas obtidas nos paises mais desenvolvidos (A
assinatura da Conven¢do da Biodiversidade ¢ um exemplo desta conquista). Parte da

sociedade brasileira, porém, teve um importante papel, ao pressionar os governos e



tomadores de decisdo no sentido de aprovar leis, normas ou diretrizes capazes minimizar ou
impedir a execu¢do de programas, planos ou projetos que trouxessem danos ao meio

ambiente ou que provocassem reflexos negativos para a satide humana.

Em face a pressdo normativa e social, fortalecida ao longo dos anos, o aparato
legal criou mecanismos para tratar os principais problemas ambientais. Porém, se por um
lado, a aplicagdo deste aparato viabilizou uma série de conquistas, por outro ele nao foi
capaz de resolver, e em alguns casos, ele aprofundou os conflitos gerados pelo uso dos
recursos ambientais por diferentes atores sociais. Um exemplo deste tipo de impasse €
anunciado por Milaré (2000), onde menciona que a avaliagdo de impacto ambiental (AIA) e
o licenciamento ambiental sdo vistos ora como instrumentos de planejamento e gestao, ora
como um procedimento associado a alguma forma de processo decisorio. Esses
instrumentos, na verdade, sdo indissociaveis e, no conjunto, t€ém por objetivo analisar a

viabilidade ambiental dos projetos, programas ou planos.

GESTAO AMBIENTAL E CONFLITOS

Como visto, o aparato legal tem sido uma poderosa ferramenta de transformagao
da sociedade, uma vez que provoca o debate a cerca das limitagdes, deveres e direitos dos
cidadaos em relacao ao meio ambiente. Esta, entre outras razdes, pode se constituir na base
de um novo paradigma que, por seu turno, implicard em um diferente padrido no
relacionamento dos seres humanos com a natureza. O estabelecimento de novos
procedimentos metodoldgicos, juridicos, econdmicos ou sociais fortalece as praticas que
buscam uma nova forma de administrar o uso dos recursos naturais. A pratica da gestao
ambiental, configura-se como uma importante forma de estabelecer um relacionamento

mais harmodnico entre a sociedade € 0 meio ambiente.

No entanto, a gestdo ambiental, como definida anteriormente, depende do objetivo
que se busca qualificar ou gerir. De forma mais geral, pode-se dizer que ela € o conjunto de
acdes que envolvem as politicas publicas, o setor produtivo e a sociedade, visando o uso
racional e sustentavel dos recursos ambientais, ela engloba agdes de carater politico, legal,
administrativo, econdmico, cientifico, tecnologico, de gera¢do de informagdo e de

articulacao entre estes diferentes niveis de atuagao.



Entre as principais fungdes da gestdo ambiental destacam-se: o Planejamento,
definido como o processo de determinacdo prévia de agdes efetivas da gestdo; a
Organizacdo, que retrata o estabelecimento de relagdes formais entre os atores de forma a
atingir os objetivos propostos; a Dire¢do que trata do processo de determinar (influenciar) o
comportamento dos atores envolvidos (motivacdo, lideranca e comunicagdo) e o Controle
que tem a funcao de comparar os indicadores de desempenho com os padrdes previamente

definidos.

Ainda que todas estas funcdes estejam sendo executadas de forma equilibrada, ¢é
necessario que alguns pilares estejam bastante consolidados para que se possa assegurar
uma gestdo ambiental efetiva. O primeiro pressuposto ¢ a existéncia de uma legislacao
ambiental solida. Nesse aspecto, a legislagdo ambiental brasileira, tida como avangada,
poderia ser a grande base de sustentacdo. Porém, segundo alguns autores, os entraves na
aplicacao das leis, bem como a adogao de providéncias técnicas mais concretas em relagao
problemas ambientais, sdo imensos. O segundo pressuposto requer instituicdes publicas
fortalecidas, que permitam a coordenagdo e a implementacdo dessa legislagdo. No entanto,
segundo Bursztyn (1994), o desmonte das institui¢des publicas, provocado apds a adogdo
de politicas neoliberais, especialmente na década de 90, revela profundas fragilidades no
setor administrativo brasileiro. O ultimo, tdo importante quanto os anteriores, ¢ a
legitimidade social, que se traduz em apoio da sociedade. Nesse contexto, nos dias atuais,
onde ndo mais se aplica a simples solucdo de se mudar um pouco para ndo modificar o

todo, uma parte significativa da sociedade passou a tomar consciéncia da necessidade de

mudangas, como solucdo para viabilizar sua continuidade.

Foi a partir dessa percep¢do que as principais mudangas foram viabilizadas. Esses
avancos fortaleceram os casos de sucesso ocorridos em varios setores. Todavia, apesar das
conquistas ja alcangadas, a ndo consolidagdo dos pressupostos mencionados, aliados a falta
de regulagdo de alguns instrumentos previstos na PNMA, tem causado disputas ou embates
entre os atores envolvidos na gestdo de determinadas areas ou regides. Tais crises geram

conflitos de varias matizes.

Pode-se dizer que os conflitos modernos, sobretudo os socioambientais, sao
inerentes a propria formacao do modelo atual da sociedade. A gestdo desses conflitos tem
se revelado, no Brasil, carente em grupos de exceléncia formados em facilitagdo e/ou

mediagdo. A identificacdo prévia, a discussdo e andlise dos elementos, bem como a



proposicao de alternativas negocidveis para conflitos que ocorrem na esfera socioambiental,
¢ um recurso que precisa ser implementado no pais. Para tanto, torna-se necessario
aprofundar conceitos e dificuldades analiticas, comuns em situagdes conflituosas, criadas

em torno do uso dos recursos naturais.

Como nio existe uma diretriz especifica de quem deve proceder a busca de solugdes
negociadas, no Brasil alguns foruns vém tratando dos conflitos em diferentes instancias.
Alternativas como a conciliagdo (negociagdo, transagdo), a mediagdo e a arbitragem vém se
tornando uma pratica de resolu¢do extrajudiciais dos conflitos. Esses meios, ainda que
sejam considerados ortodoxos, apresentam inumeras vantagens sobre o tradicional meio
jurisdicional publico, pois inovam na celeridade e no carater sigiloso. Por isso, sdo cada vez

mais considerados como meios eficientes para a pacificacio social.

Segundo Platiau (2001) a conciliagdo ¢ um meio extrajudicial de solu¢do na qual as
proprias partes buscam uma solu¢do. Podem ocorrer trés hipoteses: (a desisténcia, quando
uma das partes renuncia a sua pretensdo; a submissdo onde uma das partes aceita a
pretensdo alheia e a transagdo quando hd concessdes reciprocas, o mais comum). A
arbitragem ¢ um meio heterocompositivo de solu¢do em que as partes escolhem um arbitro
para resolver o conflito, que podera ser pautado por limites (cldusula arbitral), sendo que no
fim as partes seriam vinculadas em termos @ uma sentenga arbitral. Caso as partes nao
aceitem a sentenca, nao estariam impedidas de acessarem a justica. E, por ultimo a autora
salienta que a mediagdo ¢ um meio autocompositivo (ndo vincula as partes) de solu¢do mais
branda. O mediador ndo pode entrar no mérito da questdo, dar sugestdes, apontar erros e
mostrar com quem esta a razao. Ele apenas podera explicitar objetivamente os fatos que lhe
foram narrados pelas partes, seus pros e contras, sem com isso tomar partido ou apresentar
uma solucdo, cabendo as partes tal onus (elaborar o acordo). Pode-se dizer que este
procedimento ¢ falho, pois considera somente os aspectos legais envolvidos no conflito. De
toda forma tem sido um caminho importante para resolver crises de magnitude menos

intensa.

Mas, ¢ importante que se faca uma andlise mais aprofundada dos conflitos que
afloram nos processos em que alguns instrumentos da gestdo ambiental sdo implementados.
Desta forma torna-se possivel inserir variaveis consideradas até entdo subjetivas. Por
exemplo, como avaliar a importancia de um corrego ou um bosque para um determinado

grupo social? Nos processos de avaliacdo dos impactos ambientais, no licenciamento



ambiental ou no zoneamento ecoldgico-econdmico essas informagdes podem ndo ser
contempladas ou, simplesmente ser desconsideradas, uma vez que nao se tem uma forma de

avaliar o valor de existéncia de alguns bens naturais.

Porém, antes de tratar dos conflitos gerados em fun¢do da aplicagdo (ou ndo) dos
instrumentos disponiveis para se efetuar uma gestdo ambiental factivel, é importante
mencionar a visao de Simmel apud Nascimento ¢ Drummond (2002), que menciona que o
conflito ¢ uma das formas mais vivas de interacao, constituindo um processo de associagao.
Os fatores responsaveis pela dissociacdo sdo o 6dio, a inveja, a necessidade, o desejo. O
conflito tem como missdo resolver estes dualismos divergentes, ele ¢ uma maneira de
reconstruir uma unidade perdida, ainda que por meio da destruicdo de uma das partes
envolvidas. O confronto, desta forma, ndo ¢ patoldégico mas normal, reunindo o embate
entre atores € ndo entre estruturas ou normas. Nao constitui um sinal de falta de integragao,
mas um elemento vital para a renovagdo e unidade das sociedades. E parte integrante das
relagdes humanas, da trama social. Nem sempre conduzem a conciliagdo, podendo por
vezes ser responsavel pela desagregacdo. Mas ndo podem ser negados ou esquecidos. E,

sobretudo, ndo possuem uma conotagdo negativa, mesmo no senso comum nas sociedades

modernas.

Apesar dessa visdo, que mostra que as crises sao inerentes a propria conformacao da
sociedade, neste trabalho os conflitos abordados serdo tratados como embates que
demandam solu¢des negociadas de forma a viabilizar uma gestdo mais harmdnica dos
recursos em disputa. Assim, o entendimento de que algumas variaveis estdo atreladas as
mudancgas politicas, econdmicas, sociais e culturais, intrinsecas a conjuntura na qual os

conflitos se desenvolvem, demanda uma abordagem integrada dessas variaveis.

O arranjo das politicas publicas utilizadas como vetor para a construcdo de
estratégias de futuro devem, portanto, estar em sintonia com os imperativos do
desenvolvimento, em bases mais sustentaveis e coerentes. No caso dos conflitos, que
envolvem disputas de natureza socioecondmica e ambiental, ¢ importante que ndo se perca
a nocdo de que tais conflitos ndo se resolvem por meio de procedimentos “binarios” (bem x
mal; herois x vildes; legal x ilegal; formal x informal) e, sim, de que é necessario propor
uma situagdo onde ndo haja perdedores e ganhadores, mas a busca de um ponto

intermediario (Theodoro et. alii, 2002).



Provocar didlogos entre as partes que se vém como inimigos manifestos ou
potenciais, ¢ administrar situagdes conflituosas, ¢ uma tarefa dificil, mas necessaria para
que se construam os pressupostos basicos de uma verdadeira gestdo ambiental. De modo
geral, a mediacdo (facilitagdo) dos conflitos deve promover valores que ultrapassem a
acomodacdo de interesses setoriais. A cultura do didlogo e da participagdo de todos os
envolvidos (ou de seus representantes) sao ferramentas fundamentais para se alcangar os
objetivos desejados. Nesse caso, o processo de gestdo ambiental de uma determinada area
ou regido pode se converter no momento ideal para fortalecer a participagcdo da sociedade.
O aparato legal que viabilizou a implantacdo de medidas compensatdrias para os potenciais
danos provocados, aliado a possibilidade de alterar os projetos originais, deu uma forga
inquestionavel aos grupos que se sentem atingidos pelos planos, programas, projetos ou

acoes do governo ou das empresas.

Um dos elementos mais importantes, no contexto de uma negocia¢do, ¢ o
reconhecimento das interconexdes, ou inter-relacoes, entre as dimensdes econdmicas,
sociais, ambientais, culturais e politicas. A emergéncia de atores e de situagdes, antes
desconsideradas, e de temas ligados a sustentabilidade, requerem, assim, novas dinamicas
que poderdo desencadear praticas ou solugdes que atendam a demanda dos diferentes
grupos sociais (atores) envolvidos. Para tanto, torna-se fundamental que exista uma postura
de relacdes horizontais, as quais devem promover, entre outras coisas, a participagdo na
tomada de decisdes. Se esta medida tornar-se um dos principios norteadores, os beneficios
no médio e no longo prazos, por certo, construirdo novos consensos no uso dos recursos

naturais.

Para Kakabadse (2002) existem fundamentalmente dois tipos de conflitos: os

conflitos potenciais, onde as situagdes mostram a possibilidade de confronto eminente e os

conflitos manifestos, onde existem atores conscientes da possibilidade do confronto, mas

que tomam medidas de defesa de seus interesses. Em ambos os casos a possibilidade de

dialogo entre as partes € restrita.

Na grande maioria dos casos, conforme enunciam Nascimento ¢ Drummond (2001),
existem quatro elementos centrais que devem ser considerados quando se analisa um

conflito:

- Os atores: individuos, grupos, organizagdes ou Estados que tém identidade

propria, reconhecimento social e capacidade de modificar seu contexto, ndo se



esquecendo que estes sao movidos por interesses, valores e percepgdes que sao

proprias a cada um;

- A natureza: os conflitos tém natureza diferente, por isso eles podem ser de
natureza econdmica, politica, ambiental, doméstica, internacional ou psiquisa,

entre outras.

- Os objetos: sempre escassos ou vistos como tais, podem ser material ou

simbolico, profano ou sagrado, publico ou privado, e assim por diante.

- As dindmicas: cada conflito, segundo ua natureza, tem uma historia propria,
uma forma de evoluir, conhecendo periodos mais ou menos intensos, mais ou

menos rapido.

Assim € que, em muitos conflitos gerados em torno da disputa pelo uso de
determinados recursos naturais, ocorre uma trama entre os atores, com dindmicas que
precisam ser contextualizadas, uma vez que envolvem aspectos historicos, culturais e
éticos, muitas vezes submersos ou invisiveis. Por exemplo, a fluidez temporal das aliancas
entre os diferentes atores, gera situagdes de grande complexidade e volatilidade. Os recortes
podem ser surpreendentes dependendo do momento em que se analisam determinadas

situagoes.

No campo da agdo politica, por exemplo como salienta Little (2001), o tema dos
conflitos socioambientais ¢ centrado na problemdtica da resolugdo por meio da
implementagdo de politicas publicas e de diversas estratégias e de taticas politicas. A
complexibilidade nesses casos ¢ seguramente maior em fungdo da profundidade das
divergéncias. Eliminar ou resolver as divergéncias que deram origem a crise, de forma
pacifica ou consensual, ¢ uma tarefa que exige a aplicacdo e a aceitagdo de novos conceitos
e teorias. Seria quase a instalacdo de novos paradigmas, ou de realidades mais complexas.
Assim, em fun¢do da lentiddo em que se processam os entendimentos, ¢ mais pratico falar

em mediagdo, em lugar de resolucao.

Para Nascimento & Drummond (2002) uma das explicagdes para a complexidade ¢
que, em tese e em termos praticos, todos os membros da sociedade se “conectam” com a
natureza, ou seja, todos dependem da natureza, mesmo que nao tenham consciéncia disso
nem se mobilizem a respeito. Em outras palavras, o conjunto das questdes ambientais

envolve todos os individuos e atores, multiplicando a dificuldade do seu enquadramento



institucional e da sua resoluc¢do. Outra explicacdo € que os problemas ambientais desafiam
a distingao classica feita no mundo ocidental entre o privado e¢ o publico. Embora as
iniciativas individuais geralmente desencadeiem tais problemas, eles raramente sdo
passiveis de resolugdo individualizada, no ambito da espontaneidade do mercado. Ao
contrario, a sua resolu¢do quase sempre exige formas complexas, inovadoras ¢ duradouras
de acdo coletiva, como leis, regulamentos, agéncias publicas especializadas, organizagdes
dos cidadaos, mecanismos participativos, saber cientifico solido e atualizado, esquemas de

monitoramento etc.

A complexibilidade dos conflitos gerados em torno do uso de um determinado
recurso, principalmente quando envolve relagdes de poderes desiguais (companhias
petroliferas x comunidades tradicionais, latifundiarios x agricultores sem-terra, indios x
garimpeiros, comunidades de remanescentes de quilombos x empresas) ¢ um desafio
constante, pois cada caso apresenta especificidades proprias, tanto espaciais, quanto
temporais. Em alguns casos, o fortalecimento das fragilidades ¢ um caminho para
consolidar o respeito mutuo. O desfio maior para se alcangar uma gestdo eficiente, em que
todos os atores e 0 meio ambiente sejam contemplados, pelo menos em parte, significa

implementar um modelo de racionalidade, sustentado na observagao dos direitos humanos e

naturais difusos.

Os instrumentos, sejam eles economicos ou legais, palpaveis ou subjetivos e que
hoje estdo disponiveis para se efetuar uma gestdo ambiental equilibrada e justa, constituem-
se como importantes ferramentas para a resolu¢do, mediagdo ou facilitacdo de conflitos,
onde o(s) objeto(s) da disputa envolve(m) a sociedade e o uso dos recursos naturais. Todos,

no entanto, necessitam de complementacdo de praticas, nem sempre obvias.

A formalizagdo de parcerias que contemplem o uso dos instrumentos legais, e de
outras técnicas menos ortodoxas, viabiliza novos arranjos, que poderdo se reverter em
conquistas sociais, ambientais, politicas, culturais, €ticas e, obviamente, econdmicas. Estas
dimensdes, se integradas e equilibradas, sempre serdo consideradas como fundamentais no
equilibrio das sociedades. Ao alcancar este objetivo pode-se inferir que equacionou-se uma
parte importante dos conflitos de diversas naturezas e dindmicas, uma vez que segundo Leff
(2001), a percepg¢ao da crise ecoldgica configurou um conceito de ambiente, onde ¢
possivel inserir uma nova a visdao do desenvolvimento humano, que reintegra os valores e

potenciais da natureza, as externalidades sociais, os saberes subjugados e a complexidade



do mundo, os quais vinham sendo negados pela racionalidade mecanicista, simplificadora,
unidimensional e fragmentadora que conduziu o processo de modernizacao do planeta. O
ambiente, segundo este autor, emerge como um saber integrador da diversidade, de novos
valores éticos e estéticos e dos potenciais sinérgicos gerados pela articulagdo de processos

ecoldgicos, tecnologicos e culturais.

CONCLUSAO

O aparato legal disponivel na legislacio ambiental brasileira, vem garantindo, nos
ultimos anos, uma evolucdo no trato das questdes referentes ao uso dos recursos naturais.
Os instrumentos disponiveis, especialmente apos a implementacao da Lei 9.638/81, alterada
pela Lei 10.165/00, estdo disciplinando as formas de planejamento e implantagdo dos
projetos. Estes mecanismos, de certa forma, favorecem a condugdo dos processos de gestao
ambiental de forma mais integrada. No entanto, como foi exposto ao longo deste trabalho,
muita coisa ainda precisa ser feita. O processo de avaliagao de impacto ambiental (AIA) e a
aplicacdo de alguns instrumentos como o estudo de impacto ambiental (EIA), o
licenciamento ambiental (LA) e o zoneamento ecologico-econdmico (ZEE) sdo
fundamentais para amenizar os conflitos provocados pelo uso multiplo dos recursos

naturais.

No entanto ¢ importante destacar que esses instrumentos representam apenas um
dos estagios do procedimento que deve ser empregado para se realizar a gestdo ambiental.
Essa, quando executada de forma estratégica, dentro de um projeto nacional, precisa ser
entendida como um conjunto de atividades/procedimentos que visem a integracdo da
area/regido ou do recurso de forma que sustentabilidade, em todos os seus niveis, seja o
requisito principal. Para tanto, ¢ necessario que nos objetivos do processo, novas formas de
condugdo das crises, sejam perseguidas incessantemente. Para que isso seja possivel, é
relevante considerar que em um processo de gestdo estejam sempre presentes
procedimentos de planejamento, de monitoramento e de fiscalizagdo, fundamentados em
novos principios e aspectos, muitas vezes, subjetivos. Com estes procedimentos pode-se
praticar a concilia¢do, a participacdo e a co-responsabilidade dos varios atores envolvidos,
inibindo, assim, a prolifera¢ao ou explosao de conflitos socioambientais no pais. Com estas
medidas fortalece-se a sociedade, o aparato legal e o desenvolvimento em todos as suas

dimensoes.
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