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1. Introducao

Angra dos Reis constitui um caso emblematico para o estudo dos impactos da expansdo das
atividades relacionadas ao turismo. No decorrer dos tltimos trinta anos, as transformacoes
do espaco econdmico regional implicaram na deflagragdo de intensos conflitos,
determinados em particular pela inauguracdo de uma logica singular de turismo.

A instalacdo no municipio de um conselho de desenvolvimento rural e pesqueiro
permite analisar, numa arena privilegiada, percepcdes sobre este fendmeno, associado a
manifestagdo de inimeras controvérsias em razao da implantagdo de marinas, hotéis ou
campos de golfe, servicos destinados a um modo de consumo suntuoso.

Este trabalho, fruto sobretudo das elaboragdes contidas na tese Agriculture familiale
et participation au Brésil: les conseils municipaux de développement rural du PRONAF
(acteurs, intéréts et pouvoir) (Moruzzi-Marques: 2002), examina as recentes mutagdes
socio-econdmicas e as distintas visdes sobre o turismo na regiao.

A proposito, esta andlise permite discutir diferentes abordagens sobre as tendéncias
em torno das atividades turisticas. Em particular, procura-se examinar as motivagdes dos
atores contestadores das ldgicas turisticas predominantes em Angra dos Reis, tendo em
vista a discussao sobre a réplica e as tentativas de desarme dos argumentos delineados no

campo local de disputa e de producao de idéias em torno da agricultura e do turismo.

2. Representacdes sobre o turismo

Nesta secdo, sdo examinadas representagdes em torno das atividades turisticas, em
particular do turismo rural, a partir de interpretacdes elaboradas tendo em vista algumas
tendéncias presentes na Europa. Estas disposi¢des emergem em circunstancias particulares
no Brasil e podem eventualmente favorecer outros olhares sobre os valores em torno do
turismo. Esta primeira abordagem fornece elementos pertinentes para a analise, por um

lado, da representacdo hegemonica do turismo em Angra dos Reis e, por outro lado, das



criticas dirigidas aos impactos socio-ambientais advindos da implantagdo dos
empreendimentos concebidos sob as logicas preponderantes.

De maneira ampla, pode-se considerar que o espago rural abriga dois tipos polares
de atividades turisticas numa escala na qual existem muitas possibilidades. Num extremo, o
turismo desconsidera a populagdo e cultura local, tendo o espago rural apenas como
sustentaculo de atividades que nao mantém qualquer relagdo com o cotidiano das
localidades e, em outro extremo, a atividade turistica esta assentada na valorizagao das
tradigdes locais e do ambiente agricola e natural. Em pontos diferentes desta escala,
encontram-se diversas modalidades de turismo rural, como eco-turismo, turismo verde,
turismo cultural, turismo esportivo, agro-turismo, turismo de aventura, museus ao ar livre,
camping nas fazendas, parques temadticos, resorts no meio rural e turismo terapéutico ou de
cuidados corporais (spa).

O atual crescimento da demanda de turismo rural se deve, sob muitos aspectos, ao
amplo fendmeno de conscientizagdo e reivindicagdo ecologica que progride nas sociedades,
principalmente as mais industrializadas, nos ultimos anos. Trata-se de um fenomeno de
busca de respostas a degradacdo do meio ambiente e a marginalizacdo das populagdes
rurais.

Esta percepgao esta presente na analise de Verbole (2002), na qual o turismo rural
aparece associado ao conceito de imaginario rural, cujo desenho ¢ tragado em fungao da
sociedade e do momento historico considerados. Na contemporaneidade, o imaginario rural
europeu tem como principais ingredientes a crenga numa paisagem rural identificada com a
natureza intocada, a paz, o siléncio, a tranqiiilidade, a comida saudavel, o lazer, a
socializag¢do, a vida bucolica e idilica longe do mundo artificial. Nesta perspectiva, esta
diretamente relacionado aos discursos ambientalista que pregam o retorno a uma vida mais
tranqiiila, distante das polui¢des (sonora, visual, entre outras) e da criminalidade urbana.

Para Adyr Rodrigues (1997), a principal mudanga que contribui para a
intensificagdo do turismo rural € a instauracdo de um novo tipo de consumo - o consumo
produtivo no espaco, caracterizado pela interagdo e pelo respeito a natureza. Este fendmeno
¢ simultaneamente resultado dos movimentos ecoldgicos, responsaveis pela elaboracdo de
um especifico imaginario coletivo, e o incentivo da midia que refor¢a e gera este mesmo

imaginario. Contudo, ressalta o autor, este novo tipo de consumo nao implica no



desaparecimento de outras modalidades de turismo, como por exemplo as que estdo
vinculadas a demonstragao de status social, expresso no turismo de resorts.

Outros estudos indicam que o turismo rural esta se beneficiando de um repudio
crescente aos pacotes turisticos padronizados, tal como tém sido elaborados
tradicionalmente pelas grandes agéncias de viagens. John Urry (2001) avalia que esta
mudanca resulta da construcao social e histérica do olhar do turista, e que este pode ser
analisado através elaboracdo de tipos ideais, nos quais a sociedade pré-moderna apresenta
um turismo de elite, a sociedade moderna, um turismo de massa forjado por um consumo
fordista e a sociedade pds-moderna com um turismo individualizado € um consumo poés-
fordista.

Até o século XIX, era um privilégio das elites realizar viagens com outras
finalidades que ndo de trabalho ou de negdcios. Ao contrario, no turismo de massa das
sociedades modernas, parte da populacdo viaja, uma vez que a viagem “¢ um elemento
crucial na vida moderna (...)”. O sentimento de que a viagem e as férias sdo necessarias
funda-se “na idéia segundo a qual a saude fisica e mental sera recuperada se simplesmente
pudermos viajar de vez enquanto” (Urry: 2001, 20). Esta concepgdo se associa a tese do
lazer compensatdrio ou “cano de escape” para as tensdes das atividades produtivas (Steil:
2002).

Na modernidade, o turismo se expressa pelas viagens padronizadas oferecidas por
grandes companhias/agencias turisticas na forma de pacotes (definidos pela idéia do
consumo de massa). Neste quadro, as pessoas participam de um lazer organizado e
planejado pelos prestadores de servigo. Ao contrario, estd o turismo dito pés-moderno (pos-
turismo), baseado em prazeres populares em um antielitismo, no qual ha pouca separacao
entre arte e vida social, ndo implicando em contemplagdo mas em participagdo do turista.
Esta ultima se observa na busca por pequenas agéncias turisticas e no poder de decisdo dos
turistas frente aos prestadores.

Para John Urry (2001), esta alteracdo ¢ explicada, além dos diferentes paradigmas
culturais, pelas forcas sociais culturais a eles subjacentes. Assim, esta perspectiva se funda
numa analise dos capitais (cultural, econdmico, social, humano e politico) das diferentes
classes sociais. Neste intuito, o autor estima, a partir de uma analise do habitus da classe

prestadora de servico e dos setores da classe média, que ambas empregam seu nivel



relativamente alto de capital cultural para proclamar a falta de gosto de boa parte da cultura
burguesa e dos trabalhadores, criando um grande publico voltado para as formas culturais
pés-modernas e para o pos-turismo.

Este novo rearranjo social favorece o desenvolvimento de uma gama de simbolos e
praticas culturais contemporaneas: comida natural, pdo integral, vegetarianismo, ciéncia ¢
medicina tradicionais (ndo ocidentais), parto natural, emprego de 13, renda e algodao no
lugar de fibras artificiais, antiguidades no lugar de reprodugdes, natacdo, ciclismo, enfim,
acdes e valores que revelam uma forte atracdo pelo “real e natural”. Estas também podem
ser vistas na crescente atragdo de visitas ao campo € nos movimentos visando sua protegao,
tomando principalmente em consideracdo as mudancas na vida rural advindas da
modernizac¢do da agricultura. Assim, a imagem do campo torna-se um objeto cada vez mais
atraente para o olhar do turista. Porém, este olhar ¢ algo extremamente seletivo, pois o traco
fundamental da construcdo da paisagem rural ¢ eliminar o maquinario empregado, o
trabalho, a agua poluida e até pequenas industrias. Enfim, a classe prestadora de servigo
apo6ia o olhar romantico sobre o campo, que ¢ reforgado pela propaganda e pelas pessoas
que vivem nas areas rurais, na medida em que estas passam a produzir determinados
ambientes, por meio dos quais uma representagdo depurada da vida rural ¢ construida e
apresentada aos visitantes.

A capacidade de oferta ¢ outro fator importante apontado para justificar o
crescimento do turismo rural na Europa. Dai, a importancia das politicas publicas para
financiar e fomentar as novas atividades ndo agricolas ligadas ao lazer, como faz o
Programa Leader (Ligagdo entre agdes de desenvolvimento da economia rural) da
Comunidade Européia (Cristovao: 2002). Nesta linha, ressalta-se a importancia do Estado
enquanto poder regulador e normativo, em vista da preservagdo do meio ambiente, do
patriménio historico-cultural e de um equilibrio social e territorial, evitando a “anarquia
turistica” (Viard: 2000). Deste ultimo ponto de vista, o turismo se inscreve numa
perspectiva de desenvolvimento sustentavel, em torno do qual a agricultura assume novos
atributos ou “fungdes”. Com efeito, o debate sobre a multifuncionalidade da agricultura
propaga-se gradualmente, privilegiando, no caso brasileiro, os temas da reproducdo

socioeconomica das familias, da promog¢do da seguranca alimentar da sociedade e das



proprias familias rurais, da manuten¢do do tecido social e cultural e da preservacdao dos
recursos naturais e das paisagens rurais (Maluf e Carneiro: 2003).

Retornando as diferentes modalidades do turismo rural, esta denominagdo abrange
tanto as atividades desenvolvidas no interior das propriedades rurais, tradicionalmente
denominadas de agro-turismo, como também as atividades de lazer realizadas em meio
rural.

As atividades associadas ao agro-turismo podem ser analisadas como estratégias de
diversificagcdo das economias rurais, no intuito de ampliar as fontes de rendas das familias
frente & queda de rentabilidade dos negocios tradicionais. Deste modo, criam-se ocupagdes
complementares as atividades agricolas, que continuam a fazer parte do cotidiano da
propriedade. Nesta perspectiva, constituem parte de um processo de agregacdo de servigos
aos produtos agricolas e de valorizacdo dos bens ndo materiais existentes nas propriedades
rurais (paisagem, qualidade do ar e da 4gua). O significado mais amplo deste processo pode
ser interpretado como uma mercantilizacdo do espago agrario, na qual as areas rurais
passam a ser consideradas a partir de suas atividades orientadas, notadamente, para o
consumo (lazer e turismo), residéncia e mesmo preservacdo do meio ambiente, sem
esquecer daquelas mais tradicionais, ligadas a produgdo agricola ou industrial (Graziano e
Campanhola, 2004).

Caracteristicas de determinadas regides permitem, por exemplo, o desenvolvimento
do eco-turismo, que podem constituir fontes alternativas de renda em propriedades rurais
nas quais as atividades agropecuarias sdo restritas ou proibidas. Nestes casos, a andlise
deste tipo de empreendimento pode ser realizada sob a dtica de novas funcdes dos
estabelecimentos rurais que, além de ser palco de atividades agricolas propriamente ditas,
propiciam bens e servigos ndo materiais, lazer, conservagdo do ecossistema e dos recursos
naturais, educacdo ambiental, protecdo da paisagem e do territorio. Contudo, estudos
indicam que, freqlientemente, as rendas geradas pelo eco-turismo pouco beneficiam as
populagdes das localidades onde essas atividades se desenvolvem. As populagdes
residentes nas zonas rurais sdo particularmente alijadas deste ganhos (Graziano e
Campanhola, 2004).

A instalacdo de resorts se inscreve neste tipo de turismo desenvolvido de forma

desvinculada ao entorno, expressando novas modalidades de turismo global. Em razdo da



disponibilidade de recursos naturais locais, instalam-se megachains financiadas por
corporagdes transnacionais, constituindo-se espacos totalmente artificializados. A
designacdo de ndo lugares para estas estruturas, proposta por Adyr Rodrigues (1997), nos
parece muito adequada. Nestas circunstancias, a instalacdo do complexo em torno do hotel
ndo chega a dinamizar a economia local, tendo em vista a total desvinculagdo com o meio.
Desta forma, elimina-se o “incomodo” da pobreza local e o “maléfico” choque cultural
entre turistas e a populacdo nativa (Rodrigues, 1997, 31).

Sem nenhuma duvida, Angra dos Reis faz parte das zonas dos paises em
desenvolvimento que atraem os investimentos circunscritos das grandes redes turisticas
internacionais. O diagnostico deste fendmeno, apresentado por Béatrice Dehais (2001, pp.
42-51), é pouco alentador em relacdo aos beneficios socioecondmicos locais. A autora
salienta que estes servicos turisticos sdo destinados a um modo de consumo que exige a
implantacdo de condominios de luxo, hotéis, marinas e campos de golfe. Estas instala¢des
requerem, freqiientemente, o uso dos recursos naturais disponiveis em detrimento da
populagdo local. Por outro lado, na medida em que a imagem do turismo ¢ associada ao
“dinheiro facil”, a atracdo de trabalhadores pelas atividades turisticas marginais
desfavorece aquelas ancoradas na cultura local. Assim, o saber-fazer tradicional se perde
progressivamente diante dos ganha-paes dependentes do turismo. Neste quadro, as
populagdes locais sdo desprezadas e ignoradas. Nesta linha de raciocinio, Dehais denuncia
os operadores turisticos por pouco consideram o carater perecivel dos ecossistemas, das
culturas e da hospitalidade. A conquista fundiaria dos grandes investidores sobre os
territorios camponeses ¢ indigenas provoca o recuo das terras agricolas. Além do que o
essencial dos fluxos financeiros do turismo ¢ captado pelos prestadores intermediarios de
servigos e pelas cadeias internacionais de hotelaria e lazer.

Talvez a imagem de turismo de colheita, elaborada por Jean Viard (2000), seja a
mais apropriada para caracterizar este fendmeno. Nesta concepcao, a descoberta do outro se
realiza pela conquista. O autor sugere que esta visdo do turismo associa-se a uma
representacdo duravel das viagens, ligadas essencialmente, em tempos passados, a guerra e
a dominacgdo. Nestas circunstancias, o sucesso de uma expedi¢do era avaliado pela
apropriagdo do ouro, das terras, de objetos e das mulheres dos estrangeiros. Finalmente, as

elites, que podem viajar por prazer, reproduzem uma nova forma de turismo de conquista,



ignorando o destino dos habitantes dos lugares visitados. Os enclaves privados de lazer no
litoral brasileiro, abundantes na regidao de Angra dos Reis, constituem um notavel exemplo

deste menosprezo.

Tracos particulares da historia de Angra dos Reis

Antes de examinar as transformacdes socio-economicas de Angra dos Reis, convém
observar que, em geral, a agricultura do estado do Rio de Janeiro ¢ considerada como uma
atividade marginal. De fato, os produtos mais tradicionais conhecem uma evolugdo, mais
ou menos antiga, de decadéncia, caso do café, cana, laranja, leite e banana. Os indicadores
fluminenses de modernizagdo agricola sdo notavelmente inferiores que aqueles de seus
estados vizinhos.

Todavia, as dinamicas em torno da producdo de hortalicas e de pequenos animais
em algumas regides permitem apresentar uma relativizacdo desta imagem de sub-
desenvolvimento, imagem construida em oposicdo ao ideal da grande agricultura
modernizada. De fato, sdo as pequenas unidades agricolas que respondem pela
intensificagdo destas atividades produtivas (Medeiros e Leite: 1999).

De toda forma, esta modernizacdo ¢ indubitavelmente desigual. As regides que
apresentam forte concentra¢do fundiaria ostentam, de forma inversamente proporcional,
uma reduzida produtividade agricola. Nao por acaso, na Baia da Ilha Grande, observa-se
uma reducdo consideravel da atividade agricola, certamente associada a intensificacao da
especulagdo imobiliaria e do turismo.

Bem-conceituada por suas belezas naturais, Angra dos Reis se encontra no coragdo
desta regido. Conservando ainda uma vasta parte da Mata Atlantica, a paisagem do
municipio caracteriza-se pelo encontro constante da montanha e do mar. A reputacao torna
os espagos de Angra dos Reis muito cobi¢ados.

Os interesses imobiliarios comegaram a se desenvolver durante os anos 1970.
Anteriormente, a economia instavel da regido oscilava entre fases radiantes de crescimento
e outras de declinio severo. Até a primeira metade do século XIX, Angra dos Reis acolhia
atividades ligadas aos setores mais importantes da economia brasileira. No século XVI, a
baia protegida dos ventos tornava Angra dos Reis local de ancoragem segura para as

embarcacdes. Esta caracteristica privilegiada para a navegacdo, associada a localizacao



geografica, tornou o porto da cidade um dos mais importantes para o transporte do ouro de
Minas Gerais. Pouco a pouco durante o século XVIII, a dindmica econdmica passou a
depender da produgdo de cana e, mais tarde, de café. O fim da escravatura determina o
declinio da cultura do café. A constru¢do da ferrovia Dom Pedro II, ligando Sao Paulo ao
Rio de Janeiro pelo Vale do Paraiba, isola a regido. Neste quadro, a aristocracia cafeeira
abandona seus dominios € o porto perde sua importancia. A situagdo de marasmo
econdmico permitiu o desenvolvimento da cultura de banana, freqlientemente realizada por
antigos escravos das fazendas abandonadas. Para a populagdo local, a pesca artesanal
representava também uma atividade de importancia consideravel (Guimaraes: 1997).

Uma nova metamorfose do espaco econdomico regional ocorreu no ultimo quarto do
século XX. Carlos Enrique Guanziroli (1983) aponta a constru¢do da rodovia Rio-Santos
(BR-101) como evento fundamental para a evolug¢do dos conflitos e para as transformagdes
das forcas produtivas regionais. Esta obra rodoviaria inaugura uma logica particular de
turismo, permitindo a emergéncia de novos circuitos econdomicos.

Inegavelmente, a BR-101 tornou possivel a implantacdo do projeto turistico
concebido para a regido. Tratou-se de uma concepgao orientada para a atragdo das camadas
mais abastadas da populacdo, ignorando as atividades econdmicas tradicionais das
populacdes locais. As conseqiiéncias da instalagdo deste projeto foram o aumento da
concentracdo fundiaria, a regressao da produtividade agricola e pesqueira e a expansao do
setor de turismo e imobilidrio.

As transformagodes foram essencialmente determinadas pelo poder central. Convém
lembrar que, em 1969, o municipio foi declarado “zona de seguranga nacional”, implicando
na indicagdo do prefeito pelo presidente da Republica. Dominado pelos interesses do
capital imobiliario, o aparato administrativo do Estado estabeleceu um ambiente favoravel
para a instalacio de marinas, condominios horizontais, campos de golfe, hotéis cinco
estrelas destinados ao lazer dos grupos mais abastados.

Efetivamente, a nova dindmica engendrou uma espiral da especulagdo imobiliaria,
agravando a expulsdo dos trabalhadores rurais e a diminuicdo das areas cultivadas. Em
1981, a FETAG/RJ denunciava que Angra dos Reis era o municipio onde havia o nimero

mais elevado de conflitos pela terra.



Apesar da produgdo agricola diminuir progressivamente, o escritorio local da
EMATER, estabelecido no municipio em 1982, sempre propagou sua missao de
modernizar a agricultura regional. Neste intuito, a organizagdo dos agricultores precedia a
introdu¢do de inovagdes técnicas. Esta concepcdo favoreceu a criacdo de algumas
associagoes rurais e, em 1988, a constitui¢do de uma cooperativa (Coomisflu).

Por outro lado, o fim do regime militar permitiu, em 1985, a realizagdo, apos anos
de jejum, da primeira eleicdo para prefeito municipal, cujos resultados frustraram
rapidamente as expectativas. Neste periodo foi criada a Secretaria Municipal de Agricultura
e da Pesca, privilegiando a implanta¢do de uma rede de vias secundarias.

Em compensagdo, a eleicdo seguinte representou uma mudanga importante de
orientagdo. O candidato do Partido dos Trabalhadores foi eleito prefeito do municipio,
tendo o apoio de movimentos populares, da Igreja progressista, dos sindicatos das
principais categorias dos trabalhadores urbanos e dos ecologistas. Os grupos excluidos até
entdo das decisdes municipais tinham a ocasido de exprimir seu descontentamento. A
proposito, a elaboracdo do plano diretor do municipio constituiu um momento chave de
confronto entre visdes divergentes em torno do desenvolvimento de Angra dos Reis.

Durante um ano e meio, a elabora¢dao do plano diretor mobilizou grande parte das
forcas sociais de Angra dos Reis. A legitimidade e respeito ao processo impediram o
repudio pelo poder econdmico. A estratégia dos grupos empresariais consistiu em
consolidar uma alianca com a cdmara de vereadores em vista de mudangas, quigd
reprovacdo, do plano diretor. Os promotores imobiliarios, em particular, mostravam
contrariedade quanto a participagdo do conjunto da populagdo (julgada incompetente para
decidir sobre o planejamento municipal) e contestavam a excessiva intervencao do
executivo local num campo no qual as forcas de mercado deveriam prevalecer. Os embates
foram intensos, mas o plano diretor foi aprovado pelos vereadores, com algumas
concessoes.

Seja como for, a constituicdo de um conselho municipal de urbanismo e meio
ambiente tornou-se a base de reestruturacdo dos mecanismos de tomada de decisdo em
torno do planejamento municipal. Sob muitos aspectos, a elaboracdo e aprovacao do plano
diretor constituem uma referéncia maior do debate local sobre a democratizacdo municipal

e a participagao popular.



No que se refere a politica agricola e pesqueira, a administra¢do petista manteve sua
prioridade voltada ao desenvolvimento da infra-estrutura durante seus doze anos no poder
executivo municipal. Incontestavelmente, as melhoras foram importantes, principalmente
no que diz respeito as pontes, as vias secunddrias e a rede elétrica. No entanto, os
problemas de produgdo, de comercializagdo, enfim de obtencdo de renda para os
agricultores ndo foram minimamente equacionados.

Recebendo um apoio consideravel dos cofres municipais, a Coomisflu ofereceu
resultados decepcionantes. Os pequenos agricultores mantiveram sempre uma reacao
reservada sobre o papel favoravel que a cooperativa poderia cumprir para a comercializacao
de seus produtos. A respeito, a visdo dos técnicos nunca foi compartilhada pelo conjunto
dos agricultores do municipio.

No decorrer dos anos 1990, a queda do prego da banana, produto regional por
exceléncia, agravou ainda mais as dificuldades dos agricultores do municipio. A venda de
terras e o aumento da precariedade do trabalho se acentuaram. Mais uma vez, os interesses
imobiliarios navegam em mares favoraveis diante de desmoronamento das aspiragdes dos

agricultores familiares.

As controvérsias em torno do conselho de desenvolvimento rural e pesqueiro

Durante doze anos, a administracdo petista de Angra dos Reis langou varios baldes de
ensaio em vista da implantagdo de instancias municipais participativas. Neste quadro, o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e Pesqueiro (CMDRP) emerge de maneira
secundaria e sem muitas atengdes. Com efeito, a instalagdo de um conselho de politica
agricola, acompanhado de um fundo municipal, foi prevista pela Lei Organica homologada
em 1990. No entanto, a efetivagao deste forum apenas ocorreu gragas as incitagdes da linha
infra-estrutura e servigos aos municipios do PRONAF. De fato, as tentativas anteriores
tinham conhecido o insucesso.

Em 1997, a criagdo do CMDRP pouco modificou o processo de tomada de decisdo
no que se refere as intervengdes no meio rural. Segundo testemunhos obtidos, o conselho se
limitou quase exclusivamente a defini¢do dos fundos do programa que havia permitido seu
nascimento. Alids, convém mencionar um vicio de procedimento na institui¢do do

conselho. Os representantes das associagdes rurais foram escolhidos antes mesmo que as



comunidades rurais se reunissem para debater idéias em torno do CMDRP (Moruzzi
Marques: 2002 e 2004a).

De certa maneira, estes lapsos em torno do conselho eram justificados por uma crise
associativa. Trata-se de uma desmobilizacdo notavel, identificada ao processo de
urbanizagao intenso e cadtico das areas anteriormente destinadas a produgdo agricola.

Nestas circunstancias, as controvérsias em torno da vocagao turistica de Angra dos
Reis nos fornecem um eixo dos mais pertinentes para discutir os diagnosticos e
perspectivas sobre o desenvolvimento municipal, em particular, em sua face rural.
Inicialmente, convém sublinhar que o secretario municipal de agricultura e pesca da tltima
gestdo da administracdo petista sustentava a idéia segundo a qual Angra dos Reis ndo
apresenta caracteristicas favoraveis ao desenvolvimento da agricultura. O argumento
formulado destaca o relevo municipal acidentado em demasia. Este ponto de vista explica,
em certa medida, a prioridade conferida pela secretaria a atividade pesqueira. Esta
distribui¢do dos recursos provocava vivas reprovacdes de uma parte dos conselheiros.

Seja como for, a visao desta autoridade municipal reforca a orientacdo do governo
local de desenvolver a vocagdo “natural” da regido, o turismo. Em conseqiiéncia, o olhar
para a agricultura do municipio percebe, antes de tudo, uma efemeridade. Esta
marginalizacdo bloqueia concepgdes em torno de um modelo tipo “multifuncional” de
producdo agricola, associado a preservagao ambiental, a seguranga alimentar, a agricultura
de qualidade, itens alids que podem, em alguma medida, constituir atrativos turisticos.

Com efeito, eram os grandes empreendimentos turisticos que obtinham
consideraveis vantagens. A resisténcia do inicio da gestdo petista, nos anos 1990, aos
projetos deste género, vistos os colapsos sociais € ambientais provocados, atenuou-se
gradualmente.

A visdo contestadora a ldgica preponderante dos projetos turisticos ancora-se, por
um lado, na idéia de fragilidade do ambiente natural da regido e, por outro lado, na
constatagdo de uma degradacdo das condi¢des de vida da populagdo. A propoésito, as
grandes oportunidades de retorno em fun¢do da apropriagdo dos espagos territoriais tém
como efeito o afastamento das populagdes mais pobres das zonas dotadas de infra-estrutura.

O movimento ecologista local, reunido em particular na Sociedade Angrense de

Protecdo Ecoldgica (SAPE), critica com vigor a posi¢do favoravel do poder executivo local



em conceder autorizagdes para a edificagdo em toda orla costeira do municipio. Ao lado do
sindicato dos trabalhadores rurais, a SAPE constitui um dos pilares nos quais assenta a
elaboracdo dos discursos mais indignados contra o modelo turistico da regido. Esta
organizacdo ecologista pouco interfere nos debates do CMDRP, o que nos conduz a
examinar, de maneira privilegiada, os termos da contestacdo elaborados pelo STR.

De toda maneira, convém destacar algumas linhas de raciocinio desenvolvidas pelos
membros da SAPE. Para um militante desta associacdo, os representantes petistas do
executivo municipal, ainda que inscritos na esquerda, consideravam que o desenvolvimento
do municipio dependia dos vastos complexos turisticos, cuja instalacio ndo implicava
riscos. Todavia, a insisténcia de nosso interlocutor sobre o fato de Angra dos Reis ser uma
das poucas regides brasileiras onde a Mata Atlantica ¢ ainda bem preservada (sendo
inimeras as areas de prote¢do ambiental), refor¢a sua argumentagdo em torno das ameagas
que acompanham os grandes investimentos turistico-imobiliarios.

Nesta perspectiva, duas logicas de ocupagdo imobiliaria se constituem. De uma
parte, certas localidades sao destinadas as camadas médias da populagdo, transformando
notadamente as areas rurais em razao dos desmembramentos intensos e da edificagdo
massiva. De outra parte, os espagos reservados aos mais ricos passam pelo que o militante
ecoldgico identificou como “limpeza de terreno”. Trata-se de tirar do campo de visdo dos
turistas as populagdes pobres.

Apesar da decisdo tomada quando da elaboracdo do plano diretor em favor da
preservagdo das caracteristicas das zonas rurais, o desmembramento dos estabelecimentos
rurais constitui pratica corrente ndo reprimida. A pressdo sobre os agricultores é enorme,
mas as mutagdes da paisagem ndo sdo acompanhadas pela geracdo de empregos. As
dentncias mais contundentes sobre a situagdo dos agricultores sdo formuladas por membros
do sindicato dos trabalhadores rurais. Os objetivos deste trabalho levam, agora, o foco da
analise sobre os discursos criticos elaborados pelo e sobre o STR.

Antes de realizar esta tarefa, convém abrir parénteses para observar que, em 1998,
as eleig¢des sindicais no STR de Angra dos Reis permitiram o término de um longo periodo.
Foi derrotado o grupo que dirigiu o sindicato desde 1970. A oposi¢do, formada gracas ao

apoio da CPT, herdou, entretanto, uma pesada divida que ameaga os bens do sindicato. Este



legado incomodo constitui a primeira grande barreira para a propagacao das dentncias
formuladas pelos dirigentes do STR.

No que se refere a participacdo no CMDRP, uma dirigente sindical confessou que
sua posi¢do minoritaria, de tempos em tempos, a desencorajava. O caso de Angra dos Reis
lhe permitia evocar o prognostico de desaparecimento da agricultura em razdo do

progresso, cogitado por seu tio.

As instalagdes das usinas nucleares ¢ do estaleiro naval atrairam a populacdo rural O
declinio da construg@o naval e a lentiddo das obras nas usinas impds o desemprego aos
trabalhadores, os transformando em escravos pois aceitam com resignacao qualquer biscate
para sobreviver em total precariedade. Apesar de todas as dificuldades, estou contente de
ter um pedacgo de terra onde posso obter ao menos o que comer. Mesmo se a inexisténcia de
eletricidade em minha casa provoca uma grande insatisfacdo em meus dois filhos, resisto de
todo modo a idéia do desaparecimento da agricultura. Porém, continuo a insistir sobre a
necessidade de se investir no lazer, na educagao, na satide a fim de evitar o éxodo rural dos
jovens. Mesmo considerando que os agricultores valorizam bastante suas terras, permanecer
no campo em situagdes precarias torna-se quase impossivel.

Este discurso fornece varios elementos para a andlise. Primeiro, a denuncia da
injustiga ¢ construida de forma a transformar uma questdo particular em geral. A partir dos
problemas enfrentados por sua familia, este membro da direcdo do STR manifesta
sensibilidade e indignagao em relagdo a precariedade das condi¢des de vida da maioria da
populagdo rural de Angra dos Reis. Nos termos dos trabalhos do socidlogo Luc Boltanski
(2000a), esta passagem ¢ crucial para a consideragdo de uma denuncia, tendo em vista sua
dimensdo reconhecivel, coletiva. No entanto, suas intervengdes tinham pouco eco no
CMDRP.

Assim, convém examinar um segundo aspecto em torno da dentncia, tomando-se
ainda em conta as pistas de reflexdo fornecidas por Boltanski. Trata-se do desarme das
justificativas do  denunciante a partir de uma qualificagdo patologica de seu
comportamento. De fato, a réplica da critica consistia em afirmar que a insisténcia da
sindicalista em reivindicar beneficios individualizados (em particular, a instalacdo de
energia elétrica ou de instalacdes sanitdrias nas residéncias dos agricultores) ndo tinha
respaldo nas normas e nos objetivos da linha infra-estrutura e servigos do PRONAF. A
ironia deste jogo se refere aos argumentos da desqualificacdo, que procura redimensionar a

denuncia, deslocando-a novamente do geral ao singular.



Nesta querela, os técnicos implicados nos debates do conselho municipal de
desenvolvimento rural e pesqueiro defendiam, sobretudo, a alocacdo de recursos para a
cooperativa, apresentando-a como a institui¢do mais adequada para captar fundos publicos
na medida em que aglutina a coletividade dos agricultores.

Em contra-posicdo, os membros do STR evocam um exagerado amparo a
cooperativa em razdo dos poucos beneficios para a agricultura familiar. De fato, a
justificativa em favor do apoio a Coomisflu tornava-se opaca na medida em que mais de
uma década de sustentagdo financeira pela prefeitura municipal ndo permitiram a
consolidacdo de uma estrutura dindmica de comercializac¢do agricola.

Seja como for, os principais investimentos do PRONAF Infra-estrutura favorecem
ainda uma outra interpretagdo, segundo a qual priorizou-se infra-estruturas susceptiveis de
beneficiar os interesses imobiliarios presentes na regido, em detrimento dos projetos
inequivocamente voltados para o desenvolvimento da agricultura familiar. Coerente com a
visdo sobre a “vocacdo turistica” da regido, esta logica se apresenta, todavia, de maneira

incongruente aos olhos dos agricultores.

Tabela 1: Valores atribuidos as principais rubricas dos Planos de Trabalho (PT) do

PRONAF Infra-estrutura em Angra dos Reis (1997-2000)
PT 1997 PT 1999 PT 2000

Rubricas R$ % RS % RS %
Coomisflu (estufas) 9.804 5,86 5.000 3,57 0 0
Coomisflu (agroindustria) 24.653 14,73 0 0 11.000 7,33
Pesca (infra-estrutura) 56.130 33,53 55.484 39,63 33,752 22,50
Pesca (comunicagio) 5.600 3,35 0 0 0 0
Energia elétrica 33.720 20,14 29.665 21,19 30.826 20,55
Manutengao de estradas 0 0 0 0 11.160 7,44
Drenagem (Bracui) 25.313 15,12 0 0 0 0
Caminhdes e equipamentos 0 0 35.850 25,61 46.000 30,67
Insumos agricolas 12.171 7,27 8700 6,21 0 0
Palmito (agroindustria) 0 0 0 0 17.262 11,51
Palmito (capacitac¢do) 0 0 5.300 3,79 0 0
Total 167.391 |100 139.999 100 149.999 |100

Oportuno abrir parénteses neste ponto para salientar que o plano de trabalho do
PRONAF de 2001, estabelecido na administragdo municipal que sucedeu a petista, destina
todo os recursos do PRONAF Infra-estrutura ao setor pesqueiro, reforgando radicalmente a

tendéncia de desconsiderar a agricultura do municipio.



Representantes das comunidades de Mambucaba e do Bracui possuiam uma
avaliagdo convergente sobre a interpretagdo de um descaso diante das principais
reivindica¢des da agricultura familiar. Um membro da segunda localidade afirmava que,
gracas aos recursos do PRONAF, obras hidraulicas foram realizadas nas imediagdes.
Todavia, a localidade foi transformada em zona urbana em razdo de uma nova lei. Assim,
interesses imobilidrios foram favorecidos e a especulagdo encorajada. As mudangas na
legislacdo ndo foram objeto do debate publico, como previa as negociacdes em torno do
plano diretor.

Efetivamente, a lei municipal n® 826, promulgada no dia 22 de abril de 1999,
modifica o plano diretor, criando uma nova zona de ocupacdao urbana. Anteriormente, o
plano diretor de Angra dos Reis havia previsto seis zonas (desenvolvimento urbano, rural,
preservacdo permanente, urbana de prote¢do ambiental, reserva indigena e zona de
interesse ecologico). A introdu¢do da zona urbana de ocupacdo controlada permitiu a
dilatacdo das areas onde ¢ autorizado o desmembramento do solo em vista da urbanizagao.
A nova zona engloba os arredores do rio Bracui.

Quando de nossa entrevista em 2000, o vice-presidente do CMDRP mostrava-se
igualmente inquieto a proposito das transformacdes aceleradas na zona rural de Angra dos
Reis. De acordo com seu ponto de vista, o conselho ndo deveria propor investimentos em
circunstancias nas quais a infra-estrutura seria passivel de contribuir com a urbanizagao.
Em todo caso, o tema nao era fundamental nos debates do CMDRP.

Manifestamente, a utilizagdo do solo constitui um problema recorrente e marcante
nas entrevistas realizadas em Angra dos Reis. Porém, o CMDRP pouco discutia e interferia
nesta questdo, os casos das localidades do Bracui, de Mambucaba ¢ da Banqueta sendo

freqiientemente mencionados e considerados como elucidativo a respeito.

Conclusao

O projeto turistico implantado durante o regime militar transformou a paisagem e a
representacao sobre o espaco regional de uma grande parte dos atores locais. A percepcao
do turismo como uma “vocagdo natural” de Angra dos Reis favoreceu, até o presente, a
consolidacdo de um tipo de empreendimento turistico destinado a um consumo de luxo.

Neste quadro, idéias em torno do atraso da agricultura, em particular da agricultura



familiar, e da incompatibilidade entre turismo regional e agricultura exasperam as
dificuldades dos agricultores familiares, bloqueados por uma estrutura fundiaria
extremamente concentrada.

As questdes maiores para a agricultura do municipio, como a especulagdo
imobilidria em torno das atividades de turismo e de lazer (obstruindo o acesso dos
agricultores aos recursos fundiarios), ndo eram tomadas verdadeiramente em conta pelo
CMDRP. Nestas circunstancias, a atribuicdo dos fundos do PRONAF (de sua linha infra-
estrutura e servigos para os municipios) contribuia, paradoxalmente, para a agravar os
problemas dos agricultores familiares de Angra dos Reis.

A critica contra o modelo turistico predominante na regido tem tido um alcance
limitado. As vozes mais contestadoras no CMDRP sdo desarmadas num campo de debates
e conflitos no qual se procura redimensionar a importancia da dentincia. A proposito, este
trabalho se inscreve, portanto, numa perspectiva de re-valorizar a critica ou, como sugere
Luc Boltanski (2000b), numa sociologia da capacidade critica desenvolvida pelas pessoas

em meio de suas disputas cotidianas.
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