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Resumo

A andlise de diferentes trajetorias da agricultura familiar na Amazonia indica que diversos fatores presentes na
ocupagdo da regido de Marabd, no Sudeste do Pard, levaram a uma especializagcdo na pecudria. Observando-se
dados da década de 90, pode se perceber sinais de uma maior diversificagdo econdmica das atividades
produtivas, relativizando a trajetéria predominante. No entanto, isso ainda nao permite concluir se estd em curso
uma nova tendéncia de complexificagdo da agricultura familiar na regido. Neste artigo defende-se que uma
agricultura familiar sustentavel na AmazOnia passa necessariamente por uma maior interagdo entre as atividades
agropecudrias e florestais, produzindo sistemas mais complexos e com maior capacidade de aproveitamento das
potencialidades ecoldgicas oriundas das simbioses entre plantas ¢ animais. Dessa maneira, a avaliacdo da
sustentabilidade ndo pode ficar restrita ao principal indicador usado atualmente: o tamanho da reserva legal.
Discutindo como as linhas de crédito para a agricultura familiar tém tratado essa questdo, conclui-se que ha uma
distor¢do na analise dos projetos, privilegiando aspectos econdmico-financeiros em detrimento de aspectos da
sustentabilidade ecoldgica dos sistemas de produgdo dos agricultores a serem financiados. Conclui-se assim pela
necessidade de ajuste nos processos de andlise de projetos de financiamento que realmente estimulem sistemas
de producdo mais sustentaveis.

1. Introducao

A discussdo acerca da viabilidade da agricultura familiar’ na Amazonia apresenta
uma diversidade de posicionamentos conceituais’. Hurtienne (1999: 80 — 82) identifica a
predominancia, na reflexdo recente, de duas visdes opostas: as teses do ‘ciclo de fronteira’ e
da ‘estabilizacdo relativa através da complexificacdo’. A primeira, considera que a
agricultura camponesa, por ser itinerante ¢ insustentavel economica e ecologicamente, o que
faz com que periodicamente os camponeses tenham que abandonar suas terras e migrar para
novas areas reiniciando o ciclo da fronteira. A conseqiiéncia prevista para esse processo de
constante migracdo ¢ o estabelecimento de grandes empreendimentos capitalistas nas areas
mais antigas — os Unicos que seriam capazes de produzirem nas areas ja ‘desgastadas’ devido
a necessidade de altos investimentos — e o continuo desmatamento de novas areas de floresta

nas novas zonas de migragao.
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A tese da ‘estabilizacdo relativa através da complexificacdo’ contrapde-se a essa
visao buscando demonstrar que, em areas mais antigas de ocupagdo agricola na Amazodnia, a
agricultura camponesa promoveu uma diversificacio de seus sistemas de produgdo
combinando agricultura perene, temporaria e criagdo de pequenos e grandes animais que
permitiu uma superagdo da agricultura itinerante. O trabalho de Costa et al. (2000) sobre as
transformagdes da agricultura familiar no Nordeste Paraense ¢ emblematico dessa visdo.

Na verdade, o proprio conceito de agricultura itinerante muitas vezes ¢ tratado de
maneira pouco consensual entre os diferentes autores. Hurtienne (2001: 202 — 203) critica a
generalizacdo que se faz entre ‘agricultura de corte e queima’ e ‘agricultura itinerante’. Para o
autor, o fato da agricultura familiar amazonica se basear no ‘corte ¢ queima’ da floresta ou
capoeira deve ser encarado como uma técnica de rotagdo de dreas e ndo necessariamente
como um nomadismo que caracterizaria a ‘agricultura itinerante’.

Nessa mesma direcdo, Fearnside (1989: 197 — 200), estudando a regido amazonica,
classifica como ‘verdadeira’ agricultura itinerante ou migratoria apenas aquela praticada por
populacdes indigenas, que baseia-se no corte e queima da floresta para plantio de rogas
extremamente diversificadas que posteriormente sdo abandonadas e formam capoeiras que,
com a a¢do da regeneragdo natural, voltam a apresentar as caracteristicas do ecossistema de
floresta. Segundo o autor, a agricultura itinerante indigena esta associada freqiientemente a
mudanga da casa junto com a mudanca da roca. Esse mesmo sistema agricola também ¢
observado pelo autor nas areas de ‘caboclos amazonidas’, feita a ressalva de que nesses casos
ndo ha mudanca de moradia’.

Em comparagdo com esta agricultura ‘verdadeiramente’ itinerante, de pousio
bastante longo, com alto grau de diversificagdo e complexificacdo e elevada reproducdo do
ecossistema de floresta, Fearnside (1989: 200 — 202) afirma que a agricultura de ‘corte e
queima’ utilizada pelos agricultores migrantes na Amazonia, lembra apenas superficialmente
a primeira. O autor aponta diferencas como o encurtamento do tempo de pousio, a
simplificacdo dos cultivos e do manejo das capoeiras, além da introducdo de pastagens que

tornam esse sistema mais vulneravel e insustentadvel no médio/longo prazo. Nesse sentido, o
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autor insere-se numa perspectiva de concordancia com a existéncia de um ‘ciclo de fronteira’
em curso.

Essa discussdo levantada por Fearnside (1989) ajuda a esclarecer a existéncia de
uma diferenca chave entre o nivel de complexidade ecologica da agricultura de ‘corte e
queima’ camponesa na Amazodnia e da agricultura itinerante / migratoria indigena. Nessa
perspectiva, para a ampliagdo da sustentabilidade ecoldgica da agricultura familiar deve haver
uma complexificagdo dos sistemas de produ¢do. Mesmo reconhecendo diferengas nos
aspectos culturais, inclusive alimentares, que estimulam a maior diversificacdo das rocas
indigenas, existem muitas possibilidades de niveis elevados de diversificagdo também nas
rogas camponesas.

Outra questdo crucial, refere-se a questdo das quantidades de éareas utilizadas pelos
dois sistemas agricolas em questdo e a sua relagdo com a pressdo demografica. Se a
agricultura itinerante indigena mostra-se mais sustentavel do ponto de vista ecologico para
Fearnside (1989: 203), o proprio autor vé uma dificuldade na sua reprodugdo no médio/longo
prazo devido a dificuldade de se manter pousios tdo longos com o crescimento demografico
da regido, principalmente nas 4reas mais densamente povoadas por agricultores familiares ndo
indigenas.

A questdo da pressao demografica vs. o encurtamento do tempo de pousio ja vem
sendo tratada por diversos autores, desde os trabalhos pioneiros de Boserup (1987). A autora
defende que o aumento da populacdo cria uma exigéncia de ampliacdo das areas cultivadas
com uma correlata reducao das areas/tempos de pousio, que promove modificagdes profundas
no tipo de agricultura e de paisagem, bem como nas técnicas e ferramentas utilizadas na nova
situagdo. Nessa perspectiva, portanto, teria sido o crescimento da populagdo o fator chave que,
historicamente, levou a uma intensificacdo do uso do solo e a criagdo das técnicas e
ferramentas adaptadas para o cultivo de areas em carater continuo.

Essa énfase exclusiva na questdo demografica precisa ser relativizada. Romeiro
(1998: 24) faz uma critica consistente da explicacio meramente demografica de Boserup,
contra-argumentando que os processos de mudanca nos sistema agrarios ndo sao resultantes
de causas unicas, mas de “multiplas varidveis — ecoldgicas, socio-econdmicas, politico-
institucionais, culturais e tecnoldgicas, sendo que a importancia relativa de cada uma delas se
modifica com o tempo”. Esta argumentacdo parece correta, no sentido de que é pouco
provavel que apenas um aspecto, seja a pressao demografica verificada na Amazonia a partir
das décadas de 60 — 70, seja as caracteristicas culturais da nova populagdo migrante, €

suficiente para explicar as causas da mudanga nos sistemas agrarios de terra firme.



Além da necessidade de uma melhor compreensdo das multiplas variaveis e da
interacdo entre elas que causam as mudangas nos sistemas agrarios amazodnicos, ¢
fundamental chegar-se a um entendimento de (1) quais novas trajetdrias agricolas sdo
desencadeadas nesse processo de mudanga e (2) qual a possibilidade de sustentabilidade

dessas novas trajetorias.

2. Trajetorias da agricultura familiar na regido de Maraba

Hurtienne (1999) fez uma comparacdo entre as trajetérias da agricultura camponesa
de diversas zonas de ocupacao no estado do Pard e concluiu que a diversidade existente na
agricultura familiar ndo permite uma homogeneizacao das analises em torno da tese do ‘ciclo
da fronteira’ ou da ‘estabilizagdo relativa’. Ao contrario, “ ... essas duas tendéncias presentes
em qualquer fronteira entrelagam-se entre si, predominando sempre uma delas, dependendo
da historia da ocupacao, das politicas publicas e das condi¢des agroecologicas” (Hurtienne,
1999: 82).

Em relacdo a regido de Marab4, o autor classifica como uma zona onde o ‘ciclo da
fronteira’ parece ter mais validade, a partir da predominancia de uma trajetéria ‘arroz >
pastagem’®. A explicacdo dessa trajetéria precoce de implanta¢io de pastagens (plantio de
capim nas entrelinhas da primeira ou segunda safra de culturas anuais) estd relacionada,
segundo esse autor, (i) ao forte conflito na ocupagdo das terras, tanto com a velha oligarquia
dos castanhais, como com os novos fazendeiros de gado e projetos de mineracio (Carajas) e
hidrelétricos (Tucurui) ; (i) a regularizagdo tardia da posse da terra ; (ii1) a auséncia de uma
politica de colonizacdo organizada (Hurtienne, 1999: 88). Dessa maneira, formou-se na regiao
um campesinato com sistemas de producao bastante simplificados.

O significativo processo de pecuarizacao vivido pelo campesinato em toda a regido
Sudeste do Pard (que engloba Maraba) pode ser comprovado pelos dados do censo
agropecuario de 1995-96, sistematizados por Costa (2000: 242), onde verifica-se que entre 0s
camponeses apenas 8,42% do Valor Bruto da Produ¢do Animal e Vegetal (VBP) provinha das
lavouras permanentes, enquanto que 42,5% provinha da pecudria. Esse quadro é bastante
diferente do Nordeste Paraense, onde os camponeses obtinham 19,31% do seu VBP das

lavouras permanentes e apenas 5,77% da pecuaria. Ou seja, no periodo entre o inicio dos anos

% Diferentemente, em outras regides como a da Transamazonica e a Guajarina, Hurtienne (1999: 87) identifica a
predominéncia de trajetorias do tipo ‘culturas anuais = culturas perenes = pastagens’ que teriam gerado uma
estrutura produtiva mais equilibrada.



80 e meados dos anos 90, houve em Maraba realmente uma trajetoria fortemente direcionada
a pecuarizagdo, atrelada a agricultura temporaria de corte e queima.

Essa situacdo encontrada na regido sudeste ndo significa, necessariamente, um
fracasso da agricultura camponesa. O proprio Costa (2000: 244 — 245) mostra que o papel
importante da pecuaria no sudeste no estado € possivel em funcido da maior drea média dos
estabelecimentos camponeses nessa regiao do que no nordeste paraense (65 ha e 21 ha,
respectivamente). [sso permite uma trajetdria terra-extensiva no sudeste, que inclusive gera
um rendimento liquido médio anual por trabalhador maior do que no nordeste do estado (R$
615,89 e R$ 587,00 , respectivamente). Essas observagdes, no entanto, dizem pouco sobre a
capacidade de sustentabilidade do sistema em tempo futuro.

A partir de pesquisas realizadas na regido de Marabd, Reynal et al. (1995) detalham
esse processo de crescimento da presenca da pecudria nos estabelecimentos camponeses. Esse
trabalho mostra que a implantagdo de pastagens comeca antes da atividade pecudria em si, a
partir do plantio de capim em algumas das areas de culturas temporarias. No entanto, € apenas
numa fase posterior, quando a familia ja acumulou um maior patrimdénio que consegue fazer o
maior investimento da pecuaria: a construgdo de cercas (Reynal et al., 1995: 26). Essa etapa
pode incluir ainda a compra do gado, ou nio, se este for adquirido inicialmente ‘na meia’’.

Nessa regido, a vantagem do gado sobre as culturas temporarias sao varias. Segundo
os autores (Reynal et al., 1995: 26) essa atividade apresenta: maior produtividade do trabalho,
maior estabilidade ou menor risco, otimizagdo da distribui¢ao da forga de trabalho durante o
ano. A maior rentabilidade do trabalho ¢ decorrente tanto das boas caracteristicas técnicas da
producdo decorrentes das condi¢cdes das pastagens novas, como pela melhor estabilidade do
preco unitdrio da gado. No caso das culturas tempordarias, ao contrario, existe uma maior
varia¢do dos rendimentos por area em funcdo principalmente da variedade de solos na regido
(ibid: 21), como também pelas variagdes no regime de chuvas (ibidem: 30). Além disso, a
variagdo de preco entre safra e entressafra e entre diferentes localidades — principalmente em
funcao das distancias e custos dos fretes — no caso dos produtos agricolas ¢ bem maior. Por
isso, predominam situagdes em que a remuneragdo do trabalho familiar na pecudria ¢ mais

elevada.

7 Criagdo de gado ‘na meia’: mediante acordo, o agricultor cede sua pastagem para terceiros e recebe uma parte
do resultado da producdo. Existem varias formas de se calcular o ganho do dono da pastagem, por exemplo,
metade das crias do ano, a 1? cria de cada vaca, o equivalente a uma porcentagem do ganho de peso do rebanho,
etc.



A andlise realizada por Reynal et al. (1995) vai além da explicagdo dos processos de
implantacdo da pecuaria pelos estabelecimentos camponeses da regido de Maraba. Procura
também observar e discutir as conseqiiéncias e os limites dessa trajetoria. Segundo os autores,
ha uma tendéncia de que com o sucesso dessa estratégia as familias comecem um processo de
acumulacdo patrimonial através do maior crescimento do rebanho bovino, o que implica num
ritmo maior de desmatamento do lote para implantacao de pastagens (ibid: 40). Nessa fase as
derrubadas sdo maiores e seguem a trajetoria ‘arroz = pasto’. No limite, essa trajetdria leva
ao desmatamento total do lote.

Persistindo essa trajetoria, a analise de Reynal et al. (1995) prevé que a reprodugdo
do sistema comeca a entrar em crise. Por um lado, a inexisténcia de novas derrubadas impede
a producdo de culturas alimentares, forcando a que toda a reprodugdo econdmica da familia
seja obtida com a pecudria — inclusive vendendo gado e/ou leite (ibid: 43). Essa nova
necessidade, mais a propria possibilidade de acumulagdo de patrimdnio, faz com que a familia
tenda a aumentar o rebanho, porém sem possibilidades de aumentar a area de pastagens. Isso
leva a uma sobre-lota¢do, que comega a afetar a qualidade do pasto e reduzir a produtividade
do trabalho na pecuaria (ibidem: 39). Essa situacdo ¢ classificada pelos autores como ‘crise
das pastagens’.

As possiveis solugdes analisadas pelos autores sdo: (i) venda de parte do gado para
compra de terras dos vizinhos e assim ampliar seu lote — mais freqiiente em areas de ocupagao
recente ; (ii) venda da terra e compra de uma nova area, maior ¢ mais barata, localizada nas
novas zonas de ocupacdo. Ambas compdem o que os autores chamam de ‘estratégia de
fronteira’ (Reynal et al., 1995: 51). Dessa maneira, essa interpretacao da dindmica evolutiva
da agricultura familiar também insere-se na perspectiva identificada com o ‘ciclo da
fronteira’.

Hurtienne (2001: 200 — 201) aponta os riscos dessa interpretacdo ser generalizada e
criar uma falsa homogeneizagao da trajetdria do campesinato nessa regiao ou na Amazonia, o
que reduziria o debate. Além disso, na propria regido estudada, esse autor critica a tese da
‘estratégia de fronteira’ tanto por esta ndo considerar outras trajetorias possiveis — por
exemplo a introdugdo das culturas perenes — como pela ndo evidéncia empirica, no proprio
trabalho de Reynal et al (1995), de uma elevada rotatividade de familias, o que seria
necessario para configurar uma generaliza¢do da ‘estratégia da fronteira’.

A lacuna da discussdo acerca das culturas permanentes na analise de Reynal et al.
(1995) mostra-se importante, sobretudo por ter sido esta a base da estratégia de

complexificagdo produtiva que tem permitido uma relativa estabilizagdo do campesinato em



outras regides. Conforme Costa (2000: 245), a implantacdo de culturas perenes tem papel
chave na intensificacdo do uso do solo pelos camponeses e na obteng¢ao de seu desempenho
mais elevado.

Na regido de Marabd, a preocupagdo com a importancia do cultivos de culturas
perenes teve inicio ja na década de 80. Segundo Leroy (2000: 12 — 13) um primeiro marco
nessa direcao deu-se com a criacdo do CEPASP (Centro de Estudos, Pesquisa e Assessoria
Sindical e Popular) em 1984. Essa entidade foi pioneira na tentativa de valorizagdo de um
extrativismo renovado — agroextrativismo — com um projeto piloto no antigo Castanhal Araras
(atualmente Projeto de Assentamento Araras), ocupado por posseiros em S3o Jodo do
Araguaia.

O segundo marco, apontado por Leroy (ibid: 16 — 17) foi a criagdo do Programa
CAT (Centro Agrério do Tocantins) em 1989. Esse Programa, que nasceu com o objetivo de
fomentar a construg¢do de respostas concretas a necessidade de estabilizagdo do campesinato
na regido, baseou-se em duas entidade distintas e articuladas: a FATA (Fundacdao Agraria do
Tocantins/Araguaia) — uma articulacdo micro-regional do movimento sindical dos municipios
de Marabd, Jacunda, Itupiranga e Sdo Jodo do Araguaia (que depois passou a incluir Sao
Domingos do Araguaia e Nova Ipixuna) — e o LASAT (Laboratorio Socio-Agrondomico do
Tocantins) — um programa de Universidade Federal do Pard envolvendo professores,
pesquisadores e institui¢des de pesquisa conveniadas. O Programa CAT passou a desenvolver
uma série de atividades de pesquisa e desenvolvimento, como a implantacdo de sistemas agro-
florestais, manejo florestal comunitario e apoio a atividades alternativas de comercializacao.

Desde esses trabalhos piloto do CEPASP e do Programa CAT, até a ampliagao de
possibilidades criadas a partir das linhas de crédito FNO e PRONAF, tem se verificado cada
vez mais uma maior preocupacdo com a diversificagdo produtiva. Dados recentes tém
mostrado que existe uma diversidade muito maior de sistemas de producdo da agricultura
familiar nessa regido do que as perspectivas do ‘ciclo de fronteira’ permitiam supor®. Uma
questdo central, portanto, € saber até que ponto esse processo tem garantido a consolidagao de
trajetorias de complexificacdo da agricultura familiar na regido de Marab4 com vistas a sua

sustentabilidade de médio-longo prazo?

% Trabalhos recentes que apontam nessa nova dire¢io pode ser verificados em Costa (2002) que analisa a regido
a partir de dados censitarios e em Simdes (2003) e Simdes et al.(2001) que organiza diversas contribuicdes de
pesquisadores ligados ao Programa de Ciéncias Agrarias da UFPA.



3. Sustentabilidade ecoldgica da agricultura familiar na regiio de Maraba

Um risco existente na discussdo da sustentabilidade ecologica da agricultura familiar
no sudeste paraense ¢ a sua reducdo a mera presenga de florestas primarias. Para se evitar esse
risco é importante uma correta conceituagdo do proprio significado de ‘floresta’.

Uma floresta tropical como a amazodnica apresenta um conjunto de relagdes
ecoldgicas e sociais que s6 podem ser apreendidas por meio de andlises dindmicas que
reforcem a idéia de ambientes complexos e em constante desequilibrio, contrapondo-se a
visdo das florestas como ambientes homogéneos ¢ estaticos. Como define Martinez-Ramos
(1985), as florestas tropicais devem ser vistas como um “mosaico espacial e temporal” onde
coexistem zonas de perturbagdo e recuperacdo da vegetacdo. Essa floresta dindmica pode ser
pensada como um sistema complexo, onde interagem evolutivamente diversas plantas,
animais e sociedades humanas num cenario de caracteristicas ambientais especificas e
variaveis. Essa paisagem dindmica contrapde-se de maneira clara a visao idealizada de uma
natureza originaria, selvagem e intocada.

Essa percepcdo dos ecossistemas florestais como diversificados, dindmicos e em
constante mutacdo, tanto a partir de eventos naturais como sociais, redefine o mito das areas
frageis e intocadas e da outra dimensao para a presenca histérica de diversos agentes sociais
vivendo e produzindo nessas areas. Ao mesmo tempo, essa discussdo amplia o significado de
floresta, que ndo pode mais ser vista apenas como a floresta em seu estdgio maduro, mas
também em outros estagios sucessionais, cOmo as capoeiras.

Esse debate acerca do significado do conceito de floresta gera divergéncias sobre a
questdo do desmatamento e agricultura familiar amazonica. Hurtienne (2001: 179) afirma que
a mensuracdo da participagdo da agricultura familiar nesse processo ainda € um assunto
controvertido. Segundo esse autor, a definicdo do INPE — Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — que ‘desmatamento ou desflorestamento ¢ a conversdo ou alteracao de fisionomia
florestal primaria’ (INPE, 1999 apud Hurtienne, 2001: 179) ¢ limitada, pois ndo diz nada a
respeito das florestas secundarias (capoeiras), tampouco aos distirbios causados pelo corte
seletivo de madeira. Do ponto de vista operacional, essa imprecisdo dificulta mensuragdes
com maior grau de consenso sobre qual realmente tem sido a taxa de desmatamento na
agricultura familiar amazonica.

Essa imprecisdo também pode ser vista na definicdo de Reserva Legal, apresentada
na Medida Provisoria N° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, que faz alteragdes no Codigo

Florestal. Segundo essa MP, a definicdo de Reserva Legal é:



Art. 1° - §2° - Il — Reserva Legal: drea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacdo permanente,
necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conserva¢do e
reabilita¢do dos processos ecologicos, a conservagdo da biodiversidade e ao
abrigo e protec¢do de fauna e flora nativas ;

Como se pode observar, a definicdo de Reserva Legal esclarece pouco como
efetivamente pode ser medida a area considerada desflorestada de um estabelecimento rural.
A questdo das capoeiras, ou seja, florestas secundarias em processo de regeneragdo nao
aparecem na lei, o que dificulta defini-las como areas de florestas ou ndo, ou ainda, a partir de
que estagio de regeneracdo uma capoeira pode ser considerada uma floresta? Idem para a
questdo do corte seletivo de madeira, qual o nivel de alteracdo por corte seletivo que
configura a descaracterizagdo de uma floresta primaria ?

Outro problema, e talvez o mais grave dessa polémica sobre o desflorestamento ¢
que a sustentabilidade ecologica da agricultura amazonica ndo deve ser reduzida a questao da
manuten¢do de areas de floresta. Mesmo reconhecendo-se a importancia da manuten¢do de
areas nao desmatadas — Reservas Legais — além de outras areas de preservacdo permanente, a
reflexdo sobre a sustentabilidade deve considerar o estabelecimento familiar como um todo,
ou seja, ndo deve fragmentid-lo considerando a area remanescente de floresta e a area
utilizada nos processos agro-pecudrios como locais distintos e desconectados.

Essa separacdo entre a area de floresta vs. drea agropecudria num estabelecimento,
gera visdes distorcidas da sustentabilidade ecologica da agricultura e cria falsas polémicas.
Uma delas, segundo Romeiro (1998: 13-14) é a oposicao entre conservagao do ecossistema e
producdo abundante e barata de alimentos. Os problemas conseqiientes desse falso dilema vao
desde a proposicdo de abandono das técnicas agricolas modernas sem uma contrapartida
coerente com a manuten¢ao do nivel de produgdo atual (o que caracterizaria uma simples
volta ao passado) até a defesa intransigente do caminho da modernizagao agricola, apostando
num suposto ‘progresso técnico’ (como um deus ex maquina) capaz de resolver todos os
problemas, inclusive os ambientais.

Para esse autor, a discussdo sobre agricultura sustentdvel mais avangada ¢ aquela
que: (i) identifica uma racionalidade nas praticas agricolas tradicionais, empiricamente
desenvolvidas e voltadas para a valorizagdo dos recursos naturais existentes no proprio espaco
agricola ; (il) propde um retorno a essa racionalidade interrompida pelo avango do

industrialismo e da artificializagdo do espaco agricola, porém utilizando o que ha de mais



10

avang¢ado em termos de conhecimento cientifico e tecnoldgico, que o autor denomina de
‘manejo inteligente das for¢as da natureza’ (Romeiro, 1998: 15).

A agricultura sustentavel defendida por Romeiro (ibid: 16) deve basear-se, portanto,
na construcdo de ‘sistemas agricolas integrados nos quais se articulam plenamente as
complementaridades e simbioses existentes entre animais ¢ vegetais’. Ou seja, caracteriza-se
por um sistema agricola embasado por um conjunto de técnicas que permitam a maxima
complexidade possivel a fim de garantir o seu equilibrio ecoldgico (ibidem: 250).

Parece claro, portanto, que ndo se pode pensar que a constru¢do de uma agricultura
sustentavel na regido de Maraba esteja restrita a existéncia de uma area isolada de reserva
legal nos estabelecimentos. O mais importante, no caso amazonico, € que se consiga avangar
na direcdo de uma agropecudria integrada a paisagem florestal, constituindo um todo bastante
complexo e equilibrado ecologicamente. Nesse sentido, sdo importantes tanto as areas de
reserva de floresta primaria, com possibilidade de multiplos manejos extrativistas, como as
florestas em diferentes estdgios sucessionais, nas formas de capoeiras, os sistemas agro-
florestais e os sistemas agro-silvo-pastoris, que permitem a producdo agropecuaria um melhor
aproveitamento dessa simbiose, que Romeiro (1998: 16) chama de sistemas com mais alto

“valor adicionado biolégico’.

4. O crédito para a agricultura familiar e os desafios da sustentabilidade ecoldégica

Uma das agdes governamentais que tém se destacado pelo seu potencial de estimular

a complexificacdo dos sistemas de producao dos agricultores familiares tem sido o crédito

financeiro, sobretudo através das linhas voltadas a producio familiar — FNO e PRONAF. E

necessario, portanto, entender se o crédito rural voltado a agricultura familiar amazonica tém

conseguido aliar seus objetivos de aumento da producdo com a implantacdo de um novo

padrao tecnoldgico dessa agricultura, sobretudo no que concerne sua sustentabilidade
ecologica.

As linhas de crédito voltadas a produgdo familiar amazdnica — FNO ¢ PRONAF —

tem uma histéria recente’. Todo o processo de normatizagdo até a liberacio efetiva desses

créditos tiveram como pano de fundo uma intensa mobilizagdo do movimento sindical rural

articulado com ong’s e entidades de assessoria e parlamentares.

? Para uma discussio mais detalhada desse processo ver Tura (2000) ; Tura (1996) ; Assis & Santos Silva (2003)
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As principais avaliagdes do resultado das aplicagdes das linhas de crédito para a
agricultura familiar indicam que ao longo da década de 90 o crédito se incorporou de fato na
realidade camponesa do Pard. Costa (2000: 254) afirma que o crédito se associa de modo
inseparavel aos demais recursos das familias, ndo podendo ser analisado como um recurso
desconectado dos demais. Nesse processo, o crédito passou a participar como um dos
elementos importantes — apesar de ndo ser o Unico — nas decisdes produtivas das familias. A
relevancia micro-econdmica do FNO, na primeira metade da década de 90, seja pela sua
participagdo nos investimentos totais dos camponeses, ou mais especificamente, pela
formagao de rebanhos e implantagao de cultivos permanentes, foi mostrada por Costa (ibid).

No entanto, se o acesso ao crédito pelos camponeses da regido Sul e Sudeste do
Para, seguindo uma tendéncia de todo o estado, teve uma importancia economico-produtiva
significativa, ainda ndo estd claramente delineada a possibilidade desse processo induzir
inovagdes no sentido de aproximar essa producdo camponesa da agricultura sustentavel, no
sentido abordado neste texto. Observando-se mais detalhadamente o processo de
financiamento da producdo familiar percebe-se uma lacuna importante entre os aspectos
econdmicos e ecologicos envolvidos.

Atualmente, quem coordena a aplicagio do PRONAF “A”'" na regido Sudeste do
Pard ¢ a Camara Técnica''. Esta Camara ¢ responsavel pela identificado, junto com os
movimentos sociais rurais, da demanda por crédito, selecdo dos Projetos de Assentamento —
PA’s a serem contemplados, identificagdo nominal dos produtores e definicao das prestadoras
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER para cada PA. Esse processo de selegao
baseia-se no cumprimento de 3 requisitos basicos: (i) PA ter um Plano de Desenvolvimento
do Assentamento — PDA aprovado, (ii) possuir infra-estrutura adequada, sobretudo estrada e
(ii1) ter uma organizacao social formalizada (Associacdo, Grupo de Interesse, etc).

Uma vez selecionados os PA’s e os produtores que serdo atendidos com os recursos
disponiveis, as empresas prestadoras de ATER elaboram os projetos que serdo analisados
pelos Bancos que operam os créditos para a agricultura familiar - BASA e Banco do Brasil.
Porém apesar da preocupacdo em conciliar desenvolvimento econdmico e sustentabilidade
ecoldgica que norteia os Planos de Desenvolvimento dos Assentamentos, o processo de

avaliacdo dos projetos de solicitagdo de crédito ndo conseguem articular essas duas questoes a

' Junto a agricultura familiar da regido sul e sudeste do Para tem predominado o acesso ao Pronaf “A”, ou seja,
justamente aquele destinado aos agricultores definidos como ‘periféricos’ na tipologia utilizada por esse
Programa.

"' Camara Técnica do Sul e Sudeste do Para foi criada através da Resolugdo n°3 de Setembro/2001 pelo
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel - Para
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contento, privilegiando a andlise econdmico-financeira, em detrimento da sustentabilidade
ecologica.

Para que se fique mais claro essa situacdo, basta uma observa¢do mais detalhada do
procedimento de andlise das propostas de financiamento. O procedimento de anélise pode ser
agrupado em dois conjuntos de operagdes, que nesse artigo serao tratadas como: (1) “analise
legal” e (2) “analise econdmico-financeira”.

No que esta sendo chamado de “andlise legal”, sdo feitas uma série de checagens da
situagdo legal dos proponentes do projeto, por exemplo confirmacdo de documentacdo dos
beneficidrios do crédito e suas associagdes, bem como a situagdo de adimpléncia bancaria dos
produtores, das associagoes e das prestadoras de ATER. Nesse conjunto de procedimentos,
inclui-se ainda a checagem junto ao INCRA e IBAMA da situacdo do agricultor proponente
em relagdo a politica agraria e a politica ambiental.

A confirmacdo de que o agricultor proponente do projeto de financiamento esta em
conformidade com a politica agraria ¢ dada através de uma ‘Declaracdo de Aptidao’ fornecida
pelo INCRA, atestando que se trata de um beneficidrio da Reforma Agraria. A confirmagao
de sua situagdo relativa a politica ambiental ¢ fornecida pelo IBAMA, que precisa atestar a
situacdo da Reserva Legal de seu estabelecimento. De acordo com a legislacdo atual —
apresentada na Medida Provisoria N° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, que faz alteracdes
no Cddigo Florestal — a Reserva Legal na Amazonia Legal deve representar no minimo
oitenta por cento da propriedade rural ( Art. 16 —1I).

Uma vez aprovados todos os requisitos da “andlise legal”, os bancos passam entdo a
proceder a analise econdmico-financeira do projeto. Basicamente, neste caso, procura-se
atestar a viabilidade do projeto proposto em elevar a renda monetaria da familia beneficiada,
de modo que ela possa obter capacidade de pagamento do empréstimo a partir das condigdes
de caréncia, rebatimento e juros estabelecidas na lei. Vale ressaltar que, uma vez o projeto nao
sendo aprovado na analise econOmico-financeira, ele ¢ re-encaminhado para as empresas
responsaveis para que ajustem o projeto até alcancar sua ‘viabilidade’.

Sem entrar no mérito da pertinéncia ou ndo dos procedimentos de andlise financeira
utilizados pelos bancos para a realidade econdmica da agricultura camponesa'?, verifica-se
claramente uma distingdo acentuada entre o rigor das preocupacdes da analise de viabilidade

econdmica-financeira e a andlise de sustentabilidade ecoldgica do projeto. Enquanto o

'2 A critica aos métodos de analise financeira utilizados pelos Bancos foge aos objetivos desse artigo, porém de
modo geral, consistem em analises baseados em principios da microeconomia neo-classica que sdo pouco
adequados a realidade da economia camponesa.
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primeiro ¢ realizado a partir de uma série de procedimentos de verificagdo e analise de
viabilidade de projetos, o segundo baseia-se num Unico procedimento: a existéncia ou nao de
reserva legal. Nao existe, portanto, uma andlise da sustentabilidade ecoldgica da atividade
financiada em si, seja ela agricola ou zootécnica, muito menos da interagdo dessas atividades
com o ecossistema florestal. Na analise dos financiamentos, a area florestada, representada
pela Reserva Legal, ndo precisa ter nenhum tipo de interacdo com a atividade agropecudria
projetada. Isso aponta, portanto, numa direcdo oposta a defendida neste artigo para a
construcao de uma agricultura amazonica sustentavel.

Um problema adicional, refere-se a inexisténcia da area necessaria de Reserva Legal
na grande maioria dos estabelecimentos que pleiteiam o crédito. Mesmo sem contar com
dados confiaveis, as historias de desflorestamento anteriores & ocupagdo pelos posseiros das
suas areas, bem como a predomindncia de trajetoria simplificadas de ‘arroz > pastagens’
levou a que a parte significativa dos atuais Projetos de Assentamento no Sul e Sudeste do Para
tenham menos de 80% de sua area considerada como Reserva Legal.

No ano de 2002 essa situagdo gerou um impasse sério que dificultou a liberagdao do
crédito pelos bancos. Nesses casos a legislacdo prevé dois tipos de solugdo: (i) utilizagdo de
areas de compensacdo ou (ii) elaboracdo de Termos de Ajustamento de Conduta — TAC. O
primeiro ¢ mais facil de ser operado e foi utilizado pela Camara Técnica para solucionar o
impasse criado em torno da Reserva Legal no processo de concessdao de PRONAF “A” em
2002.

Nesse ano a Camara Técnica identificou que os agricultores demandantes de crédito
PRONAF “A” estavam distribuidos em 95 Projetos de Assentamentos — PA’s diferentes.
Esses PA’s totalizavam uma éarea de 1.476.835 ha, necessitando portanto de uma area de
reserva legal de 1.181.468 ha (80%). Dada a falta de informagdes mais precisas, foi estimado
pelo INCRA que na média esses PA’s teriam apenas 30% de sua area disponivel, o que
corresponderia a 443.050,5 ha. Portanto, haveria a necessidade de uma area de compensagao
de 738.417,5 ha. A solucdo do problema se deu com a disponibilizagdo pelo INCRA de
167.915 ha de area de compensagdo na propria regido Sul e Sudeste do Pard e 759.234 ha em
outras regioes do estado.

A tabela 1 mostra, a partir da localizagdo municipal de cada PA, a distribui¢cdo das
areas existentes e das reservas legais estimadas. Uma primeira limita¢do desse procedimento
utilizado refere-se a homogeneizagdo da situacdo de reserva legal de cada PA. Seja por
observacdes em imagens de satélite, por visitas de campo ou mesmo através da leitura dos

Planos de Desenvolvimento dos Assentamentos nota-se claramente que existe uma grande
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diferenca da situacao de desmatamento de cada PA. Se existem PA’s que ja praticamente nao

possuem cobertura florestal, existem aqueles que possuem os 80% de reserva exigido por lei.

Tabela 1: Distribui¢do dos PA’s contemplados com PRONAF A em 2002 nos municipios da
regido Sul / Sudeste Paraense e a situag@o das reservas legais.

PA's Contemplados com Pronaf — 2002
Municipios Quantidade Area Total Reserva Legal (ha)
(unid.) (ha) (%) Necessaria Existente*

1 [Agua Azul do Norte 2 18.818 1,27 15.054 5.645
2 |Baido 5 19.748 1,34 15.798 5.924
3 | Bom Jesus do Tocantins 1 6.058 0,41 4.846 1.817
4 |Conceicdo do Araguaia 1 11.929 0,81 9.543 3.579
5 | Curionépolis 1 1.161 0,08 929 348
6 |Eldorado dos Carajas 8 74.146 5,02 59.317 22.244
7 |Itupiranga 12 254.634 17,24 203.707 76.390
8 |Maraba 15 55.760 3,78 44.608 16.728
9 |Nova Ipixuna 5 41.996 2,84 33.597 12.599
10 | Novo Repartimento 1 3.065 0,21 2.452 920
11 | Ourilandia do Norte 2 116.603 7,90 93.282 34.981
12 | Pacaja 2 10.826 0,73 8.661 3.248
13 | Palestina do Para 2 8.098 0,55 6.478 2.429
14 | Parauapebas 3 103.535 7,01 82.828 31.061
15 | Pau D'arco 1 13.996 0,95 11.197 4.199
16 | Pigarra 2 23.432 1,59 18.746 7.030
17 |Redengao 1 6.206 0,42 4.965 1.862
18 | Santa Maria das Barreiras 7 129.997 8,80 103.998 38.999
19 | Santana do Araguaia 3 60.754 4,11 48.603 18.226
20 | Sdo Domingos do Araguaia 5 14.436 0,98 11.549 4.331
21 | Séo Felix do Xingu 5 79.171 5,36 63.337 23.751
22 | Sdo Geraldo do Araguaia 4 23.692 1,60 18.954 7.108
23 | Sao Jodo do Araguaia 3 18.028 1,22 14.422 5.408
24 | Tucuma 1 369.500 25,02 295.600 110.850
25 | Xinguara 3 11.246 0,76 8.997 3.374

total 95 1.476.835 100,00, 1.181.468 443.051

Fonte: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA - SR 27 / Organizagao dos autores
* A Reserva Legal existente foi estimada pelo INCRA como sendo de, em média, 30% da area de cada PA

Ao se assumir a existéncia de uma situacdo média de Reserva Legal, deixa-se de
reconhecer a diversidade de situagdes existentes na realidade. Conseqiientemente os projetos
de crédito nao levam também em consideragdo essa diferencas, perdendo-se uma
oportunidade importante de que cada projeto seja verdadeiramente adaptado ao problema
ecoldgico especifico do PA a que se destina. Assumindo-se uma falsa homogeneizacdo da
porcentagem da Reserva Legal, os projetos de solicitacdo de crédito deixam de incorporar
solucdes especificas para a manutencao e/ou recuperagdo da paisagem florestal de cada caso

especifico.
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A segunda limitagdao desse procedimento refere-se a propria incoeréncia do fato de
que a area de compensagao, se tem um efeito compensatorio numa escala regional/global, ndo
tem efeito local, pois ndo resolve o problema especifico da area em que a paisagem florestal j&
foi substituida por outro tipo de paisagem. Legalmente, a Medida Provisoria N° 2.166-67, de
24 de agosto de 2001, que faz alteragdes no Codigo Florestal, busca evitar esse tipo de
distor¢cao. Em seu artigo 44 — IlI, define que a compensacao deve ser feita por area de mesma
importancia ecologica e extensdo e esteja localizada na mesma micro-bacia hidrografica. No
entanto, no paragrafo 4° do artigo 44 — III, ressalva-se que em caso de impossibilidade de
compensagdo da Reserva Legal na mesma micro-bacia hidrografica pode-se escolher outra
area, desde que esteja na mesma bacia hidrografica e no mesmo estado.

Gragas a essa ressalva, foi possivel para a Camara Técnica compensar a inexisténcia
de Reserva Legal nos PA’s da regido Sul e Sudeste do Pard com areas situadas em porgdes

relativamente distantes do estado do Para. A tabela a seguir ilustra esse caso.

Tabela 2: Distribuicdo por municipio das areas de compensacdo de reserva legal utilizadas
para liberacdo do PRONAF A na regido Sul / Sudeste do Para em 2002.

Extensdo da
Municipios onde foram selecionadas areas de compensacao Area de Compensagio
(ha)
Municipios no Sul / Sudeste do Para (cedidos pelo INCRA — SR 27):
Bom Jesus do Tocantins 6.198
Maraba 50.255
Nova Ipixuna 8.675
Redencéo 5.291
Sao Félix do Xingu 4.152
Sao Jodo do Araguaia 93.344
Sub-total 167.915
Municipios de outras regides do Para (cedidos pelo INCRA — SR 01)*:
Itaituba 223.000
Novo Progresso 80.000
Jacareacanga 250.000
Aveiro / Rurdpolis / Placas / Belterra 425.355
Monte Alegre 215.000
Sub-total 1.193.355

Fonte: Camara Técnica do Sudeste do Para / Organizagédo dos autores.
* A soma total (1.193.355 ha) difere da area de compensagao efetivamente utilizada pelos PA's do Sul/Sudeste (759.234 ha),
pois o restante foi utilizado como area de compensacgéao de PA's em outras regides do estado.

Por fim, constata-se que uma terceira limitacdo do procedimento adotado ¢ de que a
utilizacao de areas de compensagdo resolve o problema imediato dos agricultores que nao tem

sua Reserva Legal no tamanho exigido por lei sem induzir inovacdes nos sistemas de
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producdo orientadas para uma maior sustentabilidade ecologica da atividade. Dessa maneira,
0 acesso ao crédito ndo induz a um aumento da sustentabilidade ecoldgica da agricultura
familiar.

A outra alternativa para enfrentar o problema da inadequagdo da reserva legal, o
Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, apesar de trazer algumas dificuldades de
operacionalizagdo no curto prazo, parece apontar algumas perspectivas mais promissoras. O
TAC se aplica, segundo a Medida Provisoria N° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, artigo 16
§ 10° como substituto da averbagdo em cartdrio da Reserva Legal, no caso das areas de posse,
ou seja, onde o proprietario ndo possui o titulo da terra. Isso se aplica a maioria dos PA’s e
areas ocupadas pela agricultura familiar no Sul / Sudeste do Parda. O TAC ¢ firmado entre o
agricultor e o 6rgdo ambiental competente, identificando a localizagdo da Reserva Legal
existente e a proje¢do e o plano de recomposicdo das areas de reserva que precisam ser
recompostas.

O problema desse procedimento, alegado tanto por representantes dos agricultores
familiares, como das prestadoras de ATER e até mesmo os bancos ¢ que isso cria mais uma
série de dificuldades para os agricultores tanto na elaboragdio do TAC como na sua
oficializagdo. Isso tende a aumentar a morosidade na liberagdo do crédito, prejudicando o
andamentos dos programas e muitas vezes comprometendo calendarios agricolas.

Por outro lado, o TAC se bem conduzido pode ser uma pega que induza os
agricultores e representantes da ATER a planejarem o futuro do estabelecimento familiar e do
PA no sentido de ampliar a sua sustentabilidade ecoldgica. Sobretudo porque para a
recomposi¢ao de Reserva Legal em estabelecimentos familiares podem ser considerados
plantios de espécies pioneiras exoticas (MP 2.166-67 Art. 44 § 2°) e arvores frutiferas,
inclusive exoticas, desde que consorciadas com espécies nativas (MP 2.166-67 Art. 16 § 3°).
Isso abre uma possibilidade de estimulo ao incremento de consorcios agro-florestais, voltados
no médio prazo a ampliar a paisagem arborea e florestal e ampliar a importancia das lavouras

perenes.

5. Conclusao

Apesar da predominancia de uma forte trajetdria em dire¢do a pecuarizagdo da

agricultura familiar na regido de Maraba nos anos 80 e inicio dos 90, desde meados dessa

década cresceu a preocupagdo com uma maior diversificagdo dos sistemas de produgao.
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No entanto, os sinais de existéncia de trajetdrias mais complexas dos sistemas de
producdo na regido a partir da década de 90, por si s, ndo esclarecem quais tendéncias podem
ser esperadas para a questdo ecoldgica. Se a trajetoria inicial, marcada pela énfase na
formacao de pastagens e na atividade pecuaria levou a um intenso desflorestamento e uma
significativa alteragdo do ecossistema original, essas novas trajetorias ndo necessariamente
significam nem interrup¢ao dessas alteragdes, nem reversao desse quadro.

Essa reflexdo sobre desflorestamento e agricultura familiar continua, portanto, da
maior importancia. Porém, ¢ necessario negar uma visdo simplificadora da realidade que
tende a considerar a sustentabilidade ecoldgica da agricultura familiar apenas em fungao da
porcentagem da area dos estabelecimentos ocupada por florestas primarias. Esse tipo de visao
parte de um antagonismo entre floresta e agricultura criando um falso dilema: produzir ou
preservar. Esse tipo de leitura pouco contribui para a constru¢do da sustentabilidade ecologica
da agricultura familiar amazodnica.

Defendeu-se nesse texto o argumento de que a floresta amazonica ¢ dinamica e
complexa e, portanto, sua preservacdo nao pode ser sindonimo de intocabilidade. Ao contrario,
a floresta atual deve ser vista como o resultado da dindmica de destruicdo e regeneragao
causada por eventos naturais e antropicos passados. E a interagdo entre a biodiversidade ¢ a
socio-diversidade regional que configura a floresta complexa que se conhece hoje.

Nesse sentido, ndo existe necessariamente uma dicotomia entre preservagdo do
ecossistema florestal amazonico e a producdo agropecudria. Isso ndo significa negar que a
trajetoria de modernizagdo da agropecuaria mundial baseou-se num padrido de extrema
simplificacdo e artificializagdo do meio. Buscando a méaxima eficiéncia econdmica baseada
em uma racionalidade industrial, a agropecuaria tem privilegiado a homogeneiza¢dao dos
sistemas de producdo ao invés de sua diversificagdo. Essa extrema simplificacdo tem
fragilizado ecologicamente a propria agropecudria e o meio biofisico no qual esta inserida.

Por isso, conclui-se que mais do que a destinacdo de areas de reserva florestal, ¢
urgente o estabelecimento de novos padrdes mais sustentdveis de producdo agropecuarios. Em
consonancia com Romeiro (1998) defende-se que a agricultura sustentavel deve basear-se no
‘manejo inteligente das forcas da natureza’ buscando manter o maximo de complexidade e
aproveitando assim o potencial simbidtico da interagdo entre as plantas e os animais
manejados. No caso amazdnico, a agricultura sustentavel passa pela interagao entre a floresta
tropical (maxima complexidade) com a producdo agro-florestal e pecudria. Preconiza-se,

portanto, uma agropecuaria inserida numa paisagem florestal.



18

Os programas de crédito voltados a agricultura familiar amazonica, sobretudo FNO e
PRONAF, apresentam um potencial importante de favorecerem inovagdes tecnologicas em
busca de padrdes mais sustentaveis de agricultura na regido. Ressalta-se que, apesar desse
potencial, o crédito ndo pode ser visto como um fator de mudanga isolado, mas sim, um fator
inserido num contexto de a¢des de carater governamental voltados para esse fim.

Mesmo reconhecendo o potencial dos programas de crédito, verificou-se que estes
ndo tem conseguido aliar a preocupacdo com a viabilidade econdmica e a sustentabilidade
ecoldgica na mesma propor¢do. Com o cerne da avaliacdo dos projetos de financiamento
sendo feitos pelas proprias instituicdes financiadoras — BASA e Banco do Brasil — tem sido
priorizado um conjunto de regras e procedimentos voltados a uma certa garantia de
viabilidade econdmica-financeira — entendidos sobretudo como garantia de que os tomadores
do crédito apresentardo capacidade futura de pagamento de suas dividas.

Do ponto de vista da sustentabilidade ecologica, no entanto, os procedimentos tem
se restringido a verificacao da existéncia ou nao de reserva legal na extensao definida por lei —
80% da area do estabelecimento. O problema desse procedimento € que o simples fato de
haver uma area com cobertura florestal ndo garante nenhum tipo de interagdo entre essa area
florestal e as atividades agropecuarias financiadas. O crédito, dessa maneira, nao tém levado a
adocao de novas formas de interagdo. Mantendo-se essa linha de acdo, no limite, a Reserva
Legal torna-se um empecilho ao pleno desenvolvimento da agropecuaria. Esse efeito ja ¢
sentido em muitos dos estabelecimentos familiares, sobretudo aqueles com tamanho mais
reduzido e com uma histéria de ocupagdo mais antiga.

Nesses casos, a situacao mais comum ¢ a de nao haver a extensao de Reserva Legal
requerida pela lei. Das duas solugdes possiveis, tem sido adotado na regido a de mais facil
operacionalizacdo, porém a que apresenta menor potencial de incentivar uma mudanga no
padrdo agropecuario. A solugdo encontrada no ano de 2002 foi a utilizagdo de areas de
compensagdo. Dessa forma, cumpriu-se os requisitos legais, sem alteragdes significativas na
sustentabilidade ecologica dos estabelecimentos financiados.

O segundo tipo de solugdo para os caso de inexisténcia de Reserva Legal suficiente,
o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, apresenta um potencial bem maior de estimular
os diferentes agentes sociais envolvidos com o programa de crédito a buscarem alternativas
que ampliem a sustentabilidade ecologica dos sistemas de produgdo agropecudrios a serem
financiados. Isso, desde que o TAC seja encarado com um instrumento de planejamento dos

sistemas de producdo familiares sustentaveis € ndo como um mero instrumento normativo.
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Vérias questdes ainda estdo obscuras para essa perspectiva se consolidar. Por
exemplo, como tratar mais essa exigéncia legal sem inviabilizar a liberagao do crédito em
tempo hébil ? Qual a capacidade dos agricultores e assisténcia técnica de incorporar a
preocupacgdo ecologica na elaboragdo dos projetos a serem financiados ? Qual a capacidade
dos 6rgaos ambientais da regido de analisarem a viabilidade e apoiarem a implantagdo das
acoes previstas no TAC ? Qual a melhor maneira de compatibilizar a anélise da viabilidade
financeira dos financiamentos realizada pelos bancos com a necessidade de observacdo das
preocupagdes ecologicas ? E, sobretudo, como incorporar ao financiamento agdes voltadas a
modificacdo do padriao agropecudrio garantindo uma maior sustentabilidade ecoldgica ? Esses
sao desafios sobre os quais a Camara Técnica do Sudeste do Para deve se defrontar nos

proximos processos de liberagao do PRONAF “A”.
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