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Resumo:

O tema sobre a dindmica dos atores sociais no avango da fronteira e da incorpora¢io de novos
territorios a economia e a sociedade, tem atraido a atenc¢ao de estudiosos, pesquisadores e
tomadores de decisdo. As andlises feitas com base nas realidades regionais dessas ultimas
quatro décadas tém sido bastante reveladoras ndo somente de sua dindmica interna, mas
também de movimentos que conformam outros processos mais gerais que envolvem atores
agindo no cenario nacional. Desde os anos 60 a politica que norteou o avango da fronteira
econdmica na Amazonia estruturou-se de forma a permitir a integracdo do mercado nacional e
as estruturas produtivas de acumulagdo do capital. As narrativas sobre essa saga dos migrantes
compdem capitulos da historia, para uns gloriosa, para outros tragica, do que representou a
ocupacdo e, sobretudo, a permanéncia nesses territorios. A produgdo de graos, intimamente
ligada ao mercado mundial, tanto de produtos alimenticios como de insumos € maquinas, vai
se tornar aos poucos um modelo de producao que seréd visto como gerador de desenvolvimento
local e regional. A discussdo sobre o destino das areas de transicdo entre o Cerrado e a
Amazodnia sera objeto de embate entre grupos politicos dos Estados do Para e Mato-Grosso. A
cadeia de producdo sojeira, possuindo fontes de financiamento préprias, interligadas ao
mercado mundial, se implanta através de “pacotes” que inclui sementes, fertilizantes,
maquinario, método agricola e forma de escoamento da producdo. Torna-se assim modelo
extremamente presente nos discursos de produtores - pequenos, médios e grandes - atuando
nessas novas areas de expansao agricola. Todo modelo de ocupagdo e de desenvolvimento
sustentavel para a regido amazonica deverd levar em conta as estratégias desses atores sociais

em sua complexidade.

Introducio:

O interesse por essa tematica nasceu depois de uma experiéncia de pesquisa de campo
realizada em duas areas com altas taxas de anuais e queimadas ao longo do arco do
desmatamento. Pesquisa essa que tinha por objetivo testar a assertiva segundo a qual a
pecuaria ¢ o grande motor do processo de derrubada das florestas primdrias da regido
amazonica. Ela foi integrada por equipes do Ipea, do Rio, que trabalhou aspectos economicos
da atividade pecuéria, estudando sua cadeia produtiva. Outra equipe era da Esalq/Usp que

2



estudou a viabilidade econdmica no ambiente dessas areas. E a Ultima era da Ufpa, onde fui

inserido, que estudou aspectos da dindmica social de atores locais.

Duas areas foram estudadas. A primeira foi a regido de Sao Félix do Xingu, que possui
a mais lata taxa anual de desmatamento. Nessa area percebeu-se claramente uma dindmica de
avancgo das atividades madeireira e pecudria em direcdo ao oeste, passando por dentro daquela

que ¢ conhecida como terra do meio, ainda considerada preservada.

A segunda regido visitada foi a de 4rea de influéncia da BR-163. Nela percebeu-se
claramente a presenca de projetos de plantio de soja no discurso dos atores entrevistados. Uma
perspectiva diferente, portanto, de outras areas onde a possibilidade de implementagdo da
cadeia produtiva da soja ndo aparecia. Observou-se logo que isso se dava devido a
proximidade de Mato Grosso e sua influéncia em toda a regido que ia de Novo Progresso a
Castelo de Sonhos. Ora, se existe um padrdo de ocupacdo das areas de fronteira, onde se
encadeiam madeireiros e pecuaristas, a partir da introducao da soja haverd um terceiro elo no
padrao de ocupagao de novas fronteiras. Uma atividade financiando a outra, tornando cada vez
mais interessante aos empresarios a ocupacao de novas areas, em ciclo incessante. Padrao que
ja fora observado no Centro-Oeste do pais, que estd apenas se iniciando nas areas de florestas

ombrofilas densas da regido amazodnica.

Estudos demonstram, ao mesmo tempo, que teoricamente a soja ¢ uma cultura viavel
na regido Amazonia, apesar de haver incertezas como com relagdo aos indices de
pluviosidade. Viabilidade que podera ser confirmada com a construcdo de novas estruturas de
apoio, como portos graneleiros e a pavimentagdo de rodovias ou com pesquisa em novas
espécies de graos. O que torna possivel prever um cenario de aceleragao de derrubada de
florestas, agora ndo mais ao longo do arco de desmatamento apenas — do Estados do Maranhao
a Rondonia - mas também no sul do Amazonas, até¢ agora praticamente intocado, e entre as

calhas dos rios Tapajos e Xingu, na terra do Meio.

Esse trabalho se baseia em pesquisa de campo (no PA e MT), assim como no estudo de
literatura sobre a dindmica de ocupacao territorial e formag¢do de um mercado nacional, além

daquela especifica a cultura da soja.



Fronteira e atores econdomico-sociais

O tema sobre a dinamica dos atores sociais no avanco da fronteira e da incorporacao de
novos territdrios a economia e a sociedade, tem atraido a aten¢@o de estudiosos, pesquisadores
e tomadores de decisdo. Examinado sob angulos diferentes o conceito de fronteira tem se
mostrado relevante para o entendimento de processos econdmicos, politicos e sociais que
envolvem multiplos atores e interesses em conflito nas novas areas incorporadas a uma
economia de mercado'. As analises feitas com base nas realidades regionais dessas ultimas
quatro décadas tém sido bastante reveladoras ndo somente de sua dindmica interna, mas
também de movimentos que conformam outros processos mais gerais que envolvem atores

agindo no cenario nacional e internacional®.

Desde os anos 60 e em especial a partir da construcao da Belém-Brasilia, a politica que
norteou o avango da fronteira econdmica estruturou-se de forma a permitir a integragdo ao
mercado nacional e as estruturas produtivas de acumulag¢do do capital. Foi com mecanismos
como os incentivos fiscais® que o Estado procurou atrair capital e empreendedores de diversos
setores da economia que se deslocam para o norte do pais. Para os grupos que migraram em
dire¢do a essa mesma fronteira, enquanto colonos, sem ou com poucos recursos, atraidos por
uma politica de integracio, o apoio do Estado foi reduzido®. As narrativas sobre essa saga dos
migrantes compdem capitulos da historia, para uns gloriosa, para outros tragica, do que

representou a ocupacgao e, sobretudo, a permanéncia nesse territorio.

! Ver, com relagio a discussdo de fronteiras, BECKER, B. Grandes Projetos ¢ Produgdo do Espago
Transnacional: Uma Nova Estratégia do Estado na Amazonia, Revista Brasileira de Geografia, 51
(4):230-254, 1989; LENA, P. e OLIVEIRA, A. (Orgs.). A Fronteira Agricola 20 anos depois. Belém:
Emilio Goeldi / CEJUP, 1992; e também, sobre as concepgdes de Turner sobre a fronteira, ver o
capitulo II de VELHO, O. G. Capitalismo autoritario e campesinato. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra,
1976.

? Ver BARBOSA, L. C. The world-system and the destruction of the Brazilian Amazon rain forest.
Fernand Braudel Center for the Study of Economies, Historical Systems ans Civilizations
Review, vol. 16, n_2, 1993, pp. 215-240.

3 Ver por exemplo, BINSWANGER, H. P. Brazilian policies that encourage deforestation in the
Amazon. World Development, Jul., 1991, pp. 821-829.

* Ver o livro de (sua tese de doutoramento), SANTOS, J. V. T. Matuchos: exclusio e luta. Do Sul par
a Amazoénia. Petropolis: Vozes, 1993.
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O movimento de expansdo de fronteira fortalecido nos anos 70 com os programas
governamentais, que consolidaram a colonizagdo nas margens dos grandes eixos rodoviarios,
abriu espagos a reprodug¢do da pequena producdo familiar e de sua constituicdo como
importante ator social. No entanto, a modalidade padrdao de apropriacao da terra logo sera
definida pela presenca de novos atores que se sucedem na terra, que seriam os madeireiros

. . . , . . . . .5
capitalizados, os grandes empreendimentos pecuarios, os projetos de energia, minerais ~.

A produgao de graos, intimamente ligada ao mercado mundial, tanto de produtos
alimenticios como de insumos € maquinas, vai se tornar aos poucos um modelo de produgao
que serd visto como gerador de desenvolvimento local e regional®. Modelo esse que vai
dominar toda a discussdo sobre o avango dessas culturas em dire¢do ao espaco amazodnico,
sobretudo a partir do norte do Centro-Oeste. Sendo que esse modelo dispde de um “pacote”
com tecnologia de plantio que ndo necessitara obrigatoriamente de adaptagdes locais, nem de
orientacdo de técnicos agronomos e onde sementes, adubo, pesticidas sdo fornecidos prontos
para uso ao produtor. Dessa forma, o meio ambiente ¢ que ¢ adaptado a espécie produtiva e a
técnica de que se dispde ao invés do contrario, o que gera ainda mais impactos negativos na

natureza7 .

> Situagdo que vai se repetir s margens da BR 163, um dos principais eixos de penetragdo, tanto na
Regido de Cerrado do Centro-Oeste, quanto na Amazodnia. “Outra rodovia importante construida no
Centro-Oeste foi a BR 163, cujo tragado longitudinal vai do sul do Estado do Mato Grosso do Sul até o
entroncamento com a BR-230 (Transamazonica). Ao norte, a BR-163 possibilitou a formagdo de uma
frente de exploragdo de madeira no extremo norte de Mato Grosso, seguida da expansdo da
agropecuaria, impulsionadas por projetos de colonizacdo particulares e do INCRA, que vem
respondendo nas ultimas duas décadas pelo destacado incremento populacional dos nucleos de Sinop,
Alta Floresta e Colider”. Retirado de GUIMARAES, E. N. ¢ LEME, H. J. Caracterizacdo historica e
configuragdo espacial da estrutura produtiva do Centro-Oeste. in HOGAN, D. J. et alii. Migracao e
meio ambiente no Centro-Oeste. Campinas: Nucleo e Estudos de Populacdo / Universidade Estadual
de Campinas, 2002, pg. 42.

% Fonte: pesquisa de campo, Cuiabé, fevereiro de 2003.

7 “Em muitas areas, a degradagdo ambiental ja produz produtividade decrescente e custos crescentes.
Essas atividades agricolas raramente foram empreendidas com cuidados ambientais. Variedades locais
de plantas foram ignoradas e em vez de adaptar a lavoura as caracteristicas da regido, especialmente ao
solo, as caracteristicas da regido foram adaptadas aos produtos”. in HOGAN, D. J.,, CUNHA, J. M. e
CARMO, R. L. Uso do solo e mudanga de sua cobertura no Centro-Oeste do Brasil: conseqiiéncias
demograficas, sociais ¢ ambientais. in HOGAN, D. J. et alii. Migracao e meio ambiente no Centro-
Qeste. Campinas: Nucleo e Estudos de Populagdo / Universidade Estadual de Campinas, 2002, pg.
152.
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Peculiaridade de uma cadeia produtiva intimamente ligada aos mercados nacionais e
internacionais, a aquisicdo de maquindrio e de produtos insumos necessarios para a produgao
de soja, ¢ em muitos casos totalmente financiada pelos agentes econdomicos que se encontram
nas etapas mais adiantadas da comercializagdo e beneficiamento do produto. Esses
financiamentos chegam a ser concedidos para o plantio de soja em Mato Grosso com até dois
anos antecedentes a safra®. No entanto, como se sabe, a concentragio da parte mais importante
dos lucros se da nas etapas mais avangadas da cadeia produtiva da soja. “O processo de
modernizacdo da fronteira teve, entdo, uma caracteristica central, qual seja, os produtores
sempre estiveram subordinados as estratégias comerciais e ao poder de mercado dos grandes
capitais agroindustriais”. Ficando o 6nus ambiental distribuido entre os habitantes locais das

regides produtoras.

Esse modelo torna-se assim extremamente presente nos discursos de produtores
(assentados e fazendeiros) ao longo de toda rodovia Cuiabéa-Santarém. A conversdo da floresta
em campos de grios sendo amplamente discutida. E preciso entender que o pequeno produtor
rural dessas regides, quando entrevistado, deixa transparecer o sonho de um dia se tornar
pecuarista também - de médio ou grande porte. Para isso ele precisaria vender suas terras a um
preco que lhe permita ir mais adiante na fronteira para formar pastos em outras areas ainda nao

incorporadas pelo mercado.

Desmatamento e acdo antropica

A Amazodnia brasileira recobre uma area de 6 milhdes de km2 e corresponde a 61% do
territorio do pais. Do inicio da colonizagdo até o ano de 1978, os desmatamentos tinham
atingido cerca de 15,3 milhdes de hectares da floresta. As taxas de desmatamento aumentaram,
mas com os desdobramentos dos programas desenvolvimentistas, houve intensificacdo de
investimentos em setores produtivos demandantes de recursos florestais e de terra, como ¢ o
caso da madeira e da pecuaria, acompanhados de migracdo de pequenos produtores e de

trabalhadores rurais assalariados. Assim, de 1978 a 1988, a regido passa a ter uma area

¥ Fonte: pesquisa de campo, Cuiabé, fevereiro de 2003.
? GUIMARAES, E. N. ¢ LEME, H. J. op. cit., pg. 50.



desmatada de 37,8 milhdes de hectares. Em 1990, estava com 41, 5 milhdes de hectares e
atualmente, a cada ano, segundo dados oficiais, sdo devastados em torno de 2 milhdes de
hectares. Os dados de 1999 mostram que aquele montante atinge a 13,9% do bioma

Amazodnia'®.

O movimento do arco do desmatamento continua, seguindo em direcdo a areas ainda
preservadas. Apesar do esfor¢o e de politicas praticadas pelo Estado, por ONGs e certos atores
sociais, apesar de discursos ambientalistas e de regulamentacdes e agdes fiscalizadoras, a
tendéncia mostra a continuidade acelerada daquele movimento''. O interesse pela pecudria
aumenta e seu crescimento tem sido pouco explicado do ponto de vista da agdo das estratégias

de pequenos, médios e grandes empreendedores.

Mapa 1: Arco do Desmatamento

R o :
DESFLORESTAMENTD

ARC

Fonte: MMA 2002

Inumeros trabalhos de pesquisa tém trazido contribui¢des ao entendimento sobre as
L. A - 12 , \

causas principais do desmatamento na Amazonia ~. Tem ficado, porém, uma lacuna quanto a
precisao sobre os atores sociais presentes na fronteira, o papel que desempenham, as relacdes

entre eles e as macro-dindmicas que tém conduzido ao avango indiscriminado da perda de

1% Para uma discussdo critica sobre as medidas utilizadas para avaliar o desmatamento na Amazonia —
dados do INPE e IBAMA — ver texto de PACHECO, Pablo. Belém: Ipam, 2000.

" SMOUTS, M.-C. Foréts tropicales junlge internationale. Paris: Presses de Science Po, 2001.

12 1. . A ~ .. e~ ..
Ver a bibliografia que trata de teorias sobre dindmica de relagdes sociais e a constitui¢do de sujeitos,
individuais e coletivos.
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cobertura florestal. Em tultima andlise, a questdo que estd no ar ¢ saber se, efetivamente, a
floresta sobrevivera a intensificacdo de atividades como a exploragdo de madeira, a pecudria e
a cultura intensiva de graos como a soja em larga escala a partir de uma area de estudo que se
situa na ponta do Arco do Desmatamento, entre o norte do Mato-Grosso e o Para. A saber, a

4rea de entorno da rodovia BR-163".

Mapa 2: Municipios que mais desmatam em Mato Grosso, Para e Rondonia.

Municipios que mais desmatam

em Mato Grosso, Pard e Rondénia - |
(Base: incremento 1997-1999) u e,
Cendrio: 70% do Incremento '

{43 municipios)

rinbgipies com 3,015 - 5,083 e lnciemenls z:.-;\-r.\l AT, P o RN
- 16 mnncljios, 32,950 do condnc o 27 04% da E,.!ralJ

- rlunicipios com 1,51% « 35 de increnenie geml (1L PA e RO
113 dnizipics, 3405% da comdrie o 24,245 do goal

Blunicipios com R340 - 1,53 do incierento geral {1 PA e BOE
124 municipios, 28A00% do cendrie & 19,955 do genmll

Fonte: INPE 2002

O objetivo deste trabalho ¢ também o de tentar entender as agdes e as estratégias
sociais dos atores que estdo presentes na fronteira, em especial sua relagdo com o territorio, as

estratégias de apropriacdo de recursos naturais e a sucessdo de atores sociais na ocupacao da

1 “Quando examinamos as diferengas entre os Estados do Centro-Oeste, o Mato Grosso aparece como

0 caso mais sério — devido a limpeza das florestas para a extragdo de madeira nas areas ainda virgens



terra'®. Os atores principais identificados nessas 4reas foram os grandes e médios empresarios
da madeira e da pecudria e os pequenos produtores rurais, estes em muitos casos associando a
agricultura com a pecuaria. O territério ¢ considerado como um espago de relagdes dinamicas,
pois alterado a cada momento pela atualizacdo dos interesses entre individuos que ali se
encontram e os grupos que chegam, mediados evidentemente pelas conjunturas econdmicas e

politicas, locais e nacionais.

Os estados que tiveram mais aplica¢ao de politicas desenvolvimentistas desde os anos
70, com programas de colonizagdo, abertura de estradas e incentivos fiscais direcionados a
pecudria, mineragdo e exploracdo madeireiras sdo inevitavelmente os que hoje tem uma
cobertura florestal mais reduzida. Isso ¢ valido para o Para, Mato Grosso e Ronddnia. O atual

perfil do desmatamento por municipio pode ser visualizado, em sintese, no Mapa 2.

A andlise desse mapa nos leva a perceber que hd uma retomada do impulso e do
interesse econdmico sobre o territorio ainda ndo privatizado, por diversos atores. As frentes
que avangam a partir da regido Centro-Oeste se encontram com os movimento de ocupagado e

exploracdo de novos espagos vindos de regides mais ao norte, seguindo o tragado da BR-163.

A sucess@o da ocupagdo da terra precisa considerar inicialmente a presenca centendria
nessa regiao, de um campesinato tradicional cuja terra e seus recursos concebidos como de uso
comum, estava fundada em sistemas agroflorestais, nos quais incluia-se a coleta de castanha e
de seringa". Os primeiros impactos das frentes de expansdo incidiram sobre esses grupos,
empurrados mais para frente (na mata) ou para as cidades'®. Em sintese pode-se observar a
seguinte sucessdo na terra, com a observacdo que em algumas situagdes ndo ha uma

demarcagdo nitida do tempo de chegada entre um e outro ator social.

1. Campesinato tradicional — presenga antiga (data de dois ou trés séculos);

na por¢ao amazdnica na regido norte do Estado” in HOGAN, D. J., CUNHA, J. M. e CARMO, R. L.
op. cit., pg. 153.

' Ver LENA, P. e OLIVEIRA, A. (Orgs.). op. cit.
' Ver SANTOS, J. V. T. op. cit.

1 , . . . . .
% Os indios, esses realmente os primeiros chegados, ainda permanecem nas terras sob garantia legal,
sofrendo, no entanto, com invasdes de terras de todo tipo e, com o cultivo de graos, intensivo no uso de
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2. A partir do final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 iniciou-se uma apropriagdo
esparsa da terra por grandes empresas de pecuaria;

3. seguida de uma frente madeireira formada primeiramente por empresarios do mogno
associados a empresas estrangeiras de importacdo, que abrem vias acesso as novas
terras, através das primeiras estradas vicinais (picadas de madeireiro);

4. Fazendeiros que vao formar pastos para producdo extensiva de gado, através da
derrubada da floresta primaria;

5. Enfim, pequenos produtores rurais que chegam para trabalhar por conta propria ou no
desmatamento para formagao de fazendas;

6. Processo ainda ndo completo, a introdug¢do de plantio de graos, em especial de soja,
nas areas de pastos degradados, ja sem a presenga de tocos de arvores que impediriam

o uso de maquinario agricola para plantio em larga escala.

Momentos significativos do avango da economia mundial constituem-se com base na
exploracdo de recursos naturais e na busca incessante de novas tecnologias para apropriagao
da natureza. Essa assertiva ¢ importante para se entender os processos de avango sobre as
novas terras na Amazonia e porque € como interferem, junto com variaveis endogenas, na

~ . 17
aceleragdo atual desse movimento .

Movimento no espaco: entre a “fronteira classica” e a “nova fronteira”.

A fronteira na area de transicdo entre Amazdnia e Cerrado ¢ uma area determinada pelas
relacdes com Mato Grosso. Fronteira que mostra ter outras caracteristicas que a fronteira mais
antiga, pois traz consigo um novo elemento de uso da terra de forma intensiva, diretamente

ligado ao processo de desenvolvimento da cadeia produtiva da soja. Poderiamos dizer ainda

adubos e defensivos agricolas, de poluicdo quimica dos leitos de alguns rios ainda no Estado de Mato
Grosso.

17 «Apesar das restrigdes, no periodo 1948-1969 a agricultura se expandiu em média 4,2% ao ano,
superando uma média de crescimento populacional de 2,9% ao ano, apoiada na expansdo de frentes de
frentes de agricultura comercial em areas de fronteira: do crescimento total da agricultura observado no
periodo, 90,7% foi causado pela incorporacdo de novas terras a producao” in HOGAN, D. J. et alii.
Um breve perfil ambiental da regido Centro-Oeste. in HOGAN, D. J. et alii. Migragdo e meio
ambiente no Centro-Oeste. Campinas: Nucleo e Estudos de Populacdo / Universidade Estadual de
Campinas, 2002, pg. 185.
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que ¢ o modelo de fronteira que dominou agora quase todo o espaco do Centro-Oeste, com
seus atores, estratégias e interesses que orienta a dinamica dessa regido'®. Espaco que nasceu
com o processo de formag¢ao de um mercado nacional, capitaneado pelo Sudeste e em especial
por Séo Paulo e pelo Tridngulo Mineiro". A influéncia de Sinop, cidade madeireira no norte
do MT, ¢ relevante, como também a capital, Cuiaba. Esses movimentos macro precisam ser
levados em conta para o entendimento das dindmicas entre atores e do avango do

desmatamento na regido.

Mapa 3 — Espagos e diferenciacdo de fronteiras ao longo da BR-163 e areas de influéncia das
cidades de Santarém ao Norte e Sinop e Cuiaba ao Sul.

— k ) A LA BRE.

fo]

. e 43 of Q
Q

'8 Fonte: pesquisa de campo, Cuiaba, fevereiro de 2003.

19 «“No plano macroecondmico, tratou-se, na verdade, do fenomeno da abertura de novos espagos
econdmicos a reprodugdo do capital do Sudeste e do Sul, capitaneado por Sdo Paulo, que conferiu a
agropecuaria do Centro-Oeste um papel central no fornecimento de matérias-primas para a industria do
Sudeste” in GUIMARAES, E. N. e LEME, H. J. op. cit., pg. 54.
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A regido do entorno da BR 163 ¢ ainda bastante preservada, e certamente contribuiu
para isso a sua situagdo de virtual intrafegabilidade, durante os meses de chuvas do inverno

amazonico e por quase 10 anos, como € recorrentemente lembrado pelos atores ali localizados.

Sdo mais presentes na regido as a¢des de desmatamento na forma de corte raso. A
pavimentagao prevista no Programa Avanca Brasil j4 comeca a gerar impactos perceptiveis de
forma clara no aquecimento do mercado de terras e na aceleragdo da expansdo das atividades
de exploracio da madeira e no processo de avango da pecudria’. Processos esses que
respondem a dinamizagdo da economia regional e de regides receptoras de suas matérias-

primas ou produtos semi-industrializados.

A origem dos empresdrios que tem interesse na plantagdo de soja estd nos grandes
pecuaristas e plantadores de soja que ja estdo instalados em localidades como Castelo de
Sonhos, Sinop ou Alta Floresta, considerando os mais proximos da fronteira do Mato Grosso
com o Para. Nem sempre a atividade agricola serd desenvolvida pelo pecuarista. Tanto podera
vir a vender, como arrendar suas terras para o plantio de graos por terceiros. Pensam seguir a
experiéncia do Mato Grosso, ou seja, plantar arroz por dois anos e depois introduzir a soja.
Sendo que, pelo custo relativamente baixo das terras - griladas em sua maior parte seja por
terceiros ou pelos proprios interessados” - poderd ser mais interessante aos primeiros
produtores a venda e a transferéncia da atividade para desenvolvimento da pecudria em novas
terras. A presenga de plantio de soja em larga escala ¢, portanto, um indutor do avango da

, . , 22
pecuaria para novas arcéas .

* E importante lembrar que “se a evolugio tradicional da fronteira agricola continuar a ser observada
na Amazonia, a soja tende a ganhar cada vez mais espaco, pois a expansdo da soja estimula o avango
da pecuadria sobre a floresta. Este avanco gera areas desmatadas que futuramente poderao ser utilizadas
pela soja como novas areas de producdo alimentando o processo indefinidamente. Assim sendo, um
planejamento adequado do uso da terra na Amazonia ¢ indispensavel para o uso responsavel dos
recursos naturais, sem impactos perversos ao meio ambiente e nem a populagado local” in COSTA, F. G
et alii. Influéncia do transporte no uso da terra: o caso da logistica da movimentacio de grios e
insumos na Amazonia legal. Piracicaba: Imazon e Esalq / USP, 2001.

21 Além, é notorio, do baixo preco da mao-de-obra, e da informalidade generalizada na relacdo com o
Estado, o que exime virtualmente esses atores de qualquer pagamento de tributos. A regido ¢ ainda
conhecida por haver focos de escravidao e de serviddo por dividas.
* Ibidem.
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Grafico 1: Produtividade dos pastos usados na pecudria extensiva e de baixa tecnologia
praticada na regido de estudo.

1- Uso convencional do nasto

Primeiro 12 ano em diante
ano Pastagem degradada

12 ano

Uso para pecuaria
inviabilizado

Reducéo da taxa de lotagdo, do ganho de peso
dos animais e aumento da quantidade
de plantas invasoras.

Necessidade de desmatar
outras areas para manter
o rebanho

Hé pelos menos trés movimentos perceptiveis: 1. ¢ de venda de propriedades no Mato
Grosso para compra de outras maiores na Amazonia; 2. de ampliagdo de negdcios com outras
regides do Brasil, incorporando novas dreas de fronteira que serdo ligadas ao mercado
nacional dominado pela regido Sudeste; 3. diversificagdo das atividades de empresas que

movimentam outros setores da economia, com a plantagao de soja por exemplo;

Os colonos que chegaram no inicio da ocupacdo sdo uma minoria e, aparentemente
estdo mais fortes onde conseguiram ficar juntos numa mesma sub-regido. E o caso das
comunidades de Sao José, Linha Gaucha e Santo Antonio a 55 kilometros da cidade de Novo
Progresso. Estdo, em sua maioria hd mais de vinte anos no local, onde formaram lotes em
torno de 200 ha, com pequena pecudria e cultivos diversificados, principalmente para a
subsisténcia. Estdo organizados em comunidades e como associagio de produtores™. A
relativa estabilidade econdmica e a estrutura de trabalho baseado na mao-de-obra familiar vém
permitindo a permanéncia na terra, mas dificilmente a reproducdo social das familias com esse

perfil.

* Fonte: pesquisa de campo, ao longo da BR 163, outubro de 2002.
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Os filhos desses agricultores ndo tém no ideal de sitiantes o seu projeto de vida. A
maioria estudou até a quarta ou a oitava série e gostariam de continuar os estudos e ter outra
profissdo. Mesmo os que querem se manter na atividade teriam hoje a restri¢do do espago para
desenvolver suas atividades, pois as terras de seus pais sdo de dimensdes e fertilidade
limitadas na maioria dos casos. Filhos que estdo casando ja combinam o trabalho nas
propriedades com o servigo assalariado nos nticleos urbanos. Esses produtores sdo encontrados
também em Trairdo, em poucas propriedades na margem da rodovia. Também estdo proximos

entre si, porém cercados por grandes propriedades.

Viabilidade da cultura de soja na Amazonia.

O governo brasileiro tem proposto grandes projetos de infra-estrutura de transportes
em algumas das principais regides do Centro-Oeste e do Norte. Estes projetos tém a intencao
explicita de melhorar o escoamento da produ¢do do Centro-Oeste e estimular a expansdo da
area plantada de soja no pais, deslocando a fronteira agricola cada vez mais para o norte. No
entanto, estas areas apresentam estrutura bdsica precéria, contando com deficiéncias nos
setores energéticos e de transportes, o que impede a produgdo agricola comercial. Mesmo a
viabilidade técnica da producdo ¢ questionada, devido a alta pluviosidade, deficiéncia dos

. . A . . < e~ 24
solos e inexisténcia de variedades adaptadas a regido™".

Os resultados do trabalho citado mostram que a soja tende a atingir uma area bastante
significativa na Amazonia, principalmente no entorno da malha de transportes. Os novos
projetos de infra-estrutura tendem a estimular demasiadamente a producdo de soja, inclusive
viabilizando maior e mais acelerado desmatamento de floresta amazonica em algumas regioes.
Isto ¢ especialmente verdade nos entornos dos portos de Itacoatiara e Santarém e no norte do
Mato Grosso, na regido de Sinop e de Alta Floresta. As varidveis que podem definir a
viabilidade da cultura de soja na Amazonia e, portanto, implicar em um incremento

significativo na taxa anual de desmatamento sdo:

2 COSTA, F. G et alii. Influéncia do transporte no uso da terra: o caso da logistica da
movimentacio de grios e insumos na Amazonia legal. Piracicaba: Imazon e Esalq / USP, 2002.
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Mapa 4 — Potencial de areas desmatadas passiveis de serem produtoras de soja nos Estados da
Amazodnia Legal, excluindo o Acre. Proje¢do de rentabilidade segundo as diferentes areas de
plantio — sendo as mais claras de menor retorno e as mais escuras de maior.

[ Estados da Amazénia Legal
Receita Liquida - R3 / ha
I 0
B 0- 100
100-200
[ 200 - 300
[ 300 - 400
B 400 - 500

I 500 - €00
[ ] NoData

Fonte: COSTA, F. G et alii. Influéncia do transporte no uso da terra: o caso da logistica
da movimentacdo de graos e insumos na Amazonia legal. Piracicaba: Imazon e Esalq /
USP, 2002.
Obs: Esse estudo ¢ recente, mas os dados foram obtidos a partir de informagdes
disponibilizadas em 1991. Daquele ano até¢ hoje mais 13 milhdes de hectares foram
desmatados.

. Proximidade de portos
. Produtividade média do solo

r

. Areas sem floresta, ja desmatadas

r

. Areas proximas a ferrovias ou rios navegaveis em longas distancias

r

. Areas com rodovias em bom estado

O clima ¢ também um fator bastante importante para a expansao da soja na Amazonia,
pois muitas regides apresentam niveis de precipitacdo anual muito elevados, o que pode
inviabilizar a producdo de soja devido a deficiéncia na insolagdo e ao aumento da incidéncia
de doengas fungicas. Assim, regides com pluviosidade acima de 2.800 mm anuais sdo
consideradas (pelo estudo apresentado) inviaveis para a soja, entre 2.000 mm ¢ 2.800 mm sao
areas sobre as quais ainda ndo se tem certeza da viabilidade técnica, e abaixo de 2.000 mm sdo
areas com clima bastante propicio para a soja. Em algumas regides, no entanto, ha um grande
risco de perda de produgdo em anos muito secos, sendo elas caracterizadas por areas com trés
meses ou mais com chuvas de 10 mm.
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Tabela 1. Potencial maximo e participacdo de cada estado da Amazonia Legal na produgdo de
soja e na area plantada com soja”

ESTADO PRODUCAO % AREA %
(T) (HA)
Mato Grosso 36.612.789 43% 11.994.430 39%
Para 14.175.147 17% 5.340.405 18%
Maranhao 14.171.673 17% 5.286.085 17%
Tocantins 12.075.482 14% 4.674.180 15%
Rond6nia 3.812.185 4% 1.261.400 4%
Amazonas 2.234.088 3% 832.895 3%
Roraima 1.433.042 2% 596.015 2%
Amapa 1.026.950 1% 382.375 1%
Acre - 0% - 0%
AMAZONIA 85.541.356 100% 30.367.785 100%

Fonte: COSTA, F. G et alii. Op. cit.

Nota-se pelo mapa apresentado que a maior parte dessas regides ja desmatadas se
encontra em areas adequadas para o plantio da soja. No entanto, uma parte bastante
significativa estd em areas onde a viabilidade técnica ¢ incerta, sendo estas areas inclusive, as
com maiores receitas liquidas potenciais. Assim, nota-se que o avango da soja sobre as regides
mais setentrionais esta ainda em certa medida condicionado a conclusdo das pesquisas de
viabilidade técnica nestas areas mais umidas. O asfaltamento da BR 163 tende, no entanto, a
ter um impacto bastante grande no avanco da soja sobre a floresta, pois o seu asfaltamento
possibilitard o acesso a areas pouco desenvolvidas do norte do Mato Grosso e sudoeste do

Para.

Sendo que, vale lembrar, o ritmo de expansdo territorial e de organiza¢do dos
empreendimentos ligados a economia da soja em Mato Grosso se intensificou em plena crise

dos projetos federais, ou seja, em meados da década de 1980. Mato Grosso ¢ hoje o segundo

» Tabela criada com modelo matematico de miltiplas variaveis que leva em conta o transporte,
produtividade, indive pluviométrico, preco da terra, etc.
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produtor brasileiro de graos de soja para o mercado externo. Para esse evento contribuiu, sem
davida, a historia recente da sub-regido: os estudos sobre o aproveitamento do cerrado na
década de 1960; o Polonoroeste; a colonizagdo privada, incentivadora da imigragao de colonos
procedentes do sul do pais desde a década de 1970; a iniciativa empresarial de grandes grupos

exportadores de Sao Paulo na década de 1980.

Além disso, ha novas areas de plantio que estdo surgindo nos cerrados porém, com
perfil imigratério e de financiamento distinto. Nao sé a soja ¢ responsavel pela estruturagdo de
um arranjo espacial em sintonia com a expansdo de organizagdes agro-industriais. Outros
grandes empreendimentos agroindustriais foram implantadas no sul do estado de Mato Grosso,
pertencentes a organizagdes nacionais e multinacionais. Mais recentemente, a introdugdo do
plantio de algodao parece confirmar a tendéncia de ampliacdo do sistema de produgdo agro-
industrial, tornando a cadeia de soja apenas uma (que estd presente no discurso de atores
locais) dentre outras cadeias que poderdo interferir de forma decisiva na preservacdo da

cobertura da floresta amazonica.

Conclusoes:

A histéria demonstra que o processo de formacdo de um mercado nacional,
capitaneado pelo Sudeste do pais, marchou de forma inelutavel em dire¢do a novas areas de
fronteira ao longo de dois, trés séculos. E ¢ a partir dessa 16gica econdmica que se deve

entender o processo de expansdo da soja na Amazonia.

Da mesma forma que em outros lugares, o processo de ocupacao de novos espacos, foi
responsavel por importante parcela do crescimento econdmico, logo, da acumulagao
capitalista. Mas ndo ¢ apenas o conhecimento de uma determinada forma de agdo antropica,
que reproduz uma certa técnica de dominagdo da natureza e replica uma estrutura social
essencialmente desigual que podem ser observados como pontos fortemente presentes nesta
fronteira. Ao mesmo tempo em que as mercadorias € os produtos sao postos no mercado
nacional e internacional, hd a forma¢do de um imaginario intimamente ligado a esse processo
de expansao da fronteira. O homem de fronteira ndo ¢ um simples empreendedor, como o que

se encontra nas cidades, mas ele se torna, renascendo e se renovando a cada geragdo, quase um
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mito, fundamental e extremamente duradouro. Mito esse que perpassa de forma marcante toda

a historia deste continenteS.

Lutar contra esse mito, que aparece de formas diversas, das Montanhas Rochosas aos
pampas argentinos, parece ser uma luta va. Mas politicas publicas eficazes podem ser
implementadas, como ja foi demonstrado pela pratica. O debate sobre esse tema recai assim,
obrigatoriamente, na esfera estatal que, ao contrario do que muitos pensam, ainda ¢ hoje a
ferramenta de que dispdem a sociedade pra interferir em processos que se mostrarao

irreversivelmente danosos.

% Ver especialmente CHINARD, G. L'homme contre la nature. Essais d'histoire de 'Amérique.
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