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RESUMO

Conflitos em Areas de Protecdio Ambiental (APASs) sinalizam a existéncia de um descompasso entre os
diferentes instrumentos de gestdo territorial, 0s grupos de interesse envolvidos e as politicas publicas
ali aplicadas. No decorrer dos anos a falta de didlogo entre estes segmentos tem inviabilizado a
convergéncia de idéias voltadas para uma finalidade comum: compatibilizar o0 uso sustentavel dos
recursos naturais com a presenca humana. Analisamos o caso de comunidades rurais da APA de
Guaraguecaba, litoral norte paranaense, observando as tensdes socioambientais produzidas em um
contexto onde as técnicas voltadas a utilizacdo dos recursos naturais, tradicionalmente cultivadas pelos
habitantes nativos, séo consideradas agressoras ao meio. Nesta APA, as contradi¢oes geradas pea nédo
inclusdo do saber local na politica de gestéo e a inflexibilidade da legislagdo ambiental, intensificaram
avioléncia contra populacgdes rurais ja marginalizadas pea exclusao social.
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1. INTRODUCAO

No intuito de preservar &reas estratégicas para a manutencdo da biodiversidade foram definidas
normas e regras de uso e ocupacao implementadas através de leis especificas voltadas a protecéo do
patrimonio natural e cultural.

Na APA de Guaraquecaba a legislacdo incide em niveis diferenciados de protecdo para as
modalidades distintas de Unidades de Conservacdo (UCs). No processo de implementacéo dessas leis,
0s habitantes das comunidades rurais, ja espremidos entre as grandes propriedades e os vales de rios,
sofreram limitagbes quanto a0 meio natural. O quadro de restricdes legais estabeecido incidiu
diretamente sobre as técnicas e préaticas tradicionais de subsisténcia da populacdo local, gerando
situagBes contrarias aos objetivos da APA (ZANONI et al, 2000).

A legislacdo ambiental € necessaria, pois se destina a protecdo da diversidade bioldgica e
normatizacéo do processo de ocupacdo e visa garantir a sustentabilidade do uso dos recursos naturais
existentes nas éreas protegidas.

No Brasil, embora a legislagdo ambiental se configure como uma das mais avancadas do
mundo, na pratica existem dispositivos e normas virtualmente conflitivos que encontram obstaculos no
momento da sua implementacdo. No campo juridico, acredita-se que a falta de sintonia entre a teoria e
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prética possa estar ligada ao fato que “ndo se prestou atencéo suficiente aos arranjos de direitos
existentes aos quais novos direitos sdo acrescentados e néo integrados [...] Assim, o direito ao meio
ambiente equilibrado conflita com direitos preexistentes’ que sdo desconsiderados (BORGES, 1998,
p. 23).

Dificuldades socioecondmicas somam-se aos percalcos juridicos. Em paises como o Brasil, ndo
se pode falar em protecéo ambiental sem falar em pobreza, pois parece contraditorio a implementacéo
de APAs diante da falta de condictes bésicas para um ser humano alcancar qualidade de vida. Sob este
ponto de vista, a protecdo ambiental atravessa de maneira livre e desordenada a forga da pobreza. Ao
mesmo tempo em que a pobreza gera problemas ambientais, sabe-se que 0s recursos naturais que 0s
paises periféricos possuem em seus territérios podem melhorar significativamente a qualidade de vida
das pessoas que ai vivem (BORGES, 1998).

O desafio langado assume formas diversas. Como conciliar o primado conferido aos aspectos
socioecondmicos dos paises tidos como pouco seguros para garantir a preservagao do homem e da
natureza, e a certeza do sucesso?

Neste trabalho, prioriza-se a incorporacdo da dimensdo cultural nas perspectivas da
sustentabilidade, abrindo ao debate uma diversidade de enfoques sobre as alternativas meramente
técnicas para os problemas da vida contemporanea e da globalizacdo observados em Unidades de
Conservagao.

2. UNIDADES DE CONSERVACAO: MARCO CONCEITUAL

De acordo com o Projeto de Lel Federal 2.892/92 as UCs sdo definidas como porcoes
territoriais e seus componentes, com caracteristicas naturais relevantes, de dominio publico ou
privado, legalmente instituidas pelo Poder Publico, com objetivos e limites definidos, sob regimes
especiais de administracdo, para as quais se aplicam garantias de protecéo (SEMA, 1990).

Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), as UCs
dividem-se em dois grupos: aquelas de uso direto (Areas de Protegdo Ambiental, Floresta Nacional,
Floresta Estadual), onde s&o permitidas atividades econdmicas restritivas que promovam mango
sustentével dos recursos naturais e aquelas de uso indireto (Parque Nacional, Parque Estadual, Estacéo
Ecoldgica, Reserva Biolégica), onde as atividades que possam alterar ou comprometer a preservacao
dos recursos naturais sdo vedadas (IBAMA, §/d).

Criadas como UCs no inicio dos anos de mil novecentos e oitenta, as APAs fundamentam-se
por dois principios basicos: 1) a conservacdo da diversidade de ambientes, de espécies e de processos
naturais e, 2) a conservagao do patrimonio cultural. Conforme especifica a Resolugdo 010/88, art. |, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), as APAs sdo definidas enquanto “Unidades de



Conservacdo destinadas a proteger e conservar a qualidade ambiental e os sistemas naturais ali
existentes, visando a melhoria da qualidade de vida da populacéo local e a protegdo dos ecossistemas
regionais’ (SEMA, 1990).

No caso das APAs ndo se alteram nem a situacdo dominial nem a destinacdo e vocagao natural,
deste modo, aquilo que existia antes da area ser declarada de protegdo ambiental, continuarda existindo,
sgjam regides urbanas, rurais, produtivas ou de lazer. O que muda com a criagdo de uma APA sdo as
normas de preservacdo ambiental, ou sga, a érea protegida passa a ter uma legislacdo de protecdo
ambiental propria e muito mais rigida que no restante do pais (SOUZA FILHO, 1993).

Em APAs ndo é exigida a desapropriacdo das terras, contudo o uso econdmico direto dos
recursos naturais deve ser disciplinado através de normas e regras para compatibilizar a protegdo da
natureza com o uso sustentavel desses recursos, no sentido de assegurar a sua conservagao. Segundo o
SNUC, cap. I, art. 2° inciso XVII, isto deve ser viabilizado através de um Plano de Mango,
caracterizado nos termos de um documento técnico mediante o qual se estabelece 0 zoneamento e as
normas destinadas a presidir 0 uso da érea e 0 mango dos recursos naturais, bem como a implantacéo
de estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade (IBAMA, g/d).

A partir da consolidagéo da lel n° 9985/2000, que institui 0 SNUC, estabeleceram-se novos
conceitos de gestdo para as APAs. Entre as quais, temos a forma integrada de gestao:

Cada Unidade de Conservacao (UC) dispora de um Conselho presidido pelo érgao responsavel
por sua administracéo e constituido por representantes de érgéos publicos, de organizagdes da
sociedade civil e, quando for o caso, das populacbes tradicionais ou de outras populacoes
residentes na unidade [...] a funcdo desses conselhos é construir um espaco de discussdo e
negociacdo dos problemas ambientais das unidades de conservagdo, garantindo a participacao
social na sua gestdo (IBAMA, 2003).

Em Guaraquegaba, 0 6rgdo de administragéo € o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). O mesmo, visando cumprir as determinacfes do SNUC, no
que se refere a participacdo social na gestao das UCs, iniciou em 2001 o processo de implantacdo do
Conselho Ddliberativo da APA gue “tem como objetivo permitir a definicéo e implementacdo de acbes
gue busguem a manutencéo da qualidade ambiental e a melhoria de vida dos habitantes que residem na
sua area de influéncia’. Além do IBAMA, fazem parte deste Conseho: ONGs, universidades e
representantes dos poderes publicos municipais e estaduais e representantes da populacdo local
(IBAMA, 2003).



3. ASPECTOSHISTORICOS DA REGIAO DE ESTUDO

Grupos indigenas tupiniquins e carijos foram os primeros habitantes de Guaraguecaba.
Posteriormente, expedi¢cbes que buscavam ouro trouxeram imigrantes europeus, provindos de S&o
Vicente, litoral paulista. Quando este minério se esgotou os vicentistas abandonaram a regido, que
ficou esguecida e isolada por um longo periodo. Acredita-se que esse isolamento tenha contribuido
para que Guaraguegaba mantivesse o nivel de conservacdo de seus ambientes naturais.

Com a apropriacdo do territério por grandes grupos econdmicos consolidou-se um intenso
processo de exclusdo dos moradores locais' do acesso a terra. A partir dos anos de mil novecentos e
sessenta houve uma grande alteracdo no perfil de ocupacdo e producdo do local. Atraidas pela
implementacdo de uma politica de incentivos fiscais que visava o desenvolvimento de atividades agro-
florestais, muitas empresas migraram para o litoral paranaense e ali se constituiram, apropriando-se de
grandes éreas — terras devolutas ou pertencentes aos agricultores locais (IPARDES, 1998).

Em um cenério passado, a pesca foi uma atividade secundaria nesta regido, desenvolvendo-se
como atividade de subsisténcia, da mesma forma que a agricultura. Mas, da segunda metade da década
passada em diante, os habitantes nativos, vitimas de grilagem ou que venderam suas terras por
quantias insignificantes, migraram para as comunidades estuarinas, onde a pesca transformou-se em
sua principal atividade. Os agricultores familiares que permaneceram fixaram suas propriedades em
espacos cada vez mais restritos as areas ao longo dos vales dos rios — Serra Negra, Guaraquegaba,
Tagagaba, Potinga, Assungui — vivendo essencial mente da agricultura de subsisténcia.

A extracdo do palmito que até entéo se destinava ao consumo familiar ou ao pequeno comércio
local, passou a ser estimulada pelos donos de fébricas e intermediérios, constituindo-se em um produto
destinado ao mercado.

A presenca dos novos agentes econdmicos transformou radicalmente as estruturas sociais —
grande parte dos agricultores familiares foi posta a margem da economia, muitos passaram a prestar
servicos precarios as fébricas de palmito —, por extensdo também se alteraram as condi¢des do
relacionamento da populacdo com os recursos naturais. Tal conjuntura provocou violentos conflitos
entre os recém-chegados e a populacdo local. O desmatamento de areas importantes de floresta para
implantacdo de pastagens para criacdo extensiva de bufalos, e a exploracdo excessiva dos palmitais
nativos, levou a um nivel acentuado de degradacéo dos ecossistemas do litoral norte do Parana
(MIGUEL e ZANONI apud ZANONI et al., 2000).

No intuito de reverter estes processos de degradacéo € que foram instituidas as paliticas de
protecdo ambiental para aregido de Guaraquegaba a partir da década de mil novecentos e oitenta.
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Compreendendo atualmente uma érea de 315.241 ha, que engloba a totalidade do municipio de
Guaraquegaba e partes dos municipios de Antonina, Campina Grande do Sul e Paranagud, a regido de
Guaraguegaba esta protegida por leis federais e estaduais que ali definem distintas Unidades de
Conservacdo (UCs), sendo eas: a Area de Protegdio Ambiental (APA) de Guaraquegaba, o Parque
Nacional (PARNA) do Superaglii, a Estacdo Ecoldgica (ESEC) de Guaraguecaba e as Reservas
Particulares do Patrimoénio Natural (RPPNs) Salto Morato e Sebui (SEMA, /d).

4. O PATRIMONIO NATURAL

Criada pelo Decreto n? 90.883/85, a APA de Guaraquegaba abriga uma das Ultimas éreas
representativas do Bioma Mata Atlantica (Floresta Ombrdfila Densa) e do Bioma Costeiro (restinga,
manguezais, estuarios). Ali se encontram sitios arqueoldgicos, espécies endémicas raras e ameacadas
de extingdo, além de populacBes humanas das comunidades tradicionais (pescadores artesanais e
agricultores familiares), que vivem no local ha mais de um século (IPARDES, 2001). Englobando
areas de serras, manguezais, restinga e o0 estuério da baia de Paranagud, a regido de Guaraguegaba
caracteriza-se pela heterogeneidade de situacOes relativas aos sistemas sociedade e natureza que
resultam em relacOes de diferentes dinamicas.

Para que se possa compreender melhor a importancia do patriménio natural desta APA,
apresentaremos uma breve retrospectiva com alguns momentos histéricos da ocupacdo do Estado do
Parana e a reducado dos seus remanescentes florestais, conforme segue.

Estima-se que na paisagem original, mais de 80% do territério paranaense era coberto por
florestas de varios tipos: floresta ombréfila densa, que cobria a regido mais préxima do litoral; floresta
ombrdfila mista, da regido centro-sul do Estado, caracterizada pela presenca das araucérias e floresta
estacional semi-decidual, que crescia no oeste e norte do Estado. Pouco restou dessa imensa variedade
de espécies que se combinavam de modo diverso segundo diferencas de solo, clima e altitude. Os
ultimos levantamentos apontam remanescentes de menos de 8% para todo o Estado, sendo que
Guaraquegaba é o municipio do Parana que abriga as maiores areas de floresta (SOS Mata Atlantica -
Atlas de 1995/2000).

De acordo com MAACK (apud JACOBS, 2002), no ano de 1895 o Parana apresentava uma
superficie florestal de 16.782.400 ha (correspondente a 83,43 % da superficie do Estado). Em um
periodo relativamente curto (entre 1895-1930) foram desmatados 3.880.000 ha., atingindo 7.893.400
ha em 1950 (figura 1), e um percentual de 23,92 % em 1965. Nos anos de 1995 restavam somente

8,79% e os dados mais recentes indicam apenas 7,98% da cobertura original (quadro 1).
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Figura 1: Remanescentes florestais do Estado do Parand em 1950.
Fonte: JACOBS, 2002.

Quadro 1 — Remanescentes flor estais do Estado do Par ana entr e 1895-2000

Ano Area(ha) | % do Estado Fonte

1895 16.782.400 83,41 MAACK, 1968

1930 12.902.400 64,13 MAACK, 1968

1950 7.983.400 39,68 MAACK, 1968

1965 4.813.600 23,92 MAACK, 1968

1980 3.413.447 16,97 PELLICO NETO, 1984

1990 1.848.475 9,19 SOS-Mata Atlantica, ISA & INPE, 1998
1995 1.769.449 8,79 SOS-Mata Atlantica, ISA & INPE, 1998
2000 1.594.298 7,98 SOS-Mata Atlantica, Atlas de 2000

Fonte: JACOBS, 2002; SOS - Mata Atlantica - Atlas de 1995-2000.

As primeiras UCs do Estado foram criadas mediante o aproveitamento de terras devolutas e
ndo seguiram critérios técnicos ou cientificos bem definidos. Estes fatores, somados a ma
administracéo do Estado e aos interesses particulares, resultaram em uma ocupacao de forma irregular.
A flora e a fauna paranaense sofreram efeitos prejudiciais em todas as diferentes formas de ocupagao,
contudo, no inicio dos anos de mil novecentos e setenta, tais efeitos foram acentuados pelo uso de
méaguinas e agrotoxicos.

Segundo levantamento das florestas nativas do sul do Brasil (PELLICO NETTO apud
JACOBS, 2002), em 1980 o Parand apresentava 3.413.447 ha de cobertura florestal nativa
remanescente, incluindo-se as areas de capoeiras e capoeirdes, que se constituiam de florestas
exploradas em regeneracdo. O resultado inevitdvel da ocupacdo desordenada foi a destruicdo das
florestas primitivas, com o agravante dos remanescentes estarem concentrados em poucas regides do
Estado nos anos de mil novecentos e noventa (figura 2).
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Figura 2: Remanescentes florestais do Estado do Parand em 1990.
Fonte: JACOBS, 2002 (modificado de SEMA, 1995).

De 1938 a 1945, vérias reservas florestais foram estabelecidas, com o objetivo de preservar os
recursos naturais. Na mesma época iniciaram problemas ligados a institucionalizacdo das UCs, como a
sobreposicao de areas e a ndo efetivacdo das UCs criadas (JACOBS, 2000). Apds um longo periodo,
onde pouco ou hada se fez 0 para a efetivacdo das areas declaradas, 0 Governo paranaense ampliou a
superficie protegida com a declaracdo de UCs em areas de dominio publico (anos de 1980), criando

naquela mesma década as UCs de uso direto (figura 3).
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Figura 3: Unidades de Conservacao no Estado do Parand — 1999
Fonte: JACOBS, 2002.

A ampliacdo da superficie protegida e a criagdo das UCs de uso direto foram um passo

importante para auxiliar na preservacdo da cobertura florestal do Estado do Parand, manutencdo dos



Seus ecossistemas e regularizacdo de sua ocupacdo. Mas estas questfes continuaram pendentes.
Chama-se atencdo para o fato que dos 1.769.449 ha (8,79 %) da cobertura florestal do Estado em
1995, apenas 31,68 % restavam em 1999, e a quase totalidade desta &rea remanescente encontrava-se
em UCs. Ocorre, que nas areas instituidas como UCs, da superficie de 2.098.582,08 ha (10,43 %),
somente 1.739.398,02 ha (8,64 %) ndo apresentam sobreposicdes. Ou sga, apenas 560.563,75 ha (2,79
%) da superficie total do Estado, estdo efetivamente protegidos.

Conforme JACOBS (2002), as UCs localizadas no Estado do Parana encontram-se em situacéo
problemética, pois a maioria apresenta:

[...] extensdo geogréfica reduzida, baixa e nenhuma participacdo popular na sua gestdo e sao

isoladas em termos geogréficos, 0 que pode acarretar grandes conseqliéncias para o futuro, no

que diz respeito a manutencdo da variabilidade natural de espécies, a diversidade genética,

€CosSistemas e processos naturais.

E certo que mudancgas aconteceram no decorrer dos Gltimos vinte anos, no entanto, as politicas
de protecdo ambiental implantadas no Estado contribuiram muito pouco para reverter a perda da
diversidade biolégica. Na tabela 1, podem ser observadas a cobertura vegetal original e atual do

Estado do Parand, bem como a superficie e representatividade da APA de Guaraquecaba.

Tabela 1 — Representatividade da APA de Guar aquecaba

Superficie Representatividade

Unidades Geogr aficas (ha.) da APA
Territorio nacional 845 650 000 0,04 %
Floresta Atlantica original 100 000 00 0,31 %
Unidades de Conservagéo nacionais 31294911 1,00 %
Territério do Parana 20120 300 1,56 %
Cobertura vegetal original do Parana 16 848 200 1,90 %
Floresta Atlantica 4000 000 7,80 %
Cobertura vegetal atual do Parana 2414 436 12,98 %
Reserva da Biosfera da Floresta Atlantica 1600 000 19,60%
Areada APA 313484 -
Area do municipio de Guaraquegaba 231700 -
Areada APA, em Guaraguegaba 191 595 -

Fonte RODRIGUES €t al., 2002-2003.

5. COLISAO DE DIREITOSE CONFLITOSSOCIOAMBIENTAIS

Uma vez que as APAs sdo UCs que visam proteger e conservar a integridade dos sistemas
naturais existentes preservando sua qualidade, a legislacdo ambiental tem como finalidade impedir a
utilizacdo e explorag8o inadequada desses ambientes. Teoricamente também se objetiva a melhoria da
qualidade de vida das populagdes locais. Entretanto, na maior parte das APAS, a implementacéo da

legislacdo ambiental, caracteriza-se pela colisdo de dois direitos fundamentais garantidos pea



Constituicdo Brasileira: direito ao meio ambiente cultural (art. 215) e direito ao meio ambiente natural
(art. 225) e muitas vezes, “em nome da defesa do aspecto natural, destruiu-se e desarticulou-se o
aspecto cultural” (BENATTI, 1999).
Ao analisar 0 meio ambiente sob a ¢tica constitucional observa-se claramente que o0 aspecto
cultural possui caracteristicas distintas do aspecto natural:
1) O meio ambiente natural compreende: recursos bioldgicos, ar atmosférico, solo, dguas e qualquer
componente dos ecossistemas. De acordo com o art. 3° da Lel 6.938/81, € “o0 conjunto de

condicles, leis, influéncias e interacBes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas’.

2) O meio ambiente cultural compreende: bens de natureza material e imaterial criados peo ser
humano, estes podem ser individuais ou coletivos e sdo relativos a identidade, a acéo e a memdria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Como exemplos temos o patrimonio
historico, artistico, arqueolégico, paisagistico e turistico, considerados pelo sentido de valor neles
impregnados.

Uma vez que estes dois aspectos tém suas especificidades garantidas, torna-se evidente que a
defesa do meio ambiente vai além da defesa da fauna, da flora e do meio fisico, inclui também o ser
humano, através de suas atividades culturais e materiais.

Ainda assim, em muitas UCs a politica ambiental tem se mostrado autoritéria e presa as
informagdes contidas nas ciéncias naturais, negligenciando outros componentes da realidade, como os
processos sociais, econdmicos e culturais existentes. Em Guaraquegaba a situacdo ndo é diferente. A
implementacdo da Lel Ambiental forcou restricdes que provocaram impactos negativos sobre a
populacdo estendendo-se sobre o proprio ambiente que se buscava preservar.

As principais restricdes legais que atingem as comunidades rurais da APA séo:

*  Atividades Agricolas: obrigatoriedade de autorizagéo para desmatamento e rogada; proibicéo de
desmatamento nas margens dos cursos de &gua e areas de nascente e restricdo ao
desmatamento nas encostas e nos terrenos baixos.

*  Atividades Extrativistas: relacionam-se a extragdo do palmito, madeira, retirada de arbustos e
Cip0s.

*  Atividades de Caga: restricdo a qualquer atividade de caga.

Na regido de Guaraguegaba ha casos extremos em que os instrumentos juridicos se sobrepdem
sem que isso garanta efetivamente aquilo que deveria ser protegido (IPARDES, 2001). Isto favorece,
para que a inflexibilidade da legislacdo “transforme” agricultores familiares semi-analfabetos em
criminosos. Nestas situagdes, a colisdo do direito cultural e natural materializa-se em contradicdes que
tornam incompativeis os objetivos de conservacdo dos recursos naturais com a promocdo do

desenvolvimento e qualidade de vida das pessoas ali residentes.



5.1Principais Contradigdes Obser vadas e seus Reflexos

Apesar da importancia das restricoes legais para a protecdo do patriménio natural da APA de
Guaraguegaba, a legislacéo preudica principalmente os agricultores mais pobres que ocupam as terras
marginais ao longo dos vales de rios e interfere parcialmente em outras atividades da populacéo
nativa, como: extracdo de palmito, madeira, caca, retirada de arbustos e cipés (RODRIGUES et al,
2002/03).

Observa-se que as restricbes impostas foram fundamentadas em acertados principios de
preservacao ecolOgica das espécies nativas, no entanto, atividades que anteriormente eram realizadas
de forma pontual, passaram a ser exploradas como sendo as principais fontes de subsisténcia das
comunidades locais, gerando contradicdes entre os objetivos da Le e 0 adequado desenvolvimento das
comunidades.

Entre as principais contradi¢des destacam-se:

* 0 beneficiamento clandestino do palmito se fortalece através de uma complexa rede social que
envolve as familias e a comunidade. Em geral cada comunidade possui intermedidrios, pessoas de
fora que mantém relagdes econdmicas com o local, sao responsaveis pela demanda, esquemas de
seguranca e o repasse do palmito in natura para os compradores de conserva.

* 0 desmatamento clandestino constitui outra estratégia utilizada em resposta as proibigdes. Sem
outra opcao, os agricultores fazem rocados na mata secundaria, muitas vezes a roga clandestina € a
tnica ou principal fonte de alimento das familias, mas esta estratégia acarreta na aceleragdo do
processo de degradacéo do ecossistema florestal. Por outro lado, o cultivo clandestino dessas
parcelas interfere na gestédo da méo-de-obra, a distancia e os solos poucos desenvolvidos exigem
esforgo complementar do trabalho e contribuem para a desorganizacao do calendario agricola.

* acaca clandestina é uma atividade fregliente, historicamente fez parte da alimentacéo das familias

locais menos favorecidas. Como as puni¢cdes para os atos de “flagrante delito” séo severas os
cacadores passaram a capturar qualquer tipo de cacga, “sem distin¢do da idade, sexo ou espécie, o
gue ndo acontecia nas préticas tradicionais de gestédo dos estoques’ (SANTOS, 2001; ZANONI et
al., 2002; RODRIGUES et al, 2002/03).

Argumenta-se que a visdo preservacionista da legislacdo “desconhece as evidéncias cientificas
sobre o relacionamento da populacdo nativa com o ambiente’. H& evidéncias, por exemplo, que a
agricultura de corte e queima estimula o desenvolvimento a biodiversidade (DIEGUES, 1996), pois, é
uma forma de mangar as plantas daninhas. Em Guaraquecaba, com a restricdo desta prética o
problema passou a ser resolvido mediante o controle mecanico ou quimico (RODRIGUES et al.,
2002/03).

Além de desconsiderar 0 saber tradicional, a legislacdo foi implementada sem um adequado
processo de educacdo ambiental e, sem oferecer alternativas de producdo que possibilitassem uma
agricultura de subsisténcia sustentéavel (i.e. demarcando areas possiveis ao cultivo, rotatividade de
culturas, enriquecimento natural do solo com adubos organicos, producéo alternativa de escoamento e
outras fontes de renda, como o turismo ecol 6gico).



*

Em linhas gerais, consideramos que a explicacdo para o fendbmeno das contradic¢des sga que:

as restricbes impostas pela legislacdo ambiental, embora calcadas em acertados principios de
preservacao ecoldgica, falharam na consideracéo dos saberes dos agricultores e habitantes da APA,
aqui denominado Patriménio Cultural;

sem um didlogo adequado entre as partes, estabelecido para propiciar o direcionamento do
desenvolvimento da APA de Guaraquegaba, a Legislagcdo produziu um descompasso entre as
necessidades reais de protecdo e os limites de uso possiveis a serem alcancados.

ndo existem alternativas de desenvolvimento direcionadas nem sistematizadas. As acoes de ONGs,
Estado e municipio sdo pontuais, dispersas, ndo obedecem a uma politica de desenvolvimento
Unica, nem ao menos dirigida. A visdo ecoldgica fragmentada por parte de todos os envolvidos faz
com que as alternativas de producdo sjam erradas, falta treinamento e tecnologias (até apropriadas
e alternativas) neste sentido.

Os reflexos dessas contradices foram constatados através de indicadores de sustentabilidade

definidos para Serra Negra, uma das principais comunidades rurais da APA de Guaraguegaba. Para

tanto se relacionou parémetros sociais, econdmicos e ambientais registrando-se, por exemplo:

*

indices negativos para: ata criminalidade, alto nivel de estresse, alta incidéncia de alcoolismo e
outras drogas ilicitas, alto indice de doencas transmitidas por vias hidricas, grande fluxo migratério
rural-urbano, nimero devado de autuagdes, vestigios de comércio ilegal de flora/fauna, aumento
de denominagBes religiosas (evangéicas/pentecostais/protestantes). Ao mesmo tempo em que
existe baixo rendimento mensal, empregabilidade reduzida, saneamento basico precario, baixa
escolaridade, servicos médico-odontoldgicos insuficientes, nivel de desenvolvimento humano
baixo, pouco apoio politico e institucional, reduzido fluxo de informacfes ecoldgicas, pouca
pesquisa cientifica orientada para a comunidade, ma qualidade das vias de acesso, baixa
manutencdo da cultura local, descrenca no trabalho de ONGs e 6rgéos publicos ambientais;

indices positivos para: bom potencial ecoturistico, reestruturacdo ou surgimento de associacdes
comunitarias, relativo interesse da populacdo em se integrar a projetos de desenvolvimento
participativo, crescente senso de autocritica da comunidade em relagdo aos problemas da APA,
apego e retorno ao local de nascimento, boa qualidade do ar, pouco barulho, bom potencial de
recursos naturais, rara beleza cénica, variedade de espécies animais e vegetais, acesso a energia
eétrica.

Verificou-se que os valores culturais, a satisfacio das necessidades sociais e 0 desenvolvimento

do potencial produtivo ndo estdo sendo adequadamente considerados para direcionar 0

desenvolvimento de forma a incluir a populacéo local. No entanto, existem formas embrionarias de

resisténcia a este processo de exclusdo (por exemplo, o trabalho artesanal realizado pelo grupo de

mulheres “ M&o que Faz”, a rearticulagdo da Associagéo de Moradores e da Associagdo dos Pequenos

Produtores Rurais de Serra Negra), e a vontade de saber mais sobre as mudancas no local. O retorno

dos filhos de agricultores familiares as atividades agricolas esta marcado por um sentido de
questionamento e diadlogo. (MARANGON et al, 2004).



6. DIALOGO DE SABERES

As UCs tém entre seus principios a preocupacdo de proteger 0s ecossistemas e espécies
ameacadas de extincdo, essenciais ao equilibrio do planeta. Por outro lado, as populacfes tradicionais
representam grupos sociais que construiram sua territorialidade em um meio ambiente especifico. Se
levarmos em conta que 0 sucesso de qualquer politica ambiental depende de uma integragdo com as
populacdes locais é um pressuposto condicional levar em consideracdo sua forma particular de utilizar
0S recursos naturais, o seu modo de fazer e viver em comunidade e a sua identidade cultural
(BENATTI, 1999).

Ora, 0s recursos naturais sdo parte integrante da cultura e entre o homem e 0 seu espaco
cultural, ha uma relacdo de tipo ecoldgico. O ambiente nesse caso € uma referéncia fundamental, ja
que nele estdo impressas as marcas de construcdo da sua histéria pessoal e coletiva. Sabe-se que
levado pela necessidade de buscar os meios de sobrevivéncia, o homem trabalhou a terra e construiu
objetos que sdo reveladores do seu modo de viver e de fazer. Seus saberes, seus USOS e costumes, Seus
mitos, seus ritos, sua forma de manifestar tensdes e aspiragdes, suas festas sdo todos el es signos da sua
cultura. Quando privado desses signos, o homem entra num estado de angUstia, porque ndo se
reconhece mais no mundo que o circunda e corre o risco de ndo mais poder conferir um sentido
concreto a propria experiéncia. Cabe entdo a memoria o papel fundamental de resgatar e rearticular as
referéncias perdidas e, a0 mesmo tempo, ser o repertério que permita a descoberta de novos caminhos,
de novos modos de lidar com a realidade. Esse repertério serd constituido pelos ementos culturais
que lhe séo proéprios.

Sendo assim, os valores culturais e saberes praticos das comunidades rurais sao essenciais para
0 desenvolvimento do potencial produtivo de seus ecossistemas, mas, isso depende de uma producéo e
aplicacdo de conhecimentos baseados em novos principios de produtividade sustentével, capazes de
“integrar os processos ecol6gicos, que geram os valores de uso natural, com os processos tecnol 4gicos
que os transformam em valores de uso socialmente necessarios por meio da producéo e apropriacdo
dos conhecimentos, saberes e valores culturais das comunidades para a autogestdo de seus recursos
produtivos’ (LEFF, 2002, p. 87).

A necessidade de discutir 0 uso pertinente da tecnologia e as préticas ja desenvolvidas pelas
populacdes locais apresenta-se como uma possibilidade de didlogo e de intercAmbio para tecnologias
consideradas apropriadas. Esse tipo de tecnologia tém como ponto de partida atender as necessidades
de uma populacdo usando os recursos disponiveis na regido onde esta populacdo esta fixada. Desta
forma, dois aspectos fundamentais estdo associados a0 uso da tecnologia apropriada: recursos

humanos e recursos naturais.



Com relacdo aos recursos humanos, destaca-se a capacidade da populacdo de compreender e
desenvolver tecnologias de maneira auténoma, na busca maior de liberdade. Quanto aos recursos
naturais, se deve buscar a adequacdo da prépria tecnologia a estes recursos, respeitando as limitacoes
gue possam existir prevendo, ao mesmo tempo, as conseguéncias de suas aplicagoes.

Conforme KRUGER (2000, p. 7)

[...] h&a que se considerar essas limitagOes e a necessidade de um agir consciente quanto aos

impactos negativos e positivos de nossas agdes sobre a natureza [...] No caso de tecnologias

apropriadas, a postura a se adotar € de oposi¢cdo a forma como a tecnologia tradicionalmente
vem sendo desenvolvida e aplicada. A tecnologia de grande escala, sob a légica do lucro
absoluto, resulta em exclusdo social, sendo acessivel apenas a quem tem condicdes de pagar

por da. Ademais, solugdes tecnicistas sdo, em geral, de curta duragdo, pois a causa do
problema nunca é devidamente tratada, mas apenas contornada e ‘trandladada’ para uma esfera

seguinte.

No sentido de compatibilizar as relagbes homem-natureza, KAY SER (1994), ir& referenciar o
territério enquanto o espaco no qual se eabora e se realiza um projeto coletivo integrado. Assim, o
espaco local define-se como o lugar da convergéncia no qual as particularidades ndo séo anuladas, ao
contrario, séo fontes de integracéo e cooperacdo, tanto quanto da afirmacéo dos interesses especificos
dos diversos atores sociais em confronto. Argumenta-se que através da valorizagdo do patrimonio
natural e cultural de cada localidade, sera possivel reafirmar uma identidade local, o que néo significa
o reforgo de particularismos, mas o alicerce para a construcdo de um projeto local de vida social.

Nesta direcdo destacam-se os trabalhos sobre “florestas sociais’. Um exemplo é o estudo de
TEIXEIRA (2001), a qual salienta que as causas da destruicéo das florestas tropicais fazem parte de
um contexto politico, social e econdbmico historicamente construido sob duas visdes hegemonicas
distintas: a primeira que vé a floresta enquanto um eldorado, cujos recursos naturais devem ser
explorados em nome do ‘desenvolvimento’, e a segunda que identifica a floresta como o paraiso
perdido, que deve ser preservado da presenca humana em ‘santudrios de biodiversidade. Para a
autora, “ambas as visdes tém em comum o ‘paradigma do vazio sdvagem’, que ndo reconhece 0s
habitantes das florestas tropicais e suas formas tradicionais de uso/mang o florestal”.

A autora acrescenta que

[...] um novo paradigma se contrapfe a essas visOes e busca reconhecer/validar esse
conhecimento tradicional e estabelecer um didlogo com a ciéncia ocidental [...] discute-se as
perspectivas desse novo campo de pesquisa e desenvolvimento frente aos fatores que
determinam a destruicdo das florestas tropicais, considerando sua historicidade e o capital
simbdlico acumulado por diferentes atores na luta por poder sobre as florestas [...] projetos de
pesquisa e desenvolvimento em florestas sociais, visam atender as necessidades basicas das
populagdes rurais pobres e melhorar as condi¢cdes ambientais.



Sobre esta questao LEFF (2002, p.169), argumenta que “o ambiente ndo é a ecologia, mas a
complexidade do mundo e da natureza atravessado por relacOes de poder que se inscreveram nas
formas dominantes de conhecimento”. Para este autor,

[...] o saber ambiental reconhece as identidades dos povos, suas cosmologias e saberes
tradicionais como parte de suas formas culturais de apropriacdo de seu patrimonio de recursos
naturais. Assim, inscreve-se dentro dos interesses diversos que constituem o campo conflitivo
do ambiental. Emergem dai novas formas de subjetividade na producdo de saberes, na
definicdo dos sentidos da existéncia e na qualidade de vida dos individuos, em diversos
contextos culturais. Nesse sentido, mais que reforco da racionalidade cientifica prevalecente, o
saber ambiental impulsiona novas estratégias conceituais para construir uma nova
racionalidade social.

Ja VIEIRA (1998, p. 227), chama atencdo para 0 peso das incertezas, controvérsias cientificas,
e 0s impasses de cardter éico e politico na busca de estratégias capazes de “compatibilizar as
dimensdes da conservacdo e da utilizacdo vidvel ao longo prazo dos recursos naturais renovaves’.
Tais estratégias abririam caminho para a construcdo uma racionalidade ambiental “sustentada por
valores que ndo aspiram a alcangar um status de cientificidade’, pois considera novas formas de
pensamentos e intercambios simbdlicos, ou sga, um didlogo entre saber e ciéncia, tradicdo e
modernidade (LEFF, 2002, p.168). De acordo com este Ultimo, a inclusdo do patrimdnio simbdlico das
diversas culturas oferece vias para o enriquecimento cultural do mundo através da diferenciacéo, assim
Como para construir uma nova racionalidade produtiva e um novo paradigma de desenvol vimento.

Atualmente, as perdas culturais das comunidades inseridas em APAs ndo sao socializadas, até
porque muitas delas ndo podem ser quantificadas e outras sdo mesmo irrecuperaveis. A ruptura ou
fragmentacdo do depdsito de saberes que essas comunidades armazenam € uma ameaga ao patrimonio
natural existente nas UCs.

7. CONSIDERACOESFINAIS
O patriménio cultural que as comunidades tradicionais armazenam é essencial para a

conservagao dos recursos naturais, pois, representa o €o entre a natureza e o homem. No caso de
Guaraguecaba, as populagdes locais, estédo inseridas num contexto de mudangas constantes que
incidem sobre seu modo de vida tradicional. Estas populagGes ocupam um territério onde a legislacdo
ambiental € substancialmente mais rigida, existe ali uma legislacdo farta (leis, decretos, resoluctes
entre outras normas), porém esparsa e de dificil compreensdo. Estes aspectos somados a
incompatibilidade com as praticas tradicionais de subsisténcia, inviabilizam por conseqiiéncia, o seu
cumprimento.

O choque causado pela restricdo de uso dos recursos naturais e a manutencdo dos modos de

vida tradicionais das populacfes nativas, sem uma politica orientada de desenvolvimento sustentavd,



aprofundou o distanciamento da economia e cultura autéctones ocasionando a perda dos
conhecimentos ecol égicos originais da populagéo e provocando um comportamento contrério as acdes
preservacionistas. No caso em questdo, a reacdo ao quadro de imposicdes € violenta e desagrega a
estrutura social das comunidades locais refletindo-se negativamente no ambiente natural.

Se considerarmos que a gestdo ambiental do desenvolvimento € um projeto social e politico
que deve envolver a acdo dos cidadaos, conforme indicam as propostas de gestdo para as areas
protegidas previstas pdo SNUC, ha que se considerar a participacdo direta das comunidades na
apropriacdo e transformacdo de seus recursos naturais. Da mesma forma, os projetos cientificos
viabilizados para as APAs deverdo se adequar as condicBes de pobreza e violéncia em que as
populacles locais destas areas estao imersas atualmente.

Isto &, ser& necessario responder ndo sb a necessidade de preservar a diversidade bioldgica para
manter o equilibrio ecoldgico do planeta, mas também a necessidade de valorizar a diversidade énica
e cultural da espécie humana resgatando as condicles basicas para que tais comunidades possam ter a
propalada qualidade de vida descrita nas inimeras leis que |hes sdo incompreensiveis.

Em casos como o da APA de Guaraquegaba é possivel perceber que as populacdes tradicionais
ndo estdo situadas fora da economia mundial, nem estéo na periferia do capitalismo, no sentido em que
o contexto no qual estdo inseridas essas populacBes é marcado por processos cujos efeitos estao
vinculados a uma ordem econdmica e uma racionalidade econdmica globais.

Desse modo, as areas protegidas ndo podem mais ser vistas num cenério isolado, enquanto
“ilhas de preservagdo” como se as populagdes ali existentes estivessem “cristalizadas’” num tempo que
passou. Ora, 0 desenvolvimento regional deve ser viabilizado também para as &reas protegidas, para
tanto, devera favorecer o desenvolvimento sustentdvel das pessoas, a promogdo do desenvolvimento
sustentavel das organizacfes e a opcao pelo uso de tecnologias mais econdmicas e menos impactantes,
tendo em vista paliticas de (re)inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida do planeta, a isso se
chama responsabilidade socioambiental.
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