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Introducio

A sociedade civil brasileira ndo ¢ historicamente ativa no que diz respeito a
organizagdo e convivéncia com ambientes participativos, inclusive no que concerne aqueles
em que se desenrolam as agdes do poder publico, seja na orientacdo das mesmas, seja no
monitoramento de seus resultados. Entretanto, o contexto da transicdo democratica permitiu
que espagos assim fossem se firmando no cenario socio-politico e cultural do pais.

A evolugdo politico-institucional e o fortalecimento dos setores organizados da
sociedade civil que atuam junto aos Orgdos publicos, propiciaram a constru¢ao de novas
institucionalidades nessa diregao.

Esse processo comeca a tomar forma a partir da década de 1970, marcada por uma
sociedade civil que passa a manifestar-se cada vez mais abertamente, através tanto dos
movimentos populares quanto das diversas instituicdes que esses movimentos incitaram nas
lutas pela conquista de direitos civis e sociais, propiciando, assim, o surgimento de uma
sociedade civil autdbnoma e democratica.

Esse momento pode ser revelado através de diferentes fendmenos tais como o
crescimento exponencial das associagdes civis, em especial das associacdes comunitérias
(BOSCHI, 1987; SANTOS 1983 apud DAGNINO, 2002; AVRITZER, 2000 apud
DAGNINO, 2002); uma reavaliagdo da idéia de direitos (DAGNINO, 1994); a defesa da
idéia de autonomia organizacional em relagdo ao Estado (SADER, 1998 apud DAGNINO,
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2002); e a defesa de formas publicas de apresentagdo de demandas e de negociagdo com o
Estado (COSTA, 1994; 1997), dentre outros.

A partir da década de 1980, os movimentos sociais ndo sao mais entendidos como
forcas em enfrentamento com o Estado e passam a ser vistos como o ber¢éario de uma nova
cultura politica. Essa transformagao ndo se restringe somente ao questionamento acerca das
formas institucionais correntes da sociedade civil, tais como o papel do sindicalismo e dos
partidos politicos, novas formas de organizagdo social, como as ONG’s e demais
articulagdes, como as de cardter comunitario. Mais ainda trata-se de questionar as praticas
participativas de gestao dentro e fora do aparato estatal e das empresas. Enfim, o contexto

de redemocratizacdo ¢ prenuncio de uma nova sociedade.

Os novos movimentos sociais no Brasil e a criacdo de espacos publicos de deliberaciao

Segundo CRUZ (1987) os novos movimentos sociais surgem como uma resposta
auto-organizada da sociedade civil aos modelos culturais, politicos e econdmicos
hegemonicos.

A ruptura cultural parecia relevante e tais movimentos na medida em que o modo de
vida urbano, intensivo na replicagdo das rotinas alienadas e alienantes da familia, vai
induzindo o esgargamento dessa unidade societal, no bojo do que aparecem as crises da
familia, dos casais, das relacdes entre pais e filhos, da dupla jornada de trabalho da mulher
e da perda de fé nas crencas tradicionais. Além disso, a individualizacdo da sociedade com
o respectivo isolamento das pessoas. Como conseqiiéncias mais aparentes desse trauma
social, os primeiros movimentos que saem em busca de respostas foram os movimentos
feministas e juvenis.

A ruptura do modelo estatal por sua vez era fundamental em vista da crise econdmica
e da complexidade da sociedade urbano industrial que assinalaram os limites para o
funcionamento do Estado interventor e desenvolvimentista: ndo havia condigdes fiscais de
favorecimento ao investimento publico em infra-estrutura urbana; o aparelho burocratico
além de dispendioso demonstrava incapacidade técnica e inclria com a aplicacdo do
dinheiro publico; e o centralismo decisério emperrava ou mesmo obstaculizava a iniciativa
alheira de resolucdo das questdes prementes da vida social, ainda que na esfera de uma

pequena comunidade. De forma mais precisa pode-se dizer que os elementos de crise do



modelo estatal se resumem em trés pontos, a saber, a ineficiéncia administrativa; a
incapacidade para prestar servigos; a deterioragao da legitimidade.

Por fim, a ruptura do modelo de desenvolvimento se fazia mister se observados os
fatores estruturais da crise econdmica os quais tornavam recorrentes € cada vez mais
prolongados os periodos de recessdao, desemprego em massa, altas taxas de juros, dentre
outros. Concomitantemente, evidenciam-se os efeitos ambientais perversos da
industrializagcdo, como a polui¢do hidrica, atmosférica, os riscos tecnologicos etc. Assim, 0s
movimentos ambientalistas, cooperativistas, pacifistas e antinucleares sdo os exemplos de
novos movimentos sociais que representam a reagao a essa ruptura.

No dizer de CRUZ (1987): “A complexidade da sociedade, a destrui¢do dos padroes
culturais tradicionais, o questionamento do Estado populista burocratico e do modelo
desenvolvimentista foram produzindo lutas sociais e politicas inovadoras. Cada
movimento, com suas esperangas e reivindicagoes parciais, contribui com elementos para
0 que podemos considerar um projeto alternativo em constru¢do” (CRUZ, 1987, pp
98/99).

SCHERER-WARREN (1987) também coloca o marco de separagdo entre o que
denomina movimentos sociais tradicionais e o surgimento de novas formas de organizagdo
ou o novo carater de algumas das antigas organizagdes populares apos a década de 1960. A
autora entende que a novidade dos novos movimentos sociais reside numa abordagem
original dos conflitos e contradicdes do mundo moderno que reorganiza a sociedade civil
de uma forma absolutamente nova fora dos recortes corporativos, classistas, étnicos, enfim,
tradicionais.

O tecido do grupo constituinte desses novos movimentos ¢ transversal a forma
setorizada de outrora na insuficiéncia dessas formas tradicionais em lidar com questdes
atinentes: no movimento ambiental, por exemplo, cabe a questdo relativa a polui¢do que
imbricou o modo de vida dos diversos segmentos da sociedade ou de seus estratos, ricos e
pobres, homem e mulher, brancos e negros, que podem se encontrar nessa arena de embate
e organizar, reivindicar.

VIOLA & MAINWARING (1987) também acreditam que ndo apenas havia
insuficiéncia de atuagdo politica da sociedade civil para lidar com as questdes tradicionais,

mas também insuficiéncia dessas formas tradicionais em lidar com questdes atinentes das



formas de outros niveis de existéncia social, o que estimulou a reorganizacao da sociedade
civil para lidar com esses niveis mais apropriadamente, agambarcando preocupagdes nas
relacdes de género, temas ambientais, entre outras questdes que foram ganhando
importancia.

Por outro lado, se a desterritorializagdo do modo de produgdo dominante dos tempos
atuais traz consigo a internacionaliza¢do dos meios de informacdo e da cultura de massa,
também traz o potencial de critica e organizacdo social para além dos limites geopoliticos
da nagdo, de forma que os novos movimentos sociais também ultrapassam esses limites
participando e transportando as questdes para o ambito global.

Assim, 0s novos movimentos sociais foram atores importantes nos esfor¢cos para
definir a democracia, questionando a cultura politica semidemocratica preponderante no
Brasil, emergindo na arena politica com novos valores, métodos, abordagens e perspectivas
(VIOLA & MAINWARING, 1987). E ainda, foram fundamentais para incitar a discussao
das questdes urbanas mais urgentes como habitacdo, saude, meio ambiente e direitos
humanos, ainda que, por vezes, esse incitamento se desse de forma fragmentaria e dispersa,
assim como instaveis e frageis as conquistas disso alcangadas (TELLES, 1994).

Contudo, o que se torna importante ressaltar ¢ que o resultado do esforco da
sociedade civil em debrugar-se sobre a necessidade de novas praticas politicas sobre temas
de politicas publicas foi a construcdo de novos espagos publicos que conferissem
legitimidade a busca de novas solucdes aos conflitos e caréncias nesse setor além de
estabelecer relativa constancia no ambiente negocial e de didlogo.

E na dinimica dessa emergente sociedade civil que uma nogio plural de bem piblico
pode ser construida assim como coube uma pluralidade das opinides, visibilidade dos
conflitos e das diferencas e deu-se legitimidade aos interesses e aspira¢cdes mais diversos.

As forgas politicas e sociais envolvidas nessa nova dindmica contribuiram para que
surgissem importantes experiéncias de reorganizacdo da relagdo entre poder publico e
sociedade civil, seja no ambito estadual ou municipal e um fato concreto corroborou nesse
rearranjo: a elei¢do de partidos politicos e liderancas que também levantaram a bandeira da
participacdo popular, favorecendo o estabelecimento de novas formas de interlocu¢do do

Estado com a sociedade civil (CALDERON, 1997).



No que se refere ao Estado, o sinal de avango foi seu respaldo a criagdo de
“Conselhos” compostos por representantes da sociedade civil e do poder publico, com o
objetivo de garantir maior representagdo da sociedade civil nas decisdes governamentais e
na fiscaliza¢do de negocios publicos.

O fator apreciavel desse respaldo estd em que por meio da participacdo cidada nos
espagos institucionais, pode haver uma relativa reversdo do padrdo de planejamento e
execucao das politicas publicas no Brasil. A mudanca desse padrdo, a despeito de provocar
uma certa tensdo nas agéncias estatais, permitiu haver mais transparéncia nas agdes
publicas, mais suscetiveis ao controle da sociedade. Assim sendo, imprimir uma légica
mais democratica na defini¢do da prioridade na alocacdo dos recursos publicos. Esses
mecanismos de participagdo obrigariam o Estado a negociar suas propostas com outros
grupos sociais, dificultando a pressdao exercida pelos grupos tradicionais que giravam em
torno do poder estatal, colocando o aparato burocratico a seu proprio servigo (DAGNINO,
2002).

Considerando essa nova formatagdao entre Estado e sociedade civil, a esquerda
brasileira, sobretudo o Partido dos Trabalhadores, no final dos anos de 1980, conceberia a
idéia de Conselhos Populares como alternativas administrativas democraticas e

transformadoras no Ambito dos niveis de governo municipal e estadual.

Génese socio-politica do Orcamento Participativo

Nesse bojo da convergéncia entre sociedade civil e Estado estd a constituicdo do
Orcamento Participativo (OP). O OP é um espago institucionalizado de participagdo da
sociedade civil que tem como caracteristica marcante o de ser um forum publico,
participativo e democratico de discussdo e deliberacio que influi diretamente o
planejamento urbano e na administracdo publica. O valor politico desse forum para o
fortalecimento da sociedade civil parece ser relevante e medida que, conforme GENRO
(2000) ha “o chamamento a uma participa¢do direta dos cidaddos pelo controle da
elaboragdo e execucdo do Or¢amento — por onde passa o poder real do Estado e sdo
mediados os interesses grupais de classe [e]— pode ser a base desta virada regenerativa da

democracia” (GENRO, 2000:25).



De outra parte conforme CALDERON (1997) féruns mais participativos agindo sobre
o cotidiano da administragdo publica mostram-se um importante caminho rumo ao
redimensionamento da esfera publica, principalmente na tentativa de reduzir o suposto
abismo existente entre o publico e o privado.

Com relagdo as politicas ambientais, tém sido relevante a abertura de espagos
publicos no nivel de poder local, como o OP, posto que diversas experiéncias tém
demonstrado que ¢ possivel através de foruns como este, implementar politicas de gestdo
municipal, romper com praticas setorizadas e incorporar a preocupag¢do com a degradacao
dos recursos naturais. As agdes nessa dire¢do estimulariam o engajamento da populacao
como meio da mesma, na sua pluralidade de idéias e insercdo social, encontrar alternativas
conjuntas para fortalecer um compromisso com a cidade, tornando-a, por assim dizer, mais
duravel’. Acreditamos que o Or¢amento Participativo (OP) pode tornar-se uma ferramenta
importante de fortalecimento de praticas politicas includentes e orientadas para a busca da
formulagdo e implementacdo de acdes publicas sustentaveis no planejamento de cidades
com qualidade sécio-ambiental.

MANTOVANELI (2001), entre outros, acredita que o OP pode ser uma referéncia em
termos de um processo que funda uma nova politica e uma nova ética social, aquela em que
a politica social e politica ambiental sdo conceitos indissociaveis, no que tem a companhia
de GENRO (2000) e DOWBOR (2000) os quais créem que o OP ¢ como “(...) um ‘novo
contrato social’ da modernidade, para forjar ndo so um novo tipo de Estado, mas também
uma nova reflexdo sobre um novo tipo de sociedade, uma pratica cotidiana da cidadania
que expresse um novo modo de vida” (GENRO, 2000:15). No entanto, o OP “ndo basta, e
ndo substitui a cidadania nacional, ou a cidadania global que esta emergindo. Mas uma
cidadania consciente e organizada constitui, sem duvida, o investimento mais solido, a
médio e longo prazo, para conseguirmos transformagoes politicas mais amplas”

(DOWBOR, 2000:13).

* Vide ACSELRAD, H. (2001). (org.). A duragdo das cidades: sustentabilidade e risco nas politicas urbanas.
O autor entende ser um desafio que novos pardmetros, dito sustentaveis, possam tomar forma concreta nas
cidades ora existentes e regidas por outras logicas. Para ele, as concep¢des de um urbanismo ecologizado,
capazes de economizar espago e energia, poderiam logo encontrar seus limites ante as praticas cotidianas. Os
desafios das propostas estariam menos nas formas materiais que tenciona criar ¢ mais em se embasar nos
principios da democratiza¢do dos territorios, no combate a segregagdo sdcio-espacial e na defesa dos direitos
de acesso aos servicos urbanos.



Assim, a literatura coloca o entendimento de que o OP pode ser uma importante
ferramenta na constru¢do de novas relagdes entre o Estado e a sociedade, como
caracteristica de uma democracia moderna, elegendo novos patamares de equidade social,
ambiental e politica.

Orcamento Participativo: estrutura de funcionamento

O Conselho Municipal do Orgcamento Participativo tem por finalidade fiscalizar e
elaborar sugestdes para o planejar e propor alteragdes na composi¢do da receita e da
despesa do or¢gamento do municipio. Essa interlocucao da sociedade civil com o Executivo
¢ a oportunidade que esta tem de apreciar, emitir opinido e/ou indicar alteragdes na politica
tributaria e de arrecadagdo do poder publico municipal; no conjunto de obras e atividades
constantes do planejamento de governo e orcamento anual; na execucao or¢gamentéria anual
e no cumprimento do Plano de Investimentos; nos investimentos que o Executivo entenda
como necessarios para o municipio e na Prestacdo de Contas do Governo, ao final de cada
exercicio. Enfim, o que cabe discutir no OP sdo as agdes de competéncia do municipio no
que diz respeito aos gastos, projetos e acdes acerca da infra-estrutura basica como saude,
transporte, educagdo, saneamento basico etc.

Num contexto em que a maioria dos municipios brasileiros esta, de um lado, sofrendo
as adversidades da crise econOmica — sobretudo em relagdo ao desinvestimento,
desemprego, violéncia etc., de outro sob um quadro fiscal desfavoravel — isto ¢é — sem
condicdes de atender as caréncias sociais que se ampliaram, assim como, de melhorias dos
servigos publicos essenciais em saude, educagdo, transporte etc., — tem havido acelerada
deterioragdo ambiental, principalmente dos recursos hidricos e o estrangulamento dos
setores de saneamento, habitacdo e transporte. A qualidade das aguas doces (rios, lagos
naturais etc.) vem sendo degradada de forma assustadora pela riqueza e pela pobreza — pela
intensidade do acesso e uso dos mananciais tanto quanto pela incapacidade financeira e
técnica de gestdo adequada das demandas e descartes. Esse processo logo pode tornar-se
irreversivel. Com o uso mais responsavel desse recurso, aliado a efetiva implantagcdo de
politicas publicas, com a correspondente participagdo da sociedade civil na elaborag¢do e na
fiscalizagdo no cumprimento dessas politicas, tornaram-se tarefas imprescindiveis, exigindo

intervengoes rapidas nas praticas sociais.



Logo, com a institucionaliza¢cdo do Or¢amento Participativo, poderia ser visto como
espago privilegiado de interlocugdo entre sociedade civil e poder publico, vez que se pode
definir gastos no nivel municipal, naquilo que diz respeito para o tratamento uma vez que
as questdes relativas a d4gua que cabem nessa esfera de atuacdo, como saneamento basico, a
criagdo e manutengio de Areas de Prote¢io Permanente (APP’s), a criagdo e manutengdo
de pragas e jardins, coleta seletiva etc.

BUSENBERG (2000), ao analisar a eficdcia da participacdo de cidaddos em
conselhos consultivos na gestdo de politicas publicas ambientais, no estado do
Alaska/USA, conclui que certos recursos (fundos financeiros, poder de decisao, assisténcia
técnica e/ou cientifica etc.), aumentam a habilidade dos cidaddos participantes na
implementagdo segura de mudangas politicas propostas por eles. Logo, o autor argumenta
que a eficacia da participagdo dos cidadaos aumenta se eles possuirem recursos necessarios
para verem implementadas suas propostas, no que ¢ corroborado por KONISKY &
BEIERLE (2001) que chegam a conclusdo similar no estudo sobre a regido dos Grandes
Lagos/USA. O OP no Brasil viria, portanto, ao encontro dessa necessidade de recursos, o
que poderia levar a uma efetiva participacdo do cidaddo e a uma maior eficdcia na
implantacdo de suas propostas.

Nesse contexto, o OP, poderia ser a resposta para uma participa¢do mais efetiva desse
cidadao ativo na elaboragdo e implementacdo de politicas publicas que integrassem
adequadamente, as varias demandas sociais, sejam dos varios usuarios como o de
hidroenergia, abastecimento publico, lazer, agricultura, entre outros — seja dos varios
segmentos de atuacdo do Executivo nas quais um melhor uso da dgua também esta
diretamente afeito a acdo inicial ou final de sua pasta — caso do saneamento, saude,
habitacao etc.

Entendemos que no ambito do limite geopolitico do municipio, o OP pode ser um
espaco privilegiado no tratamento de questdes relativas ao acesso e uso da adgua, o que, em
outros recortes macroenvolventes, ¢ forum constituido pelos aos Comités de Bacia. Isto €, o
OP pode ser o primeiro espago de representacao direta do cidaddo no que diz respeito aos

recursos hidricos e ndo o Comité de Bacia, cujo carater “transmunicipal”, — as vezes,



fragmentando o préprio municipio em varios Comités’, o que fragiliza a identificagdo do
cidadao municipal com esse espaco institucional — dando um acesso restrito ao cidadao,
assim recursos € gastos também ¢ poder de poucos.

Se entendermos que o tecido social das cidades brasileiras ¢ heterogéneo econdmico,
social e culturalmente e, a replicacdo das desigualdades e conflitos repercutir no interior do
OP no embate acerca da definicao prioritaria de gastos, isto ¢, ndo se pode supor que a
historica corrente de aprisionamento do aparato publico pelas elites v4, simplesmente,
dissolver-se na panacéia do OP. Ao contrario, o0 OP pode perpetuar tais praticas, uma vez
que elites ali representadas, na pregressa experiéncia do €xito de suas estratégias e

(3

utilizacdo de retoricas “verdificadas” e de maestria no manejo de outras linguagens e
simbolos que incitam convencimento publico de seus interesses, se sobrepdem aos
segmentos mais frageis da sociedade, cuja “novidade” de serem chamadas a atuar no
embate de decisdo publica ao lado da vulnerabilidade socio-cultural no manejo das
ferramentas politicas supra, ndo os habilita a competir com os primeiros na busca do
atendimento de suas demandas, ainda mais quando se trata de disputar recursos financeiros
€SCcassos.

Esse risco de, por assim dizer, “recaptura” do Estado pelas elites no ambito das novas
formas institucionais que se arrogam democraticas e participativas ¢ ainda mais elevado se
considerarmos a relativa artificialidade das analises sociais em separar o Estado e sociedade
civil. Tal como nos adverte SANTOS (2003), o Estado ¢ uma forma institucional que
perdura e ¢ animada pelos componentes da sociedade civil, inclusive reproduzindo as
condi¢des de manutencdo da estrutura de classes e, portanto, de poder. Ou seja, o que o
autor conceitua como modo de produg¢do do poder como processo econdmico e politico de

aparato de exclusdo e fragilizagdo ndo prescinde do Estado e das novas estratégias

organizativas e decisdrias, mas, ao contrario, faz uso instrumental dessas relacdes com o

> Como ¢ o caso de Sdo Carlos que esta fragmentado em dois Comités, pois grande parte do territorio do
municipio estd inserida na Bacia Hidrografica Tieté-Jacaré, logo se faz representar nesse Comité de Bacia,
entretanto, 0 municipio tem uma pequena parcela de seu territorio inserido na Bacia Hidrografica do Mogi-
Guagu, o que o coloca nesse Comité de Bacia. Para maiores informagdes consultar: MIRANDA, C. O. (2001).
O papel politico-institucional dos Comités de Bacia Hidrografica no estado de Sdo Paulo: um estudo de caso.
In: FELICIDADE, N. et.al. (orgs.). Uso e gestdo dos recursos hidricos no Brasil. GARCIA, A. C. M. do C. &
VALENCIO, N. F. S. da S. (2003). Gestdo de Recursos Hidricos no estado de Sdo Paulo: obstaculos técnicos
e politicos a sustentabilidade das praticas decisorias em comités de bacia. In: MARTINS, R.C. &
VALENCIO, N. F. L. da S. (orgs). Uso e gestdo dos recursos hidricos no Brasil. Vol. II. Desafios tedricos ¢
politico-institucionais.
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publico e aparentemente democratico e participativo.

Logo, sendo o OP a racionalidade que constrdi esse espago institucional, sera que esse
espaco da conta de ser aquilo que se propde? Para responder a essa questdo analisaremos
essa propositura em trés pontos de referéncia:

1.° sobre a representatividade popular, como ¢ construida e se as liderancas de

espacos segregados tém representatividade.

2.° se a sociedade civil, com toda a sua heterogeneidade econdmica, social, cultural,

de interesses ¢ representada;

3.° sobre a preocupagdo com a qualidade e quantidade de agua e se essas questdes

perpassam o OP, como e se sdo bem sucedidas.

Essas questdes serdo analisadas através do estudo de caso na cidade de Sdo Carlos,
estado de Sao Paulo, onde o governo municipal implementou o OP. Para tanto, adotaremos
uma abordagem qualitativa do fendmeno, apoiada em procedimentos de investigagdo como
a observagdo direta e a interpretagdo de relatos orais dos participantes do OP. A observacao
direta no estudo de caso apresenta a vantagem metodologica de permitir um
acompanhamento mais prolongado e minucioso das situagdes. Essa técnica,
complementada pelas técnicas de entrevista, revela o significado daquelas situagdes para os
individuos, que sempre ¢ mais amplo do que aquilo que aparece em um questionario
padronizado. Tem, tais procedimentos a capacidade de permitir retirar dos sujeitos focados
as propriedades gerais ou invariantes, ocultas debaixo das aparéncias de singularidade.

Dados secundarios também serdo utilizados como subsidio, tais como relatorios, atas,

estatutos, legislacdes, artigos de jornais e revistas pertinentes ao tema e ao processo de OP.

O OP em Sao Carlos: a logica do padrao da cidade no aspecto politico de gestao

Sdo Carlos, municipio localizado na regido central do estado, estd entre os receptores
recentes de investimentos industriais e migrantes, geradores de significantes impactos em
termos de degradacdo de suas aguas. A cidade cresceu desordenadamente, sem a
preocupagdo com os efeitos que esse crescimento mal planejado pudesse causar ao meio
ambiente. A falta de investimentos em equipamentos e servigcos essenciais ampliou a
vulnerabilidade tanto da populag¢do urbana quanto da base biofisica em que esta assentada.

A demanda por agua alterou-se completamente, tanto quantitativa como qualitativamente,
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resultante, como no geral, da auséncia de uma politica urbana sustentavel (ALMEIDA,
2001).

Teceremos algumas consideragdes acerca do desenvolvimento do municipio,
esclarecendo o processo de ocupacgdo desse espago urbano. Nas ultimas décadas do século
XIX e inicio do XX, a cidade de Sao Carlos, ainda que erigida sob o signo da economia
cafeeira, iniciava uma dinamica que aspirava uma futura autonomia do ntcleo urbano, o
qual, assim como o que ocorria aos demais municipios da regido, despontava como um
espaco também de producdo e ndo apenas de distribuicdo e circulacdo de mercadorias.

ALMEIDA (2001) destaca que nos pdlos urbanos mais dindmicos do interior do estado
de Sao Paulo, os movimentos industrializantes chegaram com intensidades variadas,
dependendo de sua proximidade geografica com a capital do estado, das regides onde cada
um deles se insere e de suas particularidades. A cidade de Sao Carlos foi um dos centros
urbanos onde esses movimentos, a partir da década de 1940, ocorreram com uma
intensidade relativamente expressiva no contexto do conjunto do territorio paulista.

Essa situagdo acarretou uma pressao urbana, que deve ter sido fonte para posteriores
respostas dos setores industrial e comercial. A partir da década de 1940 e nas décadas
seguintes, o rdpido desenvolvimento econdmico e urbano tornou a degradacdo ambiental,
de origem antropica, mais visivel e intensa.

Grande parte do espaco urbano de Sao Carlos foi, e continua sendo, ocupado rapido e
desorganizado sob o ponto de vista da descontinuidade do processo de expansdo com a
malha urbana pré-existente. Isso produz baixos niveis de densidade populacional, parcelas
territoriais efetivamente desocupadas, assim como altos custos na implantacdo de servigos
publicos, principalmente, sob o ponto de vista da caréncia parcial ou total de servigos
publicos em bairros residenciais mais distantes do centro urbano. Essa urbanizacdo
desenfreada, sem o devido planejamento, implantagdo de infra-estrutura urbana e de
preservacdo ambiental insere Sao Carlos no contexto brasileiro de crescimento
desordenado.

O crescimento desordenado tornou-se mais intenso entre as décadas de 1960 e 1970,
quando o municipio assistiu a uma implantacdo acelerada no niimero de estabelecimentos
industriais e, por conta disso, a um aumento da malha urbana, aumento este constituido por

bairros essencialmente operarios, na sua maioria em areas periféricas e sem a infra-
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estrutura necessaria, gerando assim varios problemas ambientais. Com o movimento de
desconcentragdo da industria na capital paulista e regido metropolitana a partir de 1980, o
interior do estado intensifica ainda mais a sua industrializacao. Nesse contexto, Sao Carlos
apresenta locagdo vantajosa para a atividade industrial, atraindo novos empreendimentos,
resultantes da facilidade de acesso, de politica de incentivo por parte do governo municipal,
ao lado da atragdo exercida pela presenca dos centros de pesquisa cientifica e tecnologica
existentes na cidade.

Conseqiientemente, com o inevitavel incha¢o do nucleo urbano e a ocupagdo desse
espaco tradicional gerou-se a verticalizagdo do antigo centro da cidade com o
desaparecimento de alguns de seus mais antigos casardes. Por outro lado, ocorreu a
proliferacdo de loteamentos periféricos em areas improprias como em areas de mananciais,
areas de cerrado etc. e, além disso, carentes de infra-estrutura necessaria. Isso ocorre,
essencialmente, por conta da necessidade de um rapido acomodamento dessa populacao.
Essa ocupacgdo rapida e desorganizada do espaco urbano de Sdo Carlos produz baixos
niveis de densidade populacional, parcelas territoriais efetivamente desocupadas e altos
custos na implantacdo de servigos publicos, principalmente, sob o ponto de vista da
caréncia parcial ou total de servigos publicos em bairros residenciais mais distantes do
centro urbano. Logo, sdo necessarios investimentos para suprir esses bairros de infra-
estrutura necessaria, em contrapartida, o municipio sofre com a insuficiéncia de recursos
para lidar com tal demanda. Logo, hd tensdes entre requerimentos sociais, entre a
capacidade fiscal de atender e mesmo nas condigdes politicas de comunicar ambas as
circunstancias.

Fato inédito para a sociedade civil sdo-carlense foi a chegada da esquerda ao poder nas
Gltimas elei¢des municipais®, assim como a proposta que essa gestio trouxe de implantagio
do OP no municipio. Essa proposta se da ndo s6 em virtude do partido que assume, pois
esse partido tem a titularidade da proposta, mas também porque essa proposta ja estd

logrando éxito na sua efetividade em outras localidades como em alguns municipios do

® As administragdes municipais passadas eram forcas cuja tradicionalidade sempre foi enraizada na
esfera politica assim como nas demais praticas sociais dos cidaddos sdo-carlenses. A chegada ao poder
municipal de um partido de esquerda foi fato inédito para a historia da cidade, entretanto, esse fato pode néo
estar sinalizando mudangas nas praticas sociais e politicas dos cidaddos sdo-carlenses, pois a margem de votos
entre o vencedor ¢ o candidato que poderia representar a continuidade dessa forga tradicional foi muito
pequena.
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estado do Rio Grande do Sul, no municipio de Belo Horizonte, entre outros. Entretanto, a
constituicdo dessa nova institucionalidade, no que concerne ao interesse, constituicdo de
representantes de Sao Carlos e funcionamento efetivo do espago se d4 morosamente. Uma
relativa timidez na participag¢do da sociedade civil justifica-se em S@o Carlos, dentre outras
razdes, por existirem forgas de tradicionalidade, enraizadas na esfera politica assim como
nas demais praticas sociais dos cidaddos sao-carlenses.

Para além desse limitante politico questionamos se o OP pode dar conta daquilo a que
se propoe, isto ¢€:

= ser um espaco publico de discussdo e deliberagdo que permite todos se sentirem

plenamente no exercicio do direito a decidir o orgamento municipal;

= se a sociedade civil, com toda a sua heterogeneidade econdmica, social, cultural, de

interesses ¢ representada nesse espaco;

= se as discussdes e deliberagdes dentro desse espago estdo conduzindo a construgdo

de uma cidade com mais qualidade de vida para todos os seus segmentos € se sdao
abordados os aspectos de usos gerais da agua.

No que se refere ao funcionamento do OP no municipio de Sao Carlos, sua
organizacdo e critérios de participacdo social. O Conselho do Orgamento Participativo
(COP) ¢ composto por: dois Conselheiros titulares e dois Conselheiros suplentes eleitos em
cada uma das regides da cidade (no total de 12), mandato valido por um ano, com direito a
uma reelei¢do consecutiva; dois Conselheiros titulares e dois Conselheiros suplentes eleitos
em cada uma das Plenarias Tematicas’, mandato valido por um ano, com direito a uma
reeleicdo consecutiva; um representante e um suplente dos Sindicatos dos Trabalhadores de
Sao Carlos; um representante e um suplente da Unido das Associagdes de Moradores de
Sdo Carlos ou entidade respectiva; dois representantes do Executivo Municipal, indicados
pelo Prefeito Municipal e sem direito a voto. Os Conselheiros das regides e das plenarias
tematicas sdo eleitos em Assembléia Popular (fase deliberativa), coordenada pela
Administragao Municipal.

O COP também tem uma estrutura interna composta por: Comissdo Paritaria,

composta por: 4 membros do Poder Executivo e 4 Conselheiros do COP, sendo 2 titulares e

7 - " ~ - , .
As plenarias tematicas sdo no total de 06 constituidas pelos temas de carater geral e de infra-estrutura do
municipio como plenaria da satde, plenaria da educag@o, plenaria do meio ambiente, entre outras.
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2 suplentes; Secretaria Executiva; Conselheiros; Comissdo de Comunicagdo; Forum de
Delegados.

O COP se reune ordinariamente uma vez por més e em carater extraordinario, quando
necessario. As reunides do COP sdo abertas, sendo permitida a livre manifestagdo dos
titulares e suplentes presentes sobre assuntos da pauta, respeitada a ordem de inscri¢do, que
devera ser requerida a Coordenacao dos Trabalhos. Nas reunides, tém direito a voto apenas
os Conselheiros titulares ou suplentes no exercicio da titularidade.

No que tange a divisdo da cidade em regides (no total de 12), estas sdo formadas por
bairros que sdo dependentes entre si, isto ¢, comunidades que utilizam a mesma infra-
estrutura (creche, posto de saude, escola, transporte etc.) e/ou sdo configurados pela mesma
malha vidria. Nesse processo existe a participacao das comunidades dos bairros que podem
solicitar mudancas e/ou adequagdes nas regides.

No que se refere aos critérios para definicdo de obras, as Assembléias Regionais
levantam em uma primeira reunido quais as caréncias de obras e servi¢os da regido, apds
esse primeiro levantamento as Secretarias Municipais analisam cada necessidade levantada
segundo critérios técnicos de viabilidade, custo de implantacdo e, se for o caso, manutengao
pos-conclusdo da obra. Em uma segunda reunido sio votadas as cinco prioridades tematicas
e as quatro obras em ordem de prioridade. Executadas todas essas etapas, o COP pontuara
as prioridades levando em conta os seguintes critérios e pesos: numero de habitantes da
regido: 2; caréncia: 4; prioridade tematica da regido: 4; prioridade de obras da regido: 4.

Partimos a andlise da eficicia do OP naquilo que ele se propde sobre a
representatividade de todos os segmentos. Verificamos que, de certa forma, as liderangas
dos espagos segregados tém representatividade, entretanto, a forma como essa ¢ construida
ainda ndo ¢ satisfatoria. A representacdo dos bairros ¢ eleita diretamente pela comunidade
em reunides gerais e abertas, no entanto, hd falta de candidatos a Delegados e a
Conselheiros. Assim, normalmente, nas reunides gerais das regides sdo “convidadas” pela
Coordenacdo do OP pessoas que aparentemente sao mais “populares” e/ou exercem uma
certa lideranca na sua regido, participam e/ou reivindicam mais, ou que se expressam com
mais espontaneidade.

A infima tradicdo de movimentos sociais urbanos em Sao Carlos repercute na

efetividade dos Conselhos populares de bairro os quais deveriam promover a formagao de
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liderancas e a pratica de participacao.

A auséncia de liderangas formadas nas bases das comunidades pode comprometer a
eficacia do OP, pois o representante eleito para a sua regido pode ndo ter legitimidade
perante sua comunidade e/ou ndo entender como sua as reivindicagdes da comunidade, ou,
ao contrario entender como da comunidade as suas reivindicagdes e assim dificultar o
didlogo dessa comunidade com o OP. Ou seja, a pratica da participagdo da sociedade civil
nesse espaco publico de discussdo e deliberagdo, que pode permitir a todos o exercicio do
direito a decidir o orgamento municipal pode estar sendo comprometida.

A proposito da heterogeneidade do tecido social e representatividade da sociedade
civil sdo-carlense no espago do OP, por conta do que discorremos até aqui e pela
observacao direta feita através do acompanhamento das reunides do COP acreditamos que
essa representatividade existe. Em contrapartida, ha ainda uma hegemonia de idéias de
algumas das forgas tradicionais da cidade, que perpetuam suas praticas, uma vez que, na
experiéncia historica do éxito de suas estratégias com utilizacdo de retoricas “sustentaveis”
e de proficiéncia no manejo de outras linguagens e simbolos que levam ao convencimento
de seus interesses, se sobrepdem aos segmentos mais frageis da sociedade, especialmente
no momento de defender as demandas e urgéncias de suas respectivas regides. Isso pode se
justificar pelo que ja relatamos sobre a auséncia de liderangas mais legitimas em termos de
representatividade dos segmentos mais frageis da sociedade civil sao-carlense.

Com referéncia a questdo da melhoria da qualidade de vida da cidade para todos os
segmentos do municipio e de que forma isso perpassa pelo OP. Como o municipio sofre as
conseqliéncias de uma ocupagdo e crescimento desordenado e deletério do ponto de vista
socio-ambiental, fruto da falta de planejamento urbano, os bairros periféricos, onde reside
essa populagcdo sempre mais desassistida, sdo os que mais necessitam de intervencdes para
a melhoria e até implantagdo de infra-estrura urbana.

Assim sendo, o nimero maior de urgéncias estdo elencados entre os bairros
periféricos e entre aquelas que extrapolam o circulo das regides. Entretanto, ainda existem
demandas aprovadas por Conselhos dos anos anteriores a serem concluidas, fato em grande
parte causado pela falta de recursos financeiros municipais. Esse problema operacional
também pode justificar o diminuto interesse da populagdo em participar do OP.

Apesar da atual situagcdo sdcio-ambiental por que passa o municipio, o que levou a



16

vulnerabilidade tanto da populagdo urbana quanto de sua base biofisica, principalmente dos
recursos hidricos, as agdes promovidas pelos participantes do Conselho do OP no sentido
de melhorar e/ou buscar solugdes para esses problemas ainda sdo muito acanhadas.

Ainda que dessas limitagdes, nas demandas por obras e servigos requeridas pela
comunidade, levantadas nas reunides das diversas regides nos anos de 2001 e 2002, tem
existido uma certa énfase a questdes ambientais, principalmente aquelas relativas a agua,
tais como: galerias pluviais e de esgoto, APP’s etc. No entanto, quando levamos em conta a
totalidade das demandas solicitadas nas regides, observamos um nimero muito superior de
demandas por obras e servigos de infra-estrutura basica em comparagdo as ambientais. Por
exemplo: asfalto, iluminagdo publica, escola, transporte, posto de saude, o que denota a
necessidade de, primeiramente, equacionar as necessidades sociais mais prementes em
termos de acesso a fixos e fluxos que realizem sua cidadania para entdo, melhor explora-la
em torno de outros temas que nele refletem. Por exemplo, sem a escola, o transporte, € a
seguranga publica, sequer o Conselheiro tem condigdes de participar fisica e socialmente,
em termos de discussao, do espago pretensamente democratico de decisao.

A questdo da qualidade e quantidade da dgua para consumo humano e uso em geral ¢
parte integrante do cotidiano da comunidade, evidenciando ndo somente as suas multiplas
necessidades, como também a forma como esse recurso foi gerido até entdo pelas
administracdes publicas anteriores, levando a conseqiiéncias negativas como enchentes,
lancamento de esgoto sem tratamento em cursos d’dgua, auséncia de manutengdo e
instalagcdo de galerias pluviais e de esgoto e de degradacdo de ecossistemas da regido, por
exemplo, o cerrado.

Sendo uma cidade sem um planejamento urbano, crescendo desordenadamente, com a
auséncia do devido investimento em infra-estrutura bdsica (transporte, satde, habitacio
etc.) e sem a preocupagdo com os efeitos que esse crescimento tem para o urbano ¢ a
circunstancia pela qual se entende que, nesse momento, a comunidade carece de obras e
servicos emergenciais que se sobrepdem a todas as outras demandas que porventura
existam. Um desafio, portanto, ¢ que esse forum consiga lidar com as demandas em infra-
estrutura de tal sorte que a gestdo de recursos hidricos seja feita transversalmente ao
atendimento dos mesmos. Ou seja, ao tratar de decisdes de investimento em escola (que no

nivel municipal, estd sob controle do Ensino Fundamental) haja valorizagdo do
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envolvimento comunitdrio (para além de pais e mestres) no contetido formativo de
Educagdao Ambiental nos termos transversais dos PCN’s (em meio ambiente, trabalho,
direitos humanos) para melhor pensar como conciliar com a base biofisica os trabalhos
desenvolvidos com as pessoas sobre essa base podendo ampliar as oportunidades de
agregacao / difusdo do conhecimento local do manejo dos recursos.

Ao tratar do tema de transporte, de escolha de meio de locomogao, diferentes vias de
calcamento, pode-se pensar na impermeabilizacdo do solo e sua ligacdo com enchentes; ao
se tratar de iluminacdo publica, pensar-se em novas formas de energia etc. Assim, ndo ¢é
verdade que haja, de fato, antagonismo na disputa de recursos financeiros escassos entre
decisdes de investimento em obras ligadas a demandas de infra-estrutura que pareciam
antagoOnicas a preocupacdo com acesso € uso da agua. A abordagem do problema ¢ que
tanto pode impedir quanto pode favorecer tal discussdo. Cabe, assim, que o OP, por via dos
representantes do estado ou das diversas fracdes da sociedade civil permita o contato, a

acomodagao, e a assimilacao de abordagens alternativas dessa natureza.

Consideracoes Finais

Como vimos, o OP se propde a ser um espaco publico de discussdo e deliberacao,
com a proposta de tornar-se um forum verdadeiramente democratico de participacao da
sociedade civil. Todavia, temos observado alguns fatores que estdo embaragando esse
processo. Em Sado Carlos, as liderancas dos espagos urbanos mais segregados tém
representatividade, no entanto, essa representacdo nao estd sendo construida de forma
satisfatoria em termos tanto de aproveitar-se da tradicdo de movimentos sociais urbanos
reivindicatérios no municipio quanto do uso de legitimidade. Nesse aspecto a auséncia de
legitimidade deriva da produg¢do social de periferia, que ¢ fomentada pelo migrante a quem
o tecido social permite a ligagdo gradual com a cidade em termos do sentimento de
pertenca.

Se nos perguntarmos se o OP pode tornar-se um efetivo espago de participacdo
democratica, com a proposta de gerar solugdes e fiscalizar as acdes promovidas pelo poder
publico supomos que, a partir da analise do caso do municipio de Sao Carlos, esse novo

espago institucional estd tentando cumprir o desiderato de permitir equidade de
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representacdo politica, no ambito de decisdes de gasto e controle dos resultados de politicas
publicas levadas a cabo pelo Executivo Municipal. Entretanto, essa proposta ainda nao se
fortaleceu na sociedade civil sdo-carlense no que concerne a tornar-se ferramenta
importante de praticas politicas includentes de grupos sociais ainda vulneraveis como nas
periferias, e orientadas na busca da formulacdo e implementacdo de investimentos que
promovam respostas integradas as demandas sociais, sobretudo nos investimentos publicos

em saude, educacdo, transporte, seguranca e na questdo do acesso e uso da agua.
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