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1. INTRODUCAO

O trabalho discute os conflitos em torno do uso da dgua na Baixada dos Goytacazes, no
Norte do Estado do Rio de Janeiro, caracterizando as dimensdes fisico-materiais e explicitando as
dimensdes simbolicas associadas aos modos de representar a 4gua, ambos elementos indissociaveis na
explicacdo das estratégias dos diferentes atores envolvidos nos processos conflitivos em causa. Busca-se
demonstrar que os conflitos pelo uso da 4gua nao decorrem apenas da luta pelo recurso escasso, tendo
em vista que esta escassez € ela mesma socialmente referida as condi¢des juridico-politicas especificas
de regulacdo (ou desregulagdo) e as formas culturais subjacentes aos diferentes modos de apropriacdo da
agua.

Na area em questdo, construiu-se, desde tempos pretéritos, um arrazoado de justificativas
sobre a vocagao da planicie campista para a monocultura da cana. Nas categorias da logica econémica
dominante, essa suposta vantagem comparativa, em relagio a outras formas de utilizagdo do territorio,
possibilitou que o segmento da agroindustria canavieira se expandisse e praticamente eliminasse daquele
espago outras formas de uso.

Em que medida o comportamento histérico dos agentes sociais influiu na conformagao dos
conflitos e como os diferentes grupos sociais sustentaram ou se opuseram a trajetoria de intervencgdes
(implantacdo de obras de drenagem) que transformaram definitivamente as formas de acesso aos
recursos hidricos na regido da Baixada Campista? Responder estas perguntas € o objetivo central deste
trabalho.

A drea escolhida para a realizagdo do estudo localiza-se na regido conformada pela planicie
deltaica do rio Paraiba do Sul, denominada de Baixada dos Goytacazes (ou Baixada Campista), situada
no Norte do Estado do Rio de Janeiro, na regido Sudeste do Brasil. A pesquisa histdrica e empirica foi
desenvolvida durante o ano de 2002, no ambito do Sub-projeto “Identificacdo dos Conflitos pelo Uso da
Agua na Bacia do rio Paraiba do Sul”, com financiamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico/FNDCT (Area de Recursos Hidricos - CT-HIDRO), sob a coordenagio da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).
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2. A PESQUISA HISTORICA: O DESSECAMENTO DA BAIXADA

O periodo que vai do primeiro quartel da década de 1930 até meados da década de 1970
caracteriza-se pela implementagdo dos grandes projetos de drenagem na regido da Baixada Campista,
propiciando um salto qualitativo no processo de “controle” das aguas, em func¢do da conjungdo de
fatores politico-institucionais, economicos € socio-culturais.

Destaque-se ai a Revolugdo de 30, em cujo contexto sobressai o papel designado para a
agricultura no periodo do entre-guerras, e o protagonismo da classe profissional dos engenheiros na
direcdo das politicas publicas no Estado do Rio de Janeiro. Estes fatores concorreram para a
consolidacdo da Comissdo de Saneamento da Baixada Fluminense, que posteriormente ganhou
amplitude nacional como Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS). O 6rgao logrou
empreender um conjunto de intervencdes de ampla magnitude, obedecendo a um rigoroso planejamento
até entdo inédito na regido.

Ressalta-se a importancia que os engenheiros assumiram nesse novo contexto politico-
institucional, retomando os aspectos que revestiu a entrada em cena dessa “‘classe profissional”: a propria
auto-compreensao identitaria como “profissionais da transformagao”, e a coincidéncia com a concepgao
de modernizacdo social do Estado vigente a época. Ou seja, a partir da revolugdo de 30 o “projeto de
Brasil” concebido por esta classe ajustou-se aos interesses de grupos sociais hegemonicos presentes no
Estado, dando margem a que os engenheiros conquistassem a direcao das politicas publicas orientadas
para a transformacao das estruturas sociais € economicas afeitas ao modelo politico da Republica Velha.
Os projetos de saneamento e drenagem implantados a partir desse periodo inserem-se nesse contexto de
“modernizagdo do Estado”, a luz do projeto modernizador dos engenheiros.

Paralelamente as motivagdes sanitaristas (como a erradicagdo da malaria e a febre amarela),
as fontes histdricas indicam que a génese do DNOS esteve intimamente ligada a expansao das atividades
economicas da Baixada Fluminense. De todas as planicies do Rio de Janeiro, era exatamente a Baixada
de Goytacazes que se afigurava como a principal, no que tange ao aproveitamento agricola. O efeito
pratico da atuacdo do 6rgao foi o amplo “dessecamento” da baixada outrora pantanosa e repleta de
lagoas e lagunas perenes e temporarias, mediante a constru¢do de uma complexa rede de canais de
drenagem, de mais de 1.300 km de extensdo, favorecendo nitidamente a expansdo das atividades
agricolas locais.

2.1 A Transformacao da Baixada

Desde 1933, a “recuperagdo de terras” ganhara o estatuto de politica prioritaria, como

resultado do fortalecimento das demandas por drenagem, conservagao dos cursos d’agua e construgao de

canais e diques nas regides mais baixas. Um dos principais objetivos era transformar brejos, pantanos e



mesmo lagoas e lagunas em terrenos agricultaveis. Assim, grandes extensdes de areas foram agregando-
se ao sistema produtivo das propriedades particulares.

Nas areas rurais da Baixada dos Goytacazes os projetos de drenagem sempre estiveram
(inexoravelmente) relacionados a valorizagdo fundiaria. No centro da questio estd a notavel expansao e
concentragdo de terras agricultaveis, sobretudo no municipio de Campos. A abordagem do tema se
justifica pela necessidade de evidenciar a emergéncia de um sujeito estruturante de todo o processo
histdrico vivido pela regido a partir deste momento, a saber, as usinas.

O processo de aumento da area produtiva através do dessecamento de lagoas, brejos e de
areas periodicamente inundadas prolongou-se até o final das principais obras de drenagem realizadas na
baixada campista, concluidas na década de 60. A partir dai, as transformacdes na economia da regiao
caracterizou-se predominantemente por um reordenamento da sua estrutura agraria. Ressalta-se,
entretanto, que ndo havia impedimento técnico para a continuidade do aumento da area agricultavel
advindo da intensificacdo do dessecamento. Mas isso ndo ocorreu por dois motivos principais: o
primeiro, por ndo interessar a0 DNOS e ao setor agroindustrial o dessecamento total de algumas lagoas;
o segundo so se explicitara ao final da década de 70 com a reacdo de pescadores contra intervengdes do
DNOS.

Esse reordenamento evidenciou-se pelo predominio da pequena propriedade familiar, em
termos numéricos, € a concentragdo macica da posse da terra em poucas propriedades de grande
extensdo. A fase da hegemonia espacial do minifiindio na regido agucareira do Norte Fluminense, que
intrigou a historiografia nacional da primeira metade do século, durou até os primeiros anos do século
XX. Com o advento das grandes usinas, que substituiram os engenhos a vapor, tem inicio o processo de
concentragao fundiaria no municipio de Campos.

A expansido da area produtiva, por seu turno, teria reforcado a tendéncia historica da regido,
que se caracteriza pela concentragdo de terra e capital, concomitantemente a proliferacdo das pequenas
propriedades. A coexisténcia da minifundizagdo com a concentracdo fundiaria se daria mediante a
crescente subordinagdo econdmica dos pequenos proprietarios ao capital usineiro. O processo de
pulverizacao fundiaria das pequenas propriedades incidia, sobretudo, na agricultura familiar, induzindo a
especializacdo da produgdo de cana, aprofundando sua dependéncia as usinas. Essa relacdo de
subordinacdo as usinas ira explicar, em parte, as estratégias utilizadas pelos produtores em situacao de
conflito pelo uso da agua.

A Figura 1, a seguir, foi reproduzida do mapa elaborado por Alberto Lamego, que integra
o trabalho “Geologia das Quadriculas de Campos, Sdo Tomé, Lagoa Feia e Xex¢”, publicado em
1955 pelo Departamento Nacional de Produgdo Mineral. Esse mapa ¢ um importante registro da

profusdo de lagoas, lagunas e brejos que dominaram a paisagem da regidao Norte Fluminense até



principios do século XX. A Figura 2, por seu turno, mostra os principais canais de drenagem que

foram implantados pelo DNOS até o final da década de 1960.

2.2 A Emergéncia dos Conflitos

Em meados da década de 70 a agroindustria canavieira iniciou um periodo de profunda
modernizagdo, financiada com recursos publicos, o que implicou significativos acréscimos a capacidade
instalada das usinas da regido sem, no entanto, o correspondente aumento da producdo do insumo
basico: a cana-de-aglicar. Os usineiros passam a alegar que estariam funcionando com uma capacidade
ociosa insustentavel, em funcdo da estagnagio da produtividade agricola (Sant’ Ana, .1984).

Os usineiros e produtores de cana comecgam a atribuir responsabilidade pela “crise agricola”
ao recrudescimento dos periodos secos. Crescem, a partir de entdo, as pressdes para a difusdo de uma
nova pratica de apropriagdo dos recursos hidricos dispostos na regido: a irrigagdo. O influente segmento
consegue, de fato, induzir um conjunto de politicas publicas voltadas para a difusdo da irrigagdo,
fundamentalmente para as usinas e grandes fornecedores de cana capazes de mobilizar capital suficiente
para os investimentos em infra-estrutura hidraulica e equipamentos.

Por outro lado, o redirecionamento para esta nova “fun¢do” da complexa e monumental
rede de canais montada pelo DNOS, até entdo utilizada basicamente para a promog¢ao da drenagem nas
terras agricolas, vai concorrer para o surgimento de conflitos por 4gua, até entdo inexistentes, entre 0s
produtores de cana e desses com usinas de agucar e alcool.

Eclode, também, a partir desse momento, um conflito de pouca visibilidade social: a
contradicdo histdrica entre as intervencdes do DNOS, a servigo dos interesses dos atores ligados a
agroindustria agucareira, e as necessidades do segmento dos pescadores. Ao contrario da perspectiva
dominante, que identificava a agua como entrave ao desenvolvimento, os pescadores tinham na
manuten¢do das lagoas uma condi¢do fundamental para a reprodugdo de seus modos de vida,
organizacdo do trabalho e subsisténcia. Varios “levantes” contra obras do DNOS entre 1979 e o comeco
dos anos 80 viriam a evidenciar este quadro.

Na segunda metade da década de 70 surgiram vozes contrarias a historica atuacao do
DNOS na Baixada Campista. A primeira manifestacao formal neste sentido foi apresentada no ano de
1976, pelo entdo diretor do Departamento de Recursos Naturais Renovaveis da Secretaria Estadual de
Agricultura e Abastecimento, questionando o 6rgdo federal sobre os impactos de suas obras aos
ecossistemas locais.

Posteriormente, em 1978, a Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
(FEEMA), em parecer conjunto emitido pelas assessorias da presidéncia, referiu-se aos riscos de

impacto que as obras do DNOS no Norte Fluminense representavam para o meio ambiente.



Figura 1 - lagoas e Lagunas na Baixada dos Goytacazes no Inicio do Século XX
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Figura 2 - Canais de Drenagem da Baixada dos Goytacazes
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Em outubro de 1979, Norma Crud Maciel e Dorothy Sue Dunn de Aratjo, bidlogas da
FEEMA, apresentaram um parecer técnico sobre o impacto causado aos ecossistemas lacustres com as
obras realizadas pelo DNOS na Baixada Campista.

Coincidentemente, um més antes do parecer estar concluido, ocorreu a primeira
manifestacdo de pescadores contra obras do DNOS. Ignorados pela elite agucareira e pelo DNOS, esse
grupo social, tradicionalmente vivendo da pesca e instalado em Ponta Grossa dos Fidalgos, as margens
da lagoa Feia, em Mundéus, junto a lagoa do Campelo, em Sdo Benedito, na margem setentrional da
lagoa de Cima, e no Farol de S3o Tomé e adjacéncias, manteve-se praticamente a margem da sociedade
local at¢ o final da década de 70, quando resolveu protestar de forma organizada contra as intervencoes
contrarias aos seus interesses.

O primeiro conflito ocorreu no dia 25 de setembro de 1979, na lagoa Feia, quando 600
pescadores paralisaram uma draga flutuante do DNOS, que pretendia remover um controle hidraulico
natural, conhecido como “durinho da valeta”, que, segundo acreditavam, ndo permitia que o nivel d’agua
da lagoa fosse reduzido abaixo de uma determinada cota. A intengdo do DNOS era concluir um canal
submerso no leito da lagoa Feia que iria ligar o rio Ururai e o rio Macabu - os dois maiores afluentes da
lagoa - mais o canal de Tocos, que desemboca numa enseada dentro da lagoa Feia, com um canal central
que iria até o canal da Flecha, por onde a lagoa Feia escoa para o mar. Com essa obra 0 DNOS poderia,
através da operacdo das comportas no canal das Flechas, controlar de forma mais eficiente os niveis
d’4gua da lagoa. Na visdo dos pescadores, seria o fim da atividade de pesca. Quando a draga flutuante
comegou a se aproximar do “durinho da valeta” os pescadores paralisaram-na.

Os mesmos pescadores de Ponta Grossa dos Fidalgos, em outubro de 1979, interditaram
uma draga a servigo do DNOS, agora desfraldando a bandeira nacional para simbolizar o carater legal e
ordeiro do movimento. Temendo a continuidade dos levantes, 0o DNOS entrou com uma queixa-crime
na Justica Federal arrolando 11 participantes. Na época o Governo Militar ndo costumava tolerar
protestos desse tipo. A Policia Federal passa, entdo, a investigar o ocorrido, indicando para conduzir o
caso um delegado com larga experiéncia na Policia. Surpreendentemente, concluida a investigacdo, o
delegado declara a imprensa que o caso ndo era de subversdo, mas de fome, de sobrevivéncia.

No dia 26 de outubro foi a vez do protesto dos pescadores do Farol de Sdo Tomé.
Concentrando-se junto ao canal Quitinguta e, empunhando a bandeira brasileira, deram ao DNOS o
prazo de quarenta e oito horas para que restabelecesse sua comunicagdo com o mar, permitindo a
penetracdo de peixes e camardes em diregdo as lagoas costeiras utilizadas para a pesca. Esse caso ficou
conhecido como “o buraco do Ministro”, em fun¢do da vinda do Ministro do Interior, Mauricio Rangel

Reis, a Campos, especificamente para tratar da questdo.



No dia 13 de agosto de 1980 ocorreu outra manifestagdo: os pescadores da lagoa do
Campelo arrancaram as comportas instaladas no canal do Cataia, que ligava esta lagoa ao rio Paraiba do
Sul. O DNOS realizou na época obras de drenagens em torno da lagoa do Campelo acabando com os
rios Ponte e Pires, restando o canal Cataia, que era um canal natural. Simultaneamente, foi construido um
dique na margem esquerda do rio Paraiba do Sul, a fim de impedir seu transbordamento e, por cima
desse dique, construiram uma estrada, que, ao cruzar o canal Cataia, recebeu a colocacdo de trés
manilhas com trés tampos com dobradigas voltados para o rio, como se fossem comportas automaticas.
As comportas se abriam ou fechavam de acordo com o nivel d’4gua do rio Paraiba do Sul em relagdo ao
nivel da lagoa. A entrada de 4gua do rio Paraiba do Sul para a lagoa, controlada até entdo pelos ciclos de
cheia do rio Paraiba do Sul, passou a ser regulada por comportas.

Para os pescadores interessava a manutencao do canal aberto, pois junto com a agua do rio
vinham os peixes, melhorando significativamente o rendimento da pesca na lagoa do Campelo. Assim,
no dia mencionado anteriormente, arrancaram as comportas instaladas pelo DNOS, permitindo a
passagem da agua. Por sua vez, aos proprietarios rurais interessava o controle das comportas de forma a
ndo inundar suas plantagdes. Dai o conflito. Vale ressaltar que a expansdo da atividade agricola na 4rea
do entorno da lagoa do Campelo se deu apds as obras do DNOS, enquanto a pesca, por sua vez, ¢ uma
atividade tradicional na localidade de Mundéus.

A complexa e monumental rede de canais montada pelo DNOS era utilizada basicamente
para a promog¢ao da drenagem nas terras agricolas. No novo contexto, constata-se que a consolida¢ao
desta nova “fun¢do”, para os canais, - a irrigagdo - vai se constituir como principal razao dos conflitos,
até entdo inexistentes, entre produtores de cana e usinas.

Ao final dos anos oitenta 0 DNOS ja n3o possui o incontestavel poder que manteve por
cinco décadas. A utilizacdo da rede de drenagem para a irrigacdo da cana-de-aguicar tornou ainda mais
complexa a sua operacio. E nesse momento de fragilidade institucional que o controle sobre o 6rgo, por
parte dos proprietarios rurais € usinas, se amplia.

Ressalta-se o quanto eram socialmente diferenciadas as relagdes estabelecidas pelo DNOS.
Se por um lado, os produtores de cana e usineiros conseguiam contornar os conflitos por agua,
orientando e até mesmo interferindo nos procedimentos do 6rgdo; os pescadores, por outro lado, dada
sua condi¢do de total “invisibilidade” social, tiveram como tnico recurso a investida direta contra o
orgdo, chegando a paralisagdo “fisica” de suas atividades. A extingdo do DNOS no inicio do Governo

Collor pde fim a este periodo de “mediacao” institucional dos conflitos decorrentes dos diversos usos da

agua.



3. A PESQUISA EMPIRICA: A SOCIOLOGIA DO CONFLITO

No final da década de 80, com a faléncia do modelo autoritario, era grande no Brasil a
impressao de que seria preciso redimensionar o papel do Estado e de sua maquina administrativa. Assim,
o primeiro presidente eleito em 30 anos, Fernando Collor de Melo, assumiu o poder em 1990 com uma
plataforma que interpretava a reforma administrativa, fundamentalmente, como a necessidade de se
promover o “enxugamento da maquina” governamental.

Inspirado, de um lado, por um novo paradigma de eficiéncia que concebia as estruturas
menores como mais capazes de executar as mesmas tarefas empregando menos recursos e, de outro, por
uma nova concepgao de Estado, que deveria manter sua intervengdo apenas nas esferas onde ele seria
estritamente necessario (ou seja, a estratégia da desestatizagdo considerada como um “fim” em si), o
governo promoveu uma ampla e acelerada reforma administrativa, “idealizada estritamente” pelos
quadros do poder executivo e implementada exclusivamente por medidas provisorias. No bojo dessa
“reforma”, o governo extinguiu cinco autarquias, entre elas 0 DNOS e o IAA, duas instituigdes-chave
para o setor agroindustrial campista ha muitos anos.

Torna-se, pois, possivel estabelecer um estreito laco entre os grandes projetos
governamentais nacionais e as dindmicas politico-instiucionais e econdmicas da regido canavieira de
Campos dos Goytacazes. A agroindustria local recebeu um grande impulso com a Revolugdo de 30 e
seu projeto modernizador, embrido das grandes obras do DNOS. Depois, na década de setenta, mais
uma vez o Estado, via IAA e DNOS, promoveu uma profunda moderniza¢do na infra-estrutura
econdmica local, aumentando em muita a capacidade produtiva das usinas e patrocinando a irrigagao
para determinado segmento de produtores. Ja no governo Collor, a reforma administrativa, que extingue
o DNOS e o IAA, apregoava, como uma de suas principais motivacoes, destruir as relacoes
“clientelistas” que o Estado brasileiro teria estabelecido historicamente com certos grupos,
principalmente no periodo ditatorial ainda recente.

Na area de saneamento, a extingdo pura e simples do DNOS, sem a criagdo de institui¢ao
alternativa, deixou o Governo Federal sem um oOrgdo gestor de obras de infra-estrutura voltada ao
saneamento basico.

Ao longo da década de 1980, o DNOS j4 enfrentava uma profunda crise institucional. Sua
extingdo, no entanto, ¢ menos um desdobramento desta crise do que uma decisao inserida no contexto
das reformas neoliberais que se seguiram. Na regido em tela, sua extingao resultou no abandono da
monumental estrutura hidrulica construida ao longo de décadas e o fim da principal instancia

mediadora de conflitos em torno do uso da 4gua, provocando um vazio institucional grave e duradouro.



De acordo com o exposto, a mediacdo conduzida pelo DNOS sempre esteve orientada
pelos interesses da agroindustria canavieira. Outros atores sociais, em particular os pescadores, nunca
foram reconhecidos pelo 6rgao como um grupo social com legitimidade para reivindicar seus interesses.

Conforme discutido anteriormente, com a introdugdo da irrigacdo, na década de 70, os
antigos canais de drenagem passaram a ser utilizados com dupla func@o. Por um lado, era necessario
manté-los desobstruidos, para permitir o rapido esgotamento das dguas acumuladas com as chuvas. Por
outro lado, a necessidade de preservacdo de niveis de dgua suficientes para atender os sistemas de
irrigacdo induzia os proprietarios rurais € usinas a obstruir o curso d’agua com pequenas barragens,
dificultando o escoamento das aguas.

De terras imidas, pantanosas, com intimeras lagoas permanentes e temporarias, a Baixada
Campista passou a ter terras ressecadas e em alguns locais salinizadas, sobretudo nos periodos de baixa
pluviosidade, sem 4gua suficiente para suprir as necessidades do novo modelo agricola baseado na
1rrigacao.

Com o abandono das estruturas hidraulicas e da manutengao dos canais, as condi¢des, ja
precérias, do sistema hidraulico se agravaram rapidamente. Nos periodos de seca, quando o rio Paraiba
do Sul tem o seu nivel d’agua bastante baixo, diversas captacdes que alimentam os canais ficam
desafogadas, comprometendo o abastecimento das propriedades rurais. A forte reducdo da oferta de
agua para os canais tem também como conseqiiéncia imediata o aumento do nivel da polui¢ao hidrica, ja
que os canais sdo receptores do lixo e do esgoto langados na &rea urbana de Campos.

Os proprietarios rurais € as usinas, carentes de agua para a irrigagdo e para a operacao das
unidades fabris, buscam elevar o nivel d’agua dos canais, construindo pequenas barragens. Essas
barreiras interceptam o ja pequeno fluxo de agua, prejudicando todos os outros usudrios localizados a
jusante. Tais solugdes individuais disseminam os conflitos por 4gua por praticamente toda a regido
drenada pelos canais.

Os periodos secos dos ultimos anos agravaram a situacdo, forcando mudangas de postura
dos usineiros e proprietarios rurais. Se no passado a logica que prevalecia era a “recuperagdo das terras”,
ou seja, a ampliagdo da area produtiva com a incorporagdo de terras drenadas onde antes eram lagoas e
brejos, agora admite-se a elevagdo do nivel d’agua de algumas lagoas, através da operacdo de comportas
nos canais, mesmo perdendo-se areas produtivas. O importante € ter 4gua abundante para aumentar a
produtividade da lavoura.

Nesse sentido, a acumulagdo de capital pela ampliacdo das areas exploradas passou a ser
menos importante do que a sua acumula¢do via aumento de rendimentos obtidos por unidade de area.
O que antes era visto como brejo, criadouro de mosquitos e causador de endemias, responsavel pela

pobreza econdmica da Baixada Campista, passou a ser identificado como reservatorios de aguas,
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fundamentais para a estocagem de agua a ser utilizada na irrigacdo. As lagoas assumem, pois, novo
significado no discurso hegemonico das classes produtoras campistas.
3.1 Novos e Velhos Conflitos pelo uso da Agua

Em fung¢ao da complexidade das questdes envolvendo as disputas em torno da utilizagdo da
agua na Baixada Campista, tornou-se necessario realizar um recorte analitico do que se entende por
conflito em torno do uso da dgua. Nesse sentido, o foco de atenc¢@o da pesquisa privilegiou os conflitos
concernentes 0os segmentos que usam a agua como insumo de atividades economicas ligadas a
agroindustria canavieira, entre si ¢ em relacdo ao segmento dos pescadores, que necessitam da agua
como base de sustentaco da atividade de pesca.

Assim, neste item discutir-se-d0 os principais conflitos pertinentes ao recorte analitico
mencionado anteriormente:
1. Conflitos internos ao segmento agroindustrial: envolvendo, especificamente, usinas e produtores

rurais e produtores rurais entre si;
2. Conlflitos entre os segmentos dos pescadores e produtores rurais;

O primeiro tipo de conflito envolve disputas pela apropriagdo dos recursos hidricos dentro
de um mesmo campo de interesses, no caso a utilizagdo da dgua como insumo produtivo para a
agroindustria canavieira’. O segundo envolve conflitos que pdem em disputa modos distintos de
apropriagao material e simbdlica de uma determinada base de recursos territorializados, no caso a 4gua, e
que, em ultima instancia, podem levar a inviabilizagdo da permanéncia de uma determinada pratica

social’.

2 Adota-se aqui o pressuposto de que os sujeitos sociais se distribuem num espaco social que ¢ multidimensional, conforme
foi definido por Pierre Bourdieu. Segundo esse autor, esse espaco social € um conjunto aberto de campos relativamente
auténomos, subordinados, quanto ao seu funcionamento e as suas transformagdes, de modo mais ou menos firme e mais ou
menos direto ao campo de produgdo economica: no interior de cada um dos sub-espagos, os ocupantes das posi¢oes
dominantes estdo ininterruptamente envolvidos em lutas de diferentes formas, sem se constituirem, necessariamente, em
grupos antagdnicos (Bourdieu, P., 2002).

3 Sao conflitos entre grupos sociais que desenvolvem modos diferenciados de apropriacdo, uso e significagdo dos territorios.
Este conflito pode se dar em torno de uma realidade territorial ou frente a um recurso como, por exemplo, a 4gua; ou em
funcdo de efeitos da atividade de um agente social sobre as condigdes materiais e exercicio das praticas de outros agentes. E
um conflito que se da entre formas sociais distintas de apropriacdo e significacio que t€m a sua durabilidade ameacada, seja
porque disputam no mesmo espago 0 mesmo recurso, seja porque a condigdo de continuidade de uma depende de praticas
que a outra desenvolve. Os sujeitos sociais de tais conflitos tendem a acionar, no campo das representagdes, a nogdo de
durabilidade das condigdes materiais de exercicio de suas atividades como um critério de legitimagdo ou de deslegitimagao
das praticas de apropriagdo do territdrio e seus recursos. A durabilidade, juntamente com a idéia de sustentabilidade, esta no
campo das representagdes. O conflito ambiental envolve, no plano das representagdes, a dimensdo da continuidade da
apropriacdo material, ou seja, a possibilidade de continuar existindo a base material e, por conseguinte, a forma social.
(Acselrad, H., 1997).
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Seguindo essa classificacdo, os atores sociais sao definidos dentro de cada um desses
campos de poder”, tanto por sua participagio direta como sujeito, individual ou coletivo, como pelas
posic¢des estratégicas que assumem no espago de relagdes: campo de disputas em torno da agua.

Convém reconhecer que os grupos componentes dos segmentos sociais nas situagdes de
conflito aqui analisadas nao sdo monoliticos. Diferencas de posicionamento no interior de um mesmo
grupo ocorrem, no entanto, em seus aspectos fundamentais, as posi¢oes assumidas pelos atores sociais
estdo relacionadas as posi¢des que ocupam no espago social: ¢ a partir da proximidade dos individuos
nesse espaco relacional que se afirmam, com maior probabilidade, identidades em torno de objetivos
comuns’.

Portanto, no recorte analitico adotado, os atores sociais em conflito pela apropriagdo da
dgua sdo considerados como dotados de quantidades distintas de elementos de poder sobre os recursos:
organizacOes empresariais (usinas sucro-alcooleiras), produtores rurais e pescadores. Os atores referidos
anteriormente sdo aqueles envolvidos diretamente nos conflitos. Os demais atores, por ndo estarem
diretamente envolvidos nas situacdes de conflito, aparecem na andlise de acordo com seu
posicionamento frente aos conflitos. E o caso, por exemplo, das prefeituras, érgaos do estado do Rio de
Janeiro, ambientalistas, Ministério Publico, etc.

3.1.1 Conflitos internos ao segmento agroindustrial

Na década de 70 todas as usinas de agucar e alcool ja estavam instaladas e, até o final dessa
mesma década, ndo enfrentavam problemas de disputas por 4gua. Posteriormente, j4 nos anos 80 e, mais
significativamente, a partir dos anos 90, varios fatores irdo concorrer para o surgimento de conflitos.
Ressaltam-se, dentre eles: 1) a implementagdo do uso da agua em sistemas de irrigagdo, cuja
intensificagdo ocorreu ao final dos anos 70; 2) a extingdo do DNOS; 3) a diminui¢do dos indices

pluviométricos regionais; 4) a deterioracdo dos canais de drenagem; 5) o comprometimento das tomadas

4 Para Bourdieu, ¢ no campo de poder que se da a relacdo de forca entre as posigdes sociais que garantem aos
seus ocupantes um quantum suficiente de forga social — ou de capital — de modo a que estes tenham a
possibilidade de entrar nas lutas pelo monopoélio do poder, entre as quais possuem uma dimensdo capital as que
tém por finalidade a defini¢do da forma legitima do poder. (Bourdieu, P., 2002).

> Para Bourdieu, as escolhas que os agentes sociais operam nos mais diferentes dominios da sua pratica sio, elas mesmas,
caracterizadas relacionalmente, ou seja, tendo em vista a relagdo entre as posigdes que os diferentes grupos ocupam no
espago social, o autor construiu um arcabougo tedrico que articula as diferentes categorias de percepgdo do mundo as
proximidades e distincias que os grupos sociais mantém entre si no espaco social, a partir do “capital global” que possuem,
composto de capital econdmico, capital social e capital cultural. Os conflitos seriam explicaveis por esta distancia social, que
depende do capital econdmico possuido, mas também do capital cultural de cada grupo. Dessa forma, os agentes ou grupos
sociais se distribuem no “espago social” a partir de trés dimensdes: na primeira dimensao, de acordo com o volume global de
capital que possuem, na segunda dimensio, de acordo com a estrutura de seu capital, isto €, de acordo com o peso relativo
dos diferentes tipos de capital, econdmico e cultural, no conjunto do seu patrimonio e, na terceira, de acordo com a evoluggo,
no tempo, do volume ¢ da estrutura de seu capital. Bourdieu compde, dessa forma, um espago social multidimensional, onde
a posi¢ao de cada individuo ou grupo social dependera do volume e da estrutura de seu capital, ampliando, dessa forma, o
conceito de classe social, marcadamente determinado pela posi¢ao econdmica. (Bourdieu, P., 1989).
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d’agua que aduzem 4gua do rio Paraiba do Sul; e 6) a diminuicdo da vazao do rio Paraiba do Sul em
tempo seco, impossibilitando a aduc@o de dgua pelos canais de drenagem.

Conforme j4 mencionado, a partir da segunda metade da década de 70, os grandes e médios
produtores de cana, principalmente, passaram a requerer agua para irrigar suas culturas (incluindo
também as proprias usinas, dado que sempre possuiram lavouras proprias). Tal demanda adicional por
agua acabou originando disputas internas neste segmento de usuarios de recursos hidricos.

No entanto, muitos afirmam que tais contendas ndo assumiam grandes dimensdes durante
as décadas de 70 e 80. Ademais, argumenta-se que o0 DNOS, mesmo no periodo em que enfrentou as
suas maiores dificuldades operacionais (década de 80), costumava funcionar como uma instancia
mediadora de disputas por agua entre os irrigantes, bem como entre esses € as usinas.

Nos tltimos 13 anos, em fun¢do da menor disponibilidade hidrica — fato constatado por
estudo realizado recentemente pelo Sistema de Meteorologia do Estado do Rio de Janeiro — SIMERJ
(Marques, V. S., et al., 2001) - e auséncia de um 6rgdo publico mediador, muitos produtores e usinas
passaram a recorrer a atitudes “individuais” para conseguir agua, justificando tal postura, em geral, pela
necessidade de proteger seus investimentos, comprometidos pela pequena quantidade de agua nos
canais.

Duas sdo as modalidades basicas de intervengdo empreendidas como forma de
“autodefesa” para a garantia do acesso a dgua: o barramento dos cursos d’agua e o manejo privado de
comportas instaladas pelo DNOS. Estas praticas acabam por prejudicar outros irrigantes instalados mais
a jusante, pois ficam impossibilitados de aduzir 4gua em quantidade suficiente e qualidade razoavel.
Inimeros sdo os relatos de casos desse tipo, que ocasionalmente culminam em inquéritos instalados pela
Fundagao Superintendéncia de Rios e Lagoas (SERLA) ou pelo Ministério Publico.

Entretanto, a institucionalizagdo do conflito ¢ o que os produtores, majoritariamente,
buscam evitar. De um modo geral, os irrigantes procuram esquivar-se de interferéncias tidas como
“externas”. Leia-se ai interferéncias do poder publico, seja da SERLA, do IBAMA, poder judiciario ou
Prefeitura. Preferencialmente optam por tentar resolver as disputas informalmente, como ‘“bons
vizinhos”. A vantagem dessa solugdo informal ou extra-institucional das controvérsias ¢ a possibilidade
de deixar em aberto que cada usuario possa eventualmente fazer também um barramento conforme a sua
conveniéncia. Busca-se manter, portanto, as intervengdes “individuais” em sigilo, mesmo quando
causam prejuizos a si proprios. Afinal, muitas vezes a vitima € vila em outra oportunidade.

Os conflitos pelo uso da dgua entre produtores rurais que utilizam sistemas de irrigagdo ou
necessitam de agua para a dessedentacdo de animais ocorrem em praticamente toda a baixada.
Entretanto, em algumas regides esses conflitos se tornaram mais freqiientes, como € o caso da regiao

central da baixada, drenada pelos canais Coqueiros e Cambaiba.
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Esses conflitos t€m se manifestado também na esfera juridico-institucional. Alguns
processos, inquéritos e acdes publicas vém sendo acionados pelo Ministério Publico, IBAMA,
prefeituras e ONGs, solicitando que a SERLA coiba o barramento de canais e a realizagdo de obras de
drenagem de lagoas.

A logica recorrente nas construgdes discursivas de alguns produtores rurais que utilizam a
irrigacdo, fato constatado nas entrevistas, ¢ a de que os conflitos devem ser resolvidos “fora” das
instituicoes publicas. Com o fim do DNOS, os proprietarios rurais € usinas assumiram boa parte do
controle das estruturas hidraulicas, operando comportas e barrando os cursos d’agua de acordo com seus
interesses. A fragilidade institucional das institui¢oes ptblicas abriu caminho para a condugao privada do
sistema de canais e, também, para a mediagao privada desses conflitos.

Cabe assinalar que um componente fundamental do discurso dos atores envolvidos nos
conflitos, de modo a garantir a manuten¢do da autonomia do grupo na mediagdo das disputas, € o de
minimizar o quanto possivel a existéncia dos conflitos. Esta estratégia ¢ particularmente perceptivel na
adjetivagdo empregada para qualifica-las. Por exemplo, recusam sistematicamente o epiteto de
“conflitos” para a enunciacdo das disputas. Nas proprias entrevistas, quando os membros destes grupos
eram argiiidos sobre a existéncia de conflitos, prontamente corrigiam com eufemismos considerados
mais adequados: desentendimentos, “‘pequenas desavengas”, desacordos, etc.

3.1.2 Conflitos entre pescadores e produtores rurais

Os pescadores vém logrando, desde a década de 70, aprimorar a sua capacidade de
organizacdo e representacdo, com o estabelecimento de associagdes, a utilizacdo de instrumentos
juridicos e administrativos na defesa de seus interesses, e a construcdo de relagdes com mandatos
parlamentares, tendo elegido, inclusive, um vereador oriundo de sua base social. Com isso, vém
adquirindo uma visibilidade até entdo inédita na sociedade local.

Atualmente, os pescadores vivenciam duas situagdes bastante distintas, a saber: 1) Em
relagdo aqueles que dependem da pesca realizada nas grandes lagoas de agua doce (Feia e Campelo), ja
nao haveriam razdes para acontecerem os historicos conflitos com produtores rurais. A situacao teria se
modificado depois que a prefeitura de Campos passou a operar as comportas do canal da Flecha,
garantindo um nivel d’agua na lagoa Feia mais favoravel a atividade de pesca. No caso da lagoa do
Campelo, a recuperagdo do espelho d’agua foi atribuida & construgdo de uma barragem pelos
trabalhadores rurais de um assentamento do INCRA; 2) Por outro lado, no que concerne aos pescadores
que realizam a pesca no litoral e nas lagunas costeiras, as questdes permanecem praticamente inalteradas,
motivando situacoes freqiientes de conflito.

As diversas representacoes dos segmentos litigantes articulam diferentes formulacoes

discursivas, acionando logicas diversas sobre as formas de apropriagdo da agua. Para uma melhor
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compreensdo dessas disputas em torno da agua e suas especificidades, serdo discutidas com base no
recorte espacial: a) questdes relativas as lagoas Feia e Campelo; b) conflitos relacionados as lagunas

costeiras.

a) Questdes relativas as lagoas Feia e Campelo

Os conflitos que emergiram ao final dos 70 com a implantagao do projeto modernizador do
DNOS, colocaram em planos opostos o segmento agroindustrial, seu principal beneficiario, e os
pescadores, cuja atividade econdmica viu-se progressivamente desestabilizada.

A construgdo do canal da Flecha, concluida em 1948, implicou em uma redugdo da
superficie liquida da lagoa Feia em aproximadamente 100 km?, com notério prejuizo para a atividade de
pesca, o que teria justificado os levantes dos pescadores contra as agdes do DNOS.

Apb6s a construgdo desse canal, o nivel da lagoa Feia passou a ser regulado pelas 14
comportas instaladas proximo a barra do Furado. Com a extingdo do DNOS essas comportas passaram a
ser operadas pela prefeitura de Quissama e, mais recentemente, pela prefeitura de Campos, sem qualquer
orientagdo ou programacao técnica.

Na visdo de alguns atores, com o recrudescimento dos periodos secos, estaria ocorrendo
uma nova atribui¢do de significado para a lagoa Feia, levando a um consenso em torno da necessidade
do aumento do seu espelho d’agua. Esse consenso estaria integrando os pescadores, ambientalistas € o
setor agroindustrial, exatamente os trés principais grupos que historicamente divergiram quanto a
apropriacao simbolica e material das 4guas. Se, por um lado, a manutengdo do nivel d’agua das lagoas ja
constitui uma demanda historica de pescadores e ambientalistas, por outro lado, os proprietarios rurais
estariam aderindo a esta causa, em fun¢do do aumento da pratica da agricultura irrigada.

De todo modo, alguns fatores t€ém contribuido para a diminuigdo dos conflitos com os
pescadores da lagoa Feia. Constata-se que a prefeitura de Campos estaria investindo mais nos
pescadores, em func¢do da emergéncia deste segmento social “com voz” e possibilidade crescente de
atende-los face a elevacao das receitas publicas com o recebimento dos royalty do Petréleo. Desde o ano
de 2000, os pescadores vém sendo remunerados pelo municipio durante o periodo do defeso da pesca,
que dura trés meses.

Historicamente, a mobilizagdo dos pescadores deu-se na forma de “levantes” contra as
acoes do DNOS, ocorridos entre o final da década de 1970 e inicio dos anos 80. Ja as liderangas atuais,
conscientes da sua maior visibilidade social, ttm adotado como estratégia a busca de apoio dos poderes
publicos.

Outro fator de abrandamento dos conflitos foi a mudanga na operagdo das comportas do

canal da Flecha, que passou a ser realizada a partir de 2001 pela prefeitura de Campos. Segundo varios
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depoimentos colhidos no ambito da pesquisa, a prefeitura de Quissama, que assumiu o funcionamento
das comportas apds a extingdo do DNOS, operava tdo somente de acordo com os interesses dos
produtores rurais, mantendo o nivel d’agua da lagoa desfavoravel a atividade pesqueira. Segundo a
presidente da Associagdo de Pescadores de Ponta Grossa dos Fidalgos, quando a prefeitura de Campos
assumiu a operagao das comportas, os pescadores passaram a ser mais atendidos em seus pleitos.

Em relagdo a lagoa do Campelo, no ano de 2001 os trabalhadores rurais de um dos nucleos
do assentamento Zumbi dos Palmares construiram uma barragem no canal Antdnio Resende,
responsavel pela drenagem da lagoa, com o objetivo de aumentar o volume e a qualidade da 4gua do
lengol freatico, excessivamente acida a época. Mesmo com as reclamagdes dos proprietarios rurais
situados a jusante da barragem, a SERLA e a prefeitura de Campos resolveram manter a barragem, por
entender que a situagdo da lagoa do Campelo tinha chegado em um nivel critico. Adicionalmente, a
prefeitura de Campos realizou a limpeza do canal do Vigario, adutor de 4gua do rio Paraiba do Sul para a
lagoa do Campelo. Essas duas intervengdes recuperaram parte do volume original da lagoa, melhorando
significativamente a qualidade da agua do lencol freético e permitindo a retomada da atividade de pesca.
Com a recuperagdo do volume de dgua da lagoa, a barragem passou a verter agua, dissuadindo os
protestos dos proprietérios situados a jusante.

Percebe-se, portanto, que ‘“projetos” sociais historicamente antagdnicos passaram a
apresentar uma convergéncia de interesses dos segmentos envolvidos até entdo inédita na regido. Nao
obstante, dificilmente poder-se-a concluir que os conflitos em torno do uso da 4gua ndo mais ocorrerdo.
Em primeiro lugar, mesmo com o aumento do poder reivindicatdrio dos pescadores, as elites agrarias
locais ndo reconhecem a pesca como uma atividade social e historicamente integrada a regido da
Baixada Campista, conforme foi constatado nas entrevistas. Em segundo lugar, o consenso temporario
em torno da manutencdo das lagoas esconde concepcdes distintas acerca do seu significado. Essa
diversidade de conceitos subentende propostas diversas quanto a forma de gestdo dos canais com base
em percepgoes divergentes relativamente as intervengdes para a corregdo dos problemas. Defrontam-se
ai duas racionalidades bastante distintas € o que converge nao sdo os propositos € sim os resultados
objetivos dessas racionalidades.

b) Conlflitos relacionados as lagunas costeiras

Os atuais conflitos entre pescadores e agricultores muito embora ndo comparaveis ao
periodo 70/80, sao motivados principalmente pelo risco de salinizagdo das terras e, em algumas
situagdes, decorrentes de disputas envolvendo a manutencdo de reas agricolas, pastagens e loteamentos
de veraneio versus recuperacdo das lagunas costeiras.

A construc@o dos canais Sao Bento e Quitinguta, entre as décadas de 40 e 60, modificou
totalmente a dinamica das lagunas costeiras da Baixada Campista, desestabilizando toda a base
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econdmica das comunidades de pescadores ali existentes. O rio Iguagu, um dos principais pontos nodais
da baixada, para onde convergia boa parte das aguas, hoje ¢ uma pequena lagoa chamada lagoa do Acu.
No passado, o rio Iguagu era um dos principais escoadouros das aguas da lagoa Feia. Recebia também
aguas provenientes do rio Paraiba do Sul, através de uma seqiiéncia de lagoas, envolvendo a lagoa do
Tai, lagoa Quitinguta e a lagoa Salgada. Com as obras do DNOS todo o sistema se inverteu: as aguas da
lagoa Feia, que corriam para o norte € desembocavam no mar, passaram a correr para o sul, através dos
canais artificiais, construidos perpendicularmente aos canais naturais.

No periodo de chuva, as lagoas e lagunas recebiam parte das dguas que escoavam da
baixada, provocando seus extravasamentos e, conseqiientemente, a abertura da Barra do Agu. Com o
rompimento da barra, havia a renovacao das aguas das lagunas com agua do mar que penetrava pela
barra, possibilitando também a entrada de peixes e camardes. Quando a barra voltava a fechar, ficava um
criadouro natural que garantia a pesca até o proximo ciclo das 4guas.

Uma outra ligagdo das lagunas costeiras com o mar era feita no local conhecido como
“buraco do Ministro”. Nesse ponto havia uma ligacao natural do oceano com a lagoa do Lagamar, que
foi fechado pelo DNOS para a constru¢ao de um dique-estrada, que liga o farol a Barra do Furado.

As 4guas que antes convergiam para esses pontos de comunicagdo com o mar, passaram a
ser recolhidas por esses canais artificiais (Sao Bento e Quitinguta), € conduzidas para o canal da Flecha,
que desemboca na barra do Furado, receptora de toda a drenagem da baixada.

Dessa forma, a renovagdo dos estoques pesqueiros passou a depender do tinico ponto de
comunicac¢do com o mar que ¢ a barra do Furado. Esse foi e continua sendo um dos principais focos de
conflito entre pescadores, produtores rurais, sitiantes e prefeituras.

O argumento dos proprietarios rurais ¢ que a penetracao da cunha salina ¢ altamente
prejudicial aos solos. Em contraste, para os pescadores, a comunicacao das lagoas costeiras com o mar €
fundamental para a manutengdo da pesca, sobretudo do camardo. Assim, o imperativo de impedir a
entrada da lingua salina tornou o manejo das comportas dos canais objeto de disputas entre pescadores e
proprietarios rurais, que buscam opera-las diretamente, ou pressionando os 6rgaos publicos a fazé-lo de
acordo com seus interesses.

Entretanto, um estudo recente realizado pela prefeitura de Campos constatou que a
salinizagdo das terras ndo se deve a penetracdo da cunha salina pela barra do Furado. Ao contrario, o
aumento da salinidade provém de polo oposto, em decorréncia da pequena quantidade de agua doce que
chega as lagunas, associado as altas taxas de evaporagdo. A prefeitura tem procurado informar os
proprietrios sobre o resultado desse estudo, apostando, com isso, na redugdo dos conflitos. De todo

modo, agricultores agem para impedir a penetracdo das aguas salgadas, enquanto os pescadores agem
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para permitir sua passagem em determinados momentos, pois manter as comportas permanentemente
abertas acarretaria o ressecamento das lagunas.

Apesar da abertura da barra continuar como uma reivindicac@o dos pescadores, outro grupo
de atores passou também a se interessar pela pratica da medida, com base em interesses diferentes.
Quando chove muito na baixada, o nivel das lagoas aumenta acarretando, por parte dos invasores da
faixa marginal — produtores rurais e donos de construcoes irregulares - uma pressao para que a prefeitura
abra a barra.

4. CONCLUSAO

Como o estudo pode demonstrar, existem indicagdes de que vem ocorrendo um processo
de reordenamento de forcas nas disputas em torno dos recursos hidricos. Destacam-se aqui alguns
aspectos identificados que apontam nesta diregao.

Em primeiro lugar, a participacdo politica dos grupos sociais ligados aos movimentos
ambientalistas, ampliou o carater das lutas locais em torno da dgua. Esse movimento, a partir da década
de 70, trouxe a publico o questionamento em torno da logica estritamente econdmica que norteava a
atuagdo do DNOS, voltada para a valorizacdo da agroindustria canavieira.

Com o fim do DNOS, os proprietarios rurais e usinas assumiram boa parte do controle das
estruturas hidraulicas, operando comportas e barrando os cursos d’agua de acordo com seus interesses. A
fragilidade institucional das instituigdes publicas abriu caminho para a conducao privada do sistema de
canais e “mediagdo de conflitos”. Por outro lado, a extingdo do 6rgdo federal possibilitou também a
emergéncia de novos atores sociais, ligados as instituigdes municipais e estaduais, mais sensiveis a
ampliagdo de processos democraticos de decisdo sobre a operagao da infra-estrutura hidrica deixada pelo
DNOS.

Os periodos secos dos Ultimos anos agravaram os conflitos, forcando mudangas de postura
dos usineiros e proprietarios rurais. Se no passado a logica que prevalecia era a da “recuperacdo das
terras”, ou seja, da ampliacdo da area produtiva com a incorporagdo de terras drenadas onde antes havia
lagoas e brejos, agora, admite-se a elevacao do nivel d’agua de algumas lagoas, mesmo perdendo-se
areas produtivas. O importante ¢ ter 4gua abundante para aumentar a produtividade da lavoura. Nesse
sentido, a acumulagdo de capital pela ampliagdo das areas exploradas passou a ser menos importante do
que a acumulagdo pela intensificagdo de rendimentos obtidos por unidade de area.

Os pescadores, por sua vez, vém logrando, desde a década de 70, aprimorar a sua
capacidade de organizacdo e representacdo, com o estabelecimento de associagdes, a utilizacdo de
instrumentos juridicos e administrativos na defesa de seus interesses, € a construcdo de relacdes
parlamentares, tendo elegido, inclusive, um vereador oriundo de sua base social. Com isso, vém

adquirindo uma visibilidade até entdo inédita na sociedade local.
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Ressalta-se, também, a intensificagao da busca por novos modelos de gestao para o sistema
de canais por parte de atores locais que identificam limitagdes ou impossibilidades de solugdes
estritamente técnicas para os problemas. A proposta concreta mais mencionada ¢ uma iniciativa em
torno de um grupo de discussdo denominado GT-FOZ. Os defensores deste modelo enxergam limites
praticos a proposta de gestdo centrada no enfoque estritamente técnico € comandada por um s6 6rgao.
Acreditam que a solu¢do para os problemas entre usudrios ndo seria de natureza simplesmente
hidrdulica, indicando a necessidade de tomadas de decisdo colegiadas em carater constante entre os
proprios usuarios e os 6rgaos publicos ligados a questo.

Apesar das mudangas ocorridas nas duas ultimas décadas, os segmentos tradicionais
ligados a agroindustria canavieira permanecem hegemonicos na politica local e continuam a influenciar
politicas publicas voltadas aos seus interesses. No que tange especificamente aos recursos hidricos, ao
longo de cinco décadas o DNOS manteve o controle do sistema de canais com estreita participagdo de
segmentos da agroindustria campista. O controle sobre essa rede de canais consolidou, na elite agraria
local, uma percepgao de que sao bens privados.

Sao exatamente essas relagdes entre poder pubico e elites locais que a literatura sociologica
brasileira qualificou como caracteristicos dos padrdes patrimonialistas estabelecidos entre Estado e
sociedade, onde os interesses publicos e privados ndo se separam com nitidez, que se apresentam como
um desafio a mais a ser superado pelos segmentos que lutam pela ampliagao dos espacos democraticos
de decisdo acerca dos usos dos recursos hidricos.

Portanto, nos diferentes campos de for¢a (juridico, economico, politico e das
representagdes) continuardo sendo travadas lutas classificatdrias cotidianas, visando atribuir um carater
privado ou publico a heranca deixada pelo DNOS.

Cabe destacar que a fragilidade dos 6rgaos publicos favorece exatamente este controle
privado da rede de canais, concorrendo para que sua gestio assuma um carater excludente,
desconsiderando os interesses dos segmentos com menor capacidade de vocalizagdo de demandas e
articulagdo politica, como os pequenos e médios agricultores e, principalmente, os pescadores.

A complexidade das situacdes de conflito encontradas indica a necessidade de constitui¢ao
de foruns permanentes de decisdes colegiadas, que incorporem os proprios atores em conflito e os
orgaos publicos competentes. A dindmica de gestdo deve superar a visdo de que os conflitos serdo
solucionados automaticamente por meio de intervencdes meramente de natureza técnica, em detrimento
de solugdes negociadas envolvendo os diferentes interesses em disputa. A institucionalizagdo da gestao
possui uma série de vantagens em relagdo aos atuais mecanismos extra-institucionais em curso, dentre
outras: 1) evitar que decisoes sejam tomadas baseadas na “boa vontade” dos atores com maior poder de

influéncia; 2) propiciar tomadas de decisao de maior alcance politico e legitimidade e; 3) possibilitar a

19



inclusdo dos segmentos nao-hegemonicos nos processos decisorios sobre o uso € manejo do sistema de
canais.

Por fim, ressalta-se a necessidade de um maior envolvimento do Comité de Integracdo da
Bacia do Rio Paraiba (CEIVAP) e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) junto aos atores locais e as
instituigdes estaduais de gestdo ambiental e de recursos hidricos na formulagdo de alternativas de gestao
dos recursos hidricos locais, tendo em vista a dominialidade federal das aguas do rio Paraiba do Sul.
Além disso, ¢ necessaria a definicao formal sobre qual serd o 6rgdo gestor da infra-estrutura hidraulica
deixada pelo DNOS, definido competéncias e responsabilidades. De todo modo, seja qual for a solugdo,
¢ imprescindivel o fortalecimento institucional dos 6rgdos gestores para que possam exercer suas

funcdes com competéncia e salvaguarda da necessaria autonomia frente aos grupos hegemonicos locais.
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