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Resumo. A Politica de Recursos Hidricos e de Gerenciamento Costeiro no Brasil atravessa atualmente
uma fase de regulamentacdo e implementagdo tanto dos Orgdos e instituicdes componentes dos
respectivos Sistemas de Gerenciamento quanto dos instrumentos de gestdo. Contudo, em fun¢do do
novo quadro sociopolitico e econdmico que o pais assiste, cabe perguntar sobre qual realidade recobre
o atual processo de regulamentagdo e implementacdo das politicas de recursos hidricos e de
gerenciamento costeiro no Estado do Rio de Janeiro. Tal questdo ¢ respondida com base na
caracterizagdo do arcabougo institucional-legal e dos instrumentos de gestdo previstos nas Politicas
Nacional e Estadual de Recursos Hidricos ¢ de Gerenciamento Costeiro. Portanto, o objetivo deste
artigo € contribuir para o processo de atualizagdo, aperfeicoamento ou adequacgdo dos instrumentos de
gestdo, das legislagdes vigentes e respectivos regulamentos, dos estatutos e do modus operandi das
entidades e agentes intervenientes do processo de gerenciamento das dguas na zona costeira.
Concluimos afirmando que grande parte dos problemas identificados com relagdo ao conjunto dos
instrumentos de gestdo, se relaciona a questdes institucionais, como a falta de articulacdo ou de
pactuacao politico-institucional para a melhor operacionalizagdo dos mesmos.

Palavras-chave: Arcabouco institucional-legal, Meio Ambiente, Zona Costeira, Recursos Hidricos,

Bacias Hidrograficas, Politicas Publicas, Anélise institucional.

1. Introducio

Ao longo dos ultimos 50 anos a sociedade brasileira foi se transformando de rural para urbana.
Segundos dados recentes da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2000),
apenas 19% da populacdo vive no campo, enquanto 81% vivem em centros urbanos, sendo a zona
costeira habitada por 22% da popula¢do que se concentra em 7% dos municipios brasileiros. A zona
costeira brasileira corresponde a uma faixa de transi¢do onde interagem dinamicamente trés grandes
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sistemas: oceanico, atmosférico e continental. Possui quase 7.400 km de extensdo e largura que varia
de 70 a 480 km, de acordo com a posicao geografica e os critérios explicitados pelos autores que as
definem (Polette, 1997).

A zona costeira brasileira conhece, portanto, o foco de maior adensamento populacional do pais
abrigando ainda a sede de varias regides metropolitanas como Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Rio
de Janeiro e S3o Paulo. Por exemplo, as Cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Joao de Meriti-RJ
possuiam, no final dos anos 90 do século passado, respectivamente, uma densidade de 542,64 hab/km?
e de 12.501,12 hab/km’.

Uma das conseqiiéncias daquele duplo processo de crescimento e concentragdo demografica em
determinadas regides da zona costeira tem sido a reducao da qualidade de vida de parcela significativa
da populagdo residente e a degradagdo crescente e acelerada do meio ambiente, gerando uma série de
efeitos nocivos que impdem pesados custos a sociedade.

No Brasil, o Gerenciamento Costeiro passa a ser um importante instrumento de gestdo a partir
de 1988, através de Politica/Lei instituida no processo de redemocratizacdo do Brasil. Esta faz parte
integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA e visa essencialmente a orientar a
utilizagdo racional dos recursos na zona costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade de vida
de sua populagdo e a protegdo do seu patrimonio natural, histérico, étnico e cultural. E importante
ressaltar que o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC foi responsavel por um salto
qualitativo na organizagdo dos programas em nivel estadual. Praticamente todos os estados brasileiros
possuem algum programa de gestdo costeira, ainda que existam disparidades destes programas de
regido para regiao.

Ainda no bojo do processo de redemocratizagdo do Brasil, foi institucionalizada, dez anos
depois, a Politica Nacional de Recursos Hidricos -PNRH. Desde entdo, o grande mérito do modelo de
gestdo de recursos hidricos no Brasil e do Estado do Rio de Janeiro, em particular, refere-se,
indubitavelmente, ao reconhecimento de que a agua ¢ um bem finito e limitado, de que h4d uma
multiplicidade de usos convivendo num mesmo espago territorial — a bacia hidrografica — e de que a
agua, dada a sua importancia, ¢ dotada de valor econdmico e, portanto, passivel de cobranca.

Se, por mais de 60 anos, o Poder Publico se empenhou na defesa de um sistema de gestdo que
gravitou em torno da geragdo de energia elétrica, tratada, inclusive, como questdo de seguranca
nacional, atualmente os modelos e a pratica da gestdo e do planejamento dos recursos hidricos
pressupdem a integragdo, a participacao e a descentralizagdo das decisdes, tendo como aparato técnico,

econdmico e operacional os instrumentos de apoio a gestdo.



Ainda que muitas bacias hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro, a terceira maior faixa
litoranea do Brasil, representem casos tipicos de uma relacao desigual entre o crescimento demografico
e urbano e a disponibilidade/qualidade hidricas — uma vez que ainda subsistem problemas de ocupagdo
inadequada e irregular de areas de mananciais, usos conflitivos na apropriagdo dos recursos hidricos,
aumento da deterioragdo da qualidade das aguas e da poluigdo que demandam maior criatividade na
busca de solucdes e na definicdo de alternativas para a redugdo ou eliminagdo destes impactos e dos
demais custos sociais e operacionais impostos a sociedade — ¢ importante frisar que grande parte das
solucdes disponiveis sdo apontadas nas proprias politicas publicas relacionadas aos recursos hidricos e
ao gerenciamento costeiro.

Atualmente, a Politica de Recursos Hidricos e de Gerenciamento Costeiro no Brasil — em nivel
federal e também nos Estados - atravessa uma fase de regulamentacdo e implementacdo tanto dos
orgdos e instituigdes componentes dos respectivos Sistemas de Gerenciamento quanto dos instrumentos
de gestdo, estes mais complexos e dependentes de andlises criteriosas das especificidades locais para a
sua consecucdo, sejam estas em nivel socioecondmico e cultural, fisico-territorial, ambiental ou
juridico-institucional (Machado, 2003a, 2003b).

Contudo, em fun¢do do novo quadro sociopolitico e econdmico que o pais assiste —
comungando em favor do aumento da producdo e do crescimento econdmico, condi¢des estas que
supdem um uso mais intenso dos recursos naturais e, por que nao, a existéncia de uma estrutura mais
consistente para o controle e o gerenciamento dos recursos hidricos em d&reas costeiras —, cabe
perguntar, entdo, sobre qual realidade recobre o atual processo de regulamentagdo e implementagdo das
politicas de recursos hidricos e de gerenciamento costeiro no Estado do Rio de Janeiro.

Para responder tal questdo, procederemos a uma caracterizagao do arcabougo institucional-legal
e dos instrumentos de gestao previstos nas Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos e de
Gerenciamento Costeiro com vistas a contribuir para o processo de atualizagdo, aperfeicoamento ou
adequagdo dos instrumentos de gestdo, das legislagdes vigentes e respectivos regulamentos, dos
estatutos e do modus operandi das entidades e agentes intervenientes do processo de gerenciamento das

aguas na zona costeira.

2. (De)limitacao conceitual e delegacao de competéncia

Para que se possa propor qualquer tipo de integracdo dos instrumentos de gestdo de areas
costeiras e de recursos hidricos, se impde a analise da conceituacao definida pela legislagdo brasileira
referente a esses dois temas, bem como da reparticdo de competéncias dos entes da federagdo, que

constitui a base do pacto federativo.



Inicialmente, € necessario esclarecer que o legislador nacional ao utilizar o termo “recursos
hidricos” se refere apenas as aguas doces, razao pela qual os instrumentos de gestdo destes recursos
estdo contemplados por normas legais diferentes das que os estabelecem para as areas costeiras e, por
conseqiiéncia, para as aguas marinhas.

Esta diferenga crucial pode ser observada na prépria Constituicdo Federal de 1988 que
estabelece que, diferentemente das aguas doces que podem ser de dominio federal ou estadual, o mar
territorial e as praias sdo, sempre, de dominio da Unido. O exame da Lei Federal n°® 9.433/97 (Lei sobre
gestdo das dguas como recursos hidricos) permite que se chegue a mesma conclusdo ao caracterizar a
agua como bem escasso e estabelecer a bacia hidrografica como unidade territorial de gestdo de
recursos hidricos, portanto sem qualquer relagdo com as 4guas marinhas.

A zona costeira, porém, ndo se limita ao mar territorial e as praias. A Lei Federal n° 7.661/88
(instituidora do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro) a definiu em seu art. 2°, pardgrafo tinico:
“Para os efeitos desta Lei, considera-se Zona Costeira o espago geogrdfico de interagdo do ar, do mar
e da terra, incluindo seus recursos renovdveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra
terrestre, ...". O caput do mesmo artigo baseia a criagdo de um Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro nos objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente (estabelecida pela Lei Federal
6.938/81), que prioriza a utilizagdo racional dos recursos naturais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, paragrafo 4°, ao estabelecer que a Zona
Costeira € patrimonio nacional, veio ao encontro da legislacao anterior que ja previa a sua preservacao
e de seus recursos naturais.

Tratando ainda das areas costeiras, foi conferida competéncia aos Estados e Municipios para a
elaboracdo de seus respectivos Planos de Gerenciamento Costeiro, devendo ser observadas as normas e
diretrizes do Plano Nacional e da legislacdo federal. Assim, restou estabelecida a competéncia
concorrente dos entes federativos, quer dizer, os Estados e Municipios podem legislar desde que em
acordo com o estabelecido pela Unido. Tal sistema tem como objetivo a melhor adequag@o das normas
legais ao interesse local.

Ja a legislagdo estadual referente aos Recursos Hidricos visa a possibilitar a gestao de recursos
proprios dos Estados, uma vez que a Constituicdo Federal criou um dominio hidrico estadual
independente do federal. Estas normas estaduais tém carater administrativo e encontram limite nas

normas gerais editadas pela Unido (Machado e Klein, 2003).

3. Politica Nacional de Meio Ambiente



Quando se trata de instrumentos de gestdo de recursos ambientais, quaisquer que sejam estes
recursos, ¢ necessario observar o preceituado pela Lei Federal n°® 6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional de Meio Ambiente. Esta Politica tem reflexos em todos os setores do meio ambiente, tendo
em vista a sua indivisibilidade. A escassez ou mal uso de um recurso natural sempre acarretard
conseqiiéncias aos demais, mesmo que indiretamente. Dai, a importancia da integracdo das Politicas
direcionadas aos diferentes compartimentos ambientais.

Os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente estdo relacionados no art. 9* da Lei que
a instituiu, sdo eles: o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; o zoneamento ambiental; a
avaliacdo de impactos ambientais; o licenciamento e a revisao de atividades efetiva e potencialmente
poluidoras; incentivos a producao e instalacao de equipamentos e a criagao ou absorcao de tecnologia,
voltados para a melhoria da qualidade ambiental; a criagdo de espagos territoriais especialmente
protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protegdo ambiental, de
relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas; o sistema nacional de informagdes sobre o meio
ambiente; o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa Ambiental; as
penalidades disciplinares ou compensatorias ao nao cumprimento das medidas necessdrias a
preservagdo ou corre¢do da degradagcdo ambiental; a institui¢do do Relatorio de Qualidade do Meio
Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo IBAMA; a garantia da prestacao de informagdes relativas
ao Meio Ambiente obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; o Cadastro
Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

A regulamentacdo da Lei Federal n° 6.938/91 foi feita pelo Decreto Federal n° 99.274/90, que
ndo contemplou todos os instrumentos previstos no art. 9°. Alguns destes instrumentos foram
regulamentados em legislagdo esparsa, como por exemplo a Lei Federal n° 9.605/98 (San¢des Penais e
Administrativas derivadas de Condutas e Atividades Lesivas ao Meio Ambiente), o Decreto Federal n°
4.297/02 (regulamenta o inciso II do art. 9°, Zoneamento Ecoldgico-Economico) e a Lei Federal n°
10.650/03 (dispde sobre Acesso Plblico aos Dados e Informagdes existentes nos Orgios e Entidades
Integrantes do SISNAMA).

Esclarecidos estes pontos, passamos a enumerar os instrumentos de gestdo das areas costeiras e

de recursos hidricos, na forma da legislagao vigente.

4. Gerenciamento Costeiro
Instituido pela Lei Federal n® 7.661/88, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC -
foi aprovado pela Resolugdo n° 01/90 da Comissio Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM),

de 21/11/90.



Tendo em vista a necessidade de constante atualizagdo do PNGC, ja prevista pela lei que o
instituiu, em 03 de dezembro de 1997, foi aprovado pela CIRM o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro II — PNGC II, que se apresenta dividido em oito se¢des: introducdo, principios, areas de
abrangéncia, instrumentos, objetivos, agdes programadas, atribuicdes e competéncias e fontes de
recursos.

Embora o objetivo deste trabalho esteja voltado mais diretamente para a andlise dos
instrumentos de implementacdo do PNGC II, ¢ necessario que facamos algumas consideragdes a
respeito de alguns pontos primordiais contidos ao longo do texto que estrutura esse Plano.

Na introdu¢do, pode-se encontrar algumas justificativas para a implementacdo do PNGC II,
entre elas, a tendéncia do aumento da concentracdo demografica nas regides litoraneas e a construcao
de um modelo de cooperativo entre os diversos setores de governo e da sociedade. Por meio destas
justificativas pode-se concluir que a necessidade de integracao entre politicas de recursos ambientais e
setores da sociedade ¢ essencial para se alcangar o objetivo do PNGC II.

Através do exame dos principios orientadores do PNGC II também encontramos a preocupagao
com a integragdo das politicas ambientais e a ado¢ao dos principios da precaugdo e da descentralizagao.

Quanto as areas de abrangéncia, ¢ indispensavel observar que mesmo municipios que nao
estejam defronte ao mar poderdo ser parte da faixa terrestre caracterizada para fins de aplicagdo das
politicas de gerenciamento costeiro, como aqueles municipios que se localizem em regides
metropolitanas litoraneas, os contiguos as grandes cidades e as capitais litoraneas (conurbagao), os
proximos ao litoral que abriguem atividade de grande impacto ambiental na zona costeira, os
municipios estuarinos-lagunares, os municipios que tenham limites estabelecidos com os municipios
que se enquadrem nas caracteristicas mencionadas anteriormente. O PNGC II torna-se, assim, muito
mais abrangente diante da percepcao de que o ambiente costeiro ¢ afetado pelo que acontece, em
algumas vezes, a grandes distancias da faixa maritima. Desta forma, ndo had dividas sobre a
necessidade de integragdo das politicas dos diferentes niveis do governo, uma vez que municipios que
sequer tém contato com o mar devem estar abrangidos pelas politicas de gerenciamento costeiro.

Antes de examinarmos os instrumentos criados pelo PNGC II, podemos observar que o mesmo,
além de expor seus objetivos (entre outros, o de criar a base para a formulagdo de politicas, planos e
programas estaduais e municipais), agdes programadas (que incluem a promoc¢do da elaboragdo e
implantacdo dos Planos Estaduais e Municipais) e fontes de recursos, institui como atribui¢des e
competéncias em escalas estadual e municipal primordialmente a implementacdo dos instrumentos de

gestdo costeira em seus respectivos niveis e a articulagdo intergovernamental.



Sob o prisma desta visdo integradora, foram criados, entdo, os instrumentos nacionais de gestao
das areas costeiras. Sao eles: o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro — PEGC, o Plano Municipal
de Gerenciamento Costeiro — PMGC, o Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro —
SIGERCO, o Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira - SMA-ZC, o Relatorio de
Qualidade Ambiental da Zona Costeira - RQA-ZC, o Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro —
ZEEC e o Plano de Gestdo da Zona Costeira — PGZC.

A Constituicdo Estadual de 1989 incluiu a zona costeira entre as areas de relevante interesse
ecolégico e as praias entre as areas de preservagdo permanente, explicitando a necessidade e a
preocupagdo com a preservagao destes ambientes.

Em ambito regional, o Plano Estadual de Gestao Costeira encontra-se em fase preliminar, uma
vez que a Lei Federal n° 7.667/88 determina que o mesmo seja instituido através de lei e ainda nao h4,
no Estado do Rio de Janeiro, lei neste sentido. Este Plano Estadual deveria prever a responsabilidade e
procedimentos institucionais para a sua execucdo (como previsto pela Resolugdo que institui o PNGC
I0).

As acdes vém sendo planejadas por regido, como € o caso do Macro-Plano de Gestao da Baia de
Sepetiba, do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Baia da Ilha Grande e do Plano de Gestao da
Baia de Guanabara (criado através de um convénio entre o Ministério do Meio Ambiente e o Instituto
Terra de Preservacao Ambiental e supervisionado pela FEEMA), j4 em fase de execugdo. Estes Planos
seriam parte do Programa Estadual de Gestao Costeira.

O mesmo ocorre com os Planos Municipais de Gerenciamento Costeiro, que, aos poucos, vém
sendo fomentados através do Consércio da Regido dos Lagos, do Consodrcio da Bacia da Baia de
Sepetiba, do Programa de Apoio a Gestdo Ambiental nos Municipios e até do Projeto Orla (uma
iniciativa do Governo Federal, em parceria com os Governos Estaduais cuja finalidade ¢ a de promover
a gestdo integrada da orla). Tendo em vista a reparti¢ao constitucional de competéncias (art. 30, VIII da
CF/88), os Planos Municipais teriam essencialmente a fungdo de coordenar o gerenciamento costeiro
com as politicas de ocupagado territorial e uso do solo, promovendo assim a efetiva integracdo entre
todos os niveis de governo e politicas dirigidas ao meio ambiente.

De acordo com a FEEMA (http://www.feema.rj.gov.br, 29/03/04), o litoral fluminense abrange
uma faixa de aproximadamente 800km de extensdo, correspondendo uma Faixa Marinha de 12 milhas,
uma Faixa Continental (municipios litordneos, metropolitanos, conurbados, estuarinos-lacunares) até
50km, desde que abrigue fontes poluidoras de alto impacto, dentre outras. E para efeito de
Gerenciamento Costeiro, o litoral fluminense foi subdividido em 4 setores como segue: Setor 1 -
Litoral Sul: Paraty, Angra dos Reis, Mangaratiba, Itaguai, Seropédica, Queimados, Japeri; Setor 2 -
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Litoral da Baia de Guanabara: Rio de Janeiro, Nova Iguagu, B. Roxo, S. J. de Meriti, Nilopolis, Duque
de Caxias, Magé¢, Guapimirim, S. Gongalo, Itaborai, Niter6i, Maric4; Setor 3 - Litoral da Regido dos
Lagos: Saquarema, Araruama, Iguaba Grande, S. Pedro d’Aldeia, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Buzios,
Casimiro de Abreu, Rio das Ostras; Setor 4 - Litoral Norte — Fluminense: Maca¢, Carapebus,
Quissama, Campos, Sao Jodao da Barra, Sdo Francisco do Itabapoana; no total de 34 municipios.

Quanto ao zoneamento ecologico econdmico costeiro, estdo em curso, na esfera estadual, alguns
programas de zoneamento como o da Regido Metropolitana, o de Unidades de Conservacdo (Tamoios,
Massambaba, Maricd) ¢ o Macrozoneamento do Vale do Paraiba (CEIVAP). Além disso, existe
legislagdo a respeito do Zoneamento Econdmico-Ecologico propriamente dito (Lei Estadual n°
4.063/03) e o Zoneamento de Areas Especiais (Lei Estadual n° 1.130/87).

No Estado, ndo had previsdao especifica para o Sistema de Informagdes do Gerenciamento
Costeiro. Entretanto, a Lei Estadual n° 1.166/87, anterior a legislagdo sobre gerenciamento costeiro,
autorizou a criagdo da Fundag¢do Centro de Informag¢des e Dados do Rio de Janeiro — CIDE, cuja
finalidade seria a de prover o Estado de dados e analises sobre a realidade econdmica, social, fisico-
geografica e ambiental do Estado. E importante mencionar ainda o Sistema de Informagdo do Programa
de Despolui¢do da Baia de Guanabara, que faz parte do Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro.

O monitoramento da qualidade das dguas e de praias é realizado pela Fundacdo Estadual de
Engenharia de Meio Ambiente - FEEMA desde a década de 70.

Hé que se mencionar entre as normas que objetivam a gestao das areas costeiras, a Lei Estadual
n° 1.204/87 e Decreto Estadual n° 11.376/88, que instituem o Comité de Defesa do Litoral do Estado
do Rio de Janeiro — CODEL e o Decreto Estadual n° 26.079/00, criador do Conselho Gestor das Aguas
da Lagoa Rodrigo de Freitas e das praias da zona sul do Municipio do Rio de Janeiro. A respeito do
Comité de Defesa do Litoral do Estado do Rio de Janeiro — CODEL cabe destacar que o mesmo foi
criado (a edigdo da lei € anterior a criagdo do PNGC) para elaborar proposta de macrozoneamento e de
diretrizes para protecdo e o desenvolvimento do litoral do Estado; elaborar, aprovar e supervisionar a
implementagdo de diretrizes gerais e do plano estadual de prevengao e controle da polui¢do acidental
na zona costeira e, ainda, examinar e aprovar os programas, planos e projetos a serem executados na
zona costeira (art.2° da Lei Estadual n° 1.204/87). Quanto ao Conselho Gestor das Aguas da Lagoa
Rodrigo de Freitas e das praias da zona sul do Municipio do Rio de Janeiro, o mesmo teria competéncia
para promover a articulacdo entre os diferentes usudrios destes ecossistemas, identificar e quantificar
seus principais usos, incentivar e fortalecer as atividades a eles relacionadas (turismo, recreagao, pesca,
aquicultura e esportes nauticos), buscar recursos financeiros e tecnologicos destinados a recuperagao a

ao desenvolvimento sustentado destes ambientes (art. 2° do Decreto Estadual n°® 26.079/00).



Apesar da FEEMA seguir executando o Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro, resta
claro que o Estado do Rio de Janeiro encontra-se ainda numa longa fase de instrumentalizag¢do para a

implementagdo de uma gestao efetiva de suas areas costeiras.

5. Recursos Hidricos

A Politica Estadual de Recursos Hidricos prevé a utilizacdo de instrumentos técnicos e
institucionais de gestdo compativeis as atividades de planejamento estratégico do territorio estadual
associados, obrigatoriamente, a eficiéncia econdomica ¢ ao conceito de desenvolvimento sustentavel.
Entre as Diretrizes da Politica Estadual encontra-se a da gestdao integrada com a gestdo ambiental e com
as zonas costeiras (onde se deve observar as disposicdoes constantes do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — Lei Federal n® 7.661/88) e regides estuarinas (Machado, 2004; Machado e
Klein, 2003).

Neste sentido, considera-se que o processo de instrumentacdo da gestdo de recursos hidricos ¢
condicdo imprescindivel para a sustentabilidade e viabilidade do modelo organizacional apresentado na
Lei estadual. Uma vez que se trata de um modelo baseado em um continuo processo de negociacdes e
de resolu¢do de conflitos, envolvendo diferentes segmentos da sociedade, numa administragdo
cooperada e participativa, os instrumentos t€ém como objetivo facilitar a busca dos necessarios
consensos, colocando a disposi¢cdo de todos as informagdes e as simulagdes técnicas, institucionais,
econdmicas e financeiras que déem sustentagdo as propostas para o desenvolvimento e controle da
utilizagdo dos recursos naturais, nesse caso, a agua.

Com excecdo do que ¢ peculiar ao Estado do Rio de Janeiro (Plano Estadual de Recursos
Hidricos, Programa Estadual de Conservagao e Revitalizagao de Recursos Hidricos, Planos de Bacias
Hidrograficas e o Sistema Estadual de Informacdes), os demais dispositivos enumerados na Lei
Estadual n°® 3.239/99 - Lei sobre gestdo das aguas como recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro -
sdo idénticos aos organizados sob o mesmo titulo na Lei Federal n° 9.433/97 (quais sejam:
enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo seus usos preponderantes; outorga do direito
de uso; e a cobranca pelo uso da agua).

E importante destacar algumas normas legais relativas aos instrumentos de gestio dos Recursos
Hidricos, como o Decreto Estadual n°® 2.330/79 — que estabelece o Sistema de Protecdo dos Lagos e
Curso de Agua do Estado do Rio de Janeiro, as Portarias SERLA n® 15/76, 29/76 e 67/77 — que se
referem a protegdo de rios e lagoas, e a Deliberagdo CECA n° 3.173/94 — que trata especificamente das

Lagoas de Piratininga e Itaipu.



Para possibilitar a melhor aplicacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, o art. 10 da Lei

sobre gestao das 4aguas como recursos hidricos determina que, mediante regulamentagdo, o Estado

devera ser divido em Regides Hidrograficas.

Existem outros parametros para a divisdo do Estado em regides pertinentes a legislacdao

ambiental, dispostos da seguinte forma: as Macrorregidoes Ambientais (MRAs) definidas no Decreto

Estadual n® 26.058/00 ¢ o Zoneamento Ecoldgico-Economico (ZEE) determinado na Lei Estadual n°®

4.063/03.

Em relagdo as macroregides, pode-se dizer, com base na leitura do Quadro 1, que o poder

publico procurou seguir os limites das principais bacias hidrograficas ao delimité-las, incorporando

algumas bacias vizinhas, de acordo com o espirito das leis federais que instituiram a Politica Nacional

de Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81) e a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97).

Quadro 1. Area de abrangéncia das Unidades de Planejamento Ambiental

NOME AREA DE ABRANGENCIA
Bacias Hidrograficas Municipios
MRA-1 Bacia da Baia de|MIS™: Nilopolis, Sdo Jodo de Meriti, Belford Roxo, Duque de Caxias, Magg,
Guanabara, das Lagoas | Mesquita, Guapimirim, Itaborai, Tangud, Sdo Gongalo, Niterdi e Marica.
Metropolitanas e zona | MPS : Rio de Janeiro, Nova Iguagu, Petropolis, Rio Bonito e Cachoeiras de
costeira adjacente Macacu
MRA-2 | Bacia contribuinte a Baia | MIS: Itaguai, Seropédica, Mangaratiba, Queimados, Japeri e Paracambi
de Sepetiba MPS: Rio de Janeiro, Nova Iguagu, Paulo de Frontin, Miguel Pereira, Pirai,
Rio Claro e Vassouras
MRA-3 | Bacia contribuinte & Baia | MIS: Parati e Angra dos Reis
de Ilha Grande
MRA-4 |Bacia da Regido dos|MIS:Saquarema, Araruama, Iguaba Grande, Sdo Pedro da Aldeia, Arraial do
Lagos, do Rio Séao Jodo e | Cabo, Cabo Frio, Armagdo dos Buzios ¢ Silva Jardim
zona costeira adjacente MPS: Rio Bonito, Cachoeiras de Macacu, Casemiro de Abreu e Rio das Ostras
MRA-5 |Bacia do Rio Macaé, da|MIS: Macaé, Carapebus, Quissama ¢ Conceigdo de Macabu
Lagoa Feia e zona|MPS: Nova Friburgo, Casemiro de Abreu, Rio das Ostras, Campos dos
costeira; adjacentes Goytacazes, Trajano de Morais, Santta Maria Madalena e Sdo Jodo da Barra
MRA-6/1 |Bacia do Rio Paraiba do | MISI: Itatiaia, Resende, Porto Real, Quatis, Barra Mansa, Volta Redonda,
MRA-6/2 |Sul e zona costeira | Pinheiral, Barra do Pirai, Mendes, Paty do Alferes, Valenga, Rio das Flores,
MRA-6/3 | adjacente Paraiba do Sul e Comandante Levy Gasparian
MPSI1: Vassouras, Pirai, Rio Claro, Miguel Pereira ¢ Engenheiro Paulo de
Frontin
MIS2: Trés Rios, Areal, Sapucaia, Sdo José do Vale do Rio Preto, Teresopolis,
Carmo, Sumidouro, Duas Barras, Bom Jardim, S3o Sebastido do Alto,
Cantagalo, Cordeio e Macuco
MPS2: Petréopolis, Nova Friburgo, Santa Maria Madalena e Trajano de Morais
MIS3: Aperibé, Cambuci, Cardoso Moreira, Italia, Itaocara, Lage de Muriaé,
Miracema, Natividade, Santo Antdnio de Padua, Sao Fidélis e Sdo José de Uba
MPS3: Campos dos Goytacazes, Porciuncula, Sao Jodo da Barra, Varre e Sai e
Sao Francisco de Itabapoana
MRA-7 | Bacia do Rio Itabapoana e | MIS: Bom Jesus de Itabapoana
zona costeira adjacente MPS: Campos dos Goytacazes, Sdo Franciso de Itabapoana, Varre e Sai e
Porcitincula

*MIS: Municipio Integralmente Situado
**MPS: Municipio Parcialmente Situado
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Na divisao do territorio do Estado do Rio de Janeiro em macroregides fica, portanto, 6bvia a
interse¢do entre as areas das bacia hidrograficas e a zona costeira, considerando ser o Rio de Janeiro
um Estado essencialmente litoraneo.

As Resolugcdes CONAMA n° 20/86 e 274/00, na esfera nacional, estabelecem a classificacao
das aguas no territorio nacional, quanto a qualidade. As dguas doces foram divididas em cinco classes:
I, I, IIT , IV e V. As salinas em duas, VI ¢ VII, e as salobras em duas, VIII e IX. Na mesma esfera,
quanto a outorga do direito de uso, os critérios gerais constam da Resolugdo CNRH n° 16, de
08/05/2001 (Conselho Nacional de Recursos Hidricos).

Ainda em nivel nacional, ¢ importante destacar a legislacao federal que trata das atividades que
envolvem o risco de poluigdo das dguas por 6leo. O Decreto Federal n® 83.540/79 regulamentou a
aplicacdo da Convencdo Internacional sobre a Responsabilidade Civil em Danos Causados por
Poluigdo por Oleo, de 1969. A Lei Federal n° 9.966/00 estendeu o controle e a fiscalizagdo a outras
substancias nocivas ou perigosas transportadas em aguas sob jurisdicdo nacional. Enquanto o Decreto
Federal n® 4.136/02 estabeleceu as sangdes aplicaveis as infracdes do disposto na Lei Federal n°
9.966/00. Estas normas sdo de especial relevancia ndo apenas a gestdo das dguas doces, mas também da
zona costeira e 4guas marinhas.

Em ambito estadual, os procedimentos técnicos e administrativos para a emissao de outorga
pelo CERHI, bem como a renovacao, alteragao, transferéncia, desisténcia, suspensao e revogagao da
mesma, estdo reunidos na Resolucdo n® 10/03, nos termos previstos na Lei Federal n® 9.433/97, na Lei
Estadual n°® 3.239/99 e demais dispositivos legais vigentes (Portaria SERLA n° 307/03, que alterou a
Portaria SERLA n° 273/00).

6. Qualidade da Agua

Sendo este um trabalho sobre a integracdo de instrumentos de gestdo de zonas costeiras e de
recursos hidricos, ndo poderiamos deixar de expor um dos fundamentais objetivos desta integracdo: a
manuten¢do de um ambiente equilibrado e saudavel para a populacdo. Desta forma, se torna essencial
tratarmos de um tema como qualidade da 4gua, que pressupde a interface do direito ambiental e
sanitario.

Em ambito nacional, a qualidade de agua ¢é objeto de diversas normas legais, como por
exemplo o Codigo Nacional de Saude, instituido pelo Decreto Federal n® 49.974-A/61 (que
regulamentou a Lei Federal n® 2.312/54 — Normas Gerais sobre Defesa e Protecdo da Saude,
posteriormente revogada pela Lei Federal n® 8080/90 - SUS), Neste diploma legal sdo previstas a
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obrigatoriedade da ligagcdo entre as constru¢des habitaveis ¢ a rede publica de agua e esgoto ¢ o
tratamento prévio das dguas residuarias.

A Lei Federal n° 6.050/74, regulamentada pelo Decreto Federal n° 76.872/75 e Portaria/MS n°
635/75, tornou obrigatéria a fluoretagcdo da dgua destinada ao consumo humano.

A Lei Federal n © 8.080/90 (Sistema Unico de Saude - SUS) foi criada com o objetivo de
regular as agdes e servicos de saude, executados por pessoas naturais ou juridicas de direito publico ou
privado. O SUS passa a ser responsavel inclusive pela fiscalizagdo e a inspecdo de alimentos, 4gua e
bebidas para consumo humano.

As agdes de vigilancia epidemiologica e sanitaria e a inspe¢ao de alimentos, a4gua e bebidas para
0 consumo humano torna obrigatério que o SUS tenha controle da qualidade da agua que guarnece a
populacdo, com o intuito de garantir a saide humana.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, através da Lei Federal n°® 9.433/97, ressaltou o
controle da qualidade da dgua e o planejamento adequado de seus usos como essenciais a manutengao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado e a saide humana.

Quanto & Agéncia Nacional de Aguas - ANA, criada pela Lei Federal n° 9.984/00, suas agdes se
vinculam a qualidade da agua na medida que a Agéncia deve fiscalizar os usos de recursos hidricos nos
corpos d’agua de dominio da Unido, definir e fiscalizar as condigdes de operagdo de reservatorios por
agentes pubicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos e, ainda, propor ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de incentivos, inclusive financeiros, a
conservacdo qualitativa e quantitativa de recursos hidricos.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos em sua Resolugdo n® 12 busca a adequagdo da
qualidade da 4gua ao uso que lhe sera dado.

A Resolugado CONAMA n° 274/00, em razao da necessidade de criacdo de instrumentos para
avaliar a evolugdo da qualidade das aguas e o fato de que a satide humano pode ser afetada pelas condigdes
de balneabilidade, veio a definir critérios de avaliagdo das aguas destinadas a recreacdo de contato
primario (zonas costeiras).

Posteriormente, a Portaria n® 1.469 de 29 de dezembro de 2000 (Ministério da Saude), ao fixar a
norma de qualidade da agua para consumo humano determinou os deveres e obrigagdes das Secretarias
de Satude dos Estados e do Distrito Federal.

Concentrando nosso foco de atengdo para a legislagao do Estado do Rio de Janeiro, iniciemos
pela Constitui¢ao Estadual de 1989 que prevé como incumbéncia do Poder Publico: promover o
gerenciamento integrado dos recursos hidricos, respeitando como principios: a unidade na

administracdo da quantidade e da qualidade das 4guas e a énfase no desenvolvimento e no emprego de
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método e critérios bioldgicos de avaliacdo da qualidade das aguas. Além disto, cabe ao Estado informar
sistematicamente a populacdo sobre a presenga de substancias potencialmente danosas a saude na agua
potéavel e nos alimentos. A Constitui¢do Estadual determina, ainda que as empresas concessionarias do
servico de abastecimento publico de dgua deverdo divulgar, semestralmente, relatério de monitoragem
da 4gua distribuida a populagao.

Anterior a Constituicdo Estadual, o Decreto-lei Estadual n® 214/75 aprovou o Codigo de Saude
do Estado do Rio de Janeiro. O artigo 8° deste diploma legal determina que a Secretaria de Estado de

Satude participard do controle das é4guas destinadas a abastecimento publico ou privado e da

contaminagdo de aguas litoraneas ou interiores, superficiais ou subterraneas. Novamente, se verifica
que a preocupacao com a qualidade da agua esta diretamente relacionada a legislagao sanitaria.

Com relagdo ao controle de qualidade de agua € preciso mencionar a Secretaria Estadual de
Saade - SES. O Decreto Estadual n° 32.621/03 elencou a SES (composta por: Instituto Vital Brazil AS
—IVB; Conselho Estadual de Satude; Conselho Estadual de Luta Contra a Tuberculose; Fundo Estadual
de Satde) como um dos 6rgaos de agdo setorial do Governo do Estado.

A Lei Estadual n° 3.239, instituidora da Politica Estadual de Recursos Hidricos, estabelece
como fundamento da Politica o acesso a dgua, desde que ndo comprometida a qualidade para o
consumo humano, e como diretriz a gestdo sistematica dos recursos hidricos, considerando os aspectos
de quantidade e qualidade. O que corrobora a necessidade da visdo integradora da gestdo dos recursos

hidricos, zonas costeiras e da sauide humana.

7. Relacao entre os Instrumentos de Gestao

Para a efetiva integracdo, na esfera estadual, dos instrumentos de gestao das areas costeiras e de
recursos hidricos faz-se mister correlaciond-los com os instrumentos enumerados pela Lei da Politica
Nacional de Meio Ambiente, haja vista ser a Giltima a base das demais politicas ambientais brasileiras.

Considerando o fato da instrumentalizacdo para a gestdo costeira se encontrar em fase
preliminar no Estado do Rio de Janeiro e de ndo haver Decreto Federal regulamentando a Lei Federal
n°® 7.661/88, tomaremos por base para a comparagdo as seguintes normas: a Lei Federal n® 6.938/81
(Politica Nacional de Meio Ambiente), o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro II (Resolucao n°
005, de 03 de dezembro de 1997 — CIRM) e a Lei Estadual n°® 3.239/99 (Lei sobre gestdo das aguas
como recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro). Desta comparagdo surgem algumas
superposi¢oes ¢ o desafio de integrar todos os instrumentos previstos legalmente de forma a se

promover a gestdo dos recursos naturais como um todo.
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O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC, previsto pelo PNGC II, deve ser
estabelecido por lei e tem como objetivo a implementacao da Politica Estadual que deve considerar a
necessidade da gestdo integrada do meio ambiente. No mesmo sentido dispde a Lei n°® 3.239/99, que
determina como diretriz da Politica Estadual de Recursos Hidricos a gestdo de forma combinada destes
recursos com a gestdo ambiental e com as zonas costeiras e estuarinas.

Desta forma, o PEGC e o Plano Estadual de Recursos Hidricos precisam estar em harmonia,
assim como a Politica Estadual para a gestdo destes recursos, ja que ambos pretendem a racionalizagdo
da utilizagdo dos recursos naturais e a preservacao destes para as geragdes futuras.

Além da necessidade imperiosa da interagdo entre os Planos Estadual e Municipal de
Gerenciamento Costeiro, o Plano Estadual de Recursos Hidricos € os Planos de Bacia Hidrografica,
podem ser observados alguns conflitos originados no exame da referida legislacdo, como, por exemplo,
a superposi¢ao das areas de atuacdo dos Comités de Bacia em zona costeira e do Colegiado Costeiro.

E indispensavel que se defina precisamente como serdo geridos estes pontos de interse¢io
entres as areas reguladas por esta legislacao.

Quanto aos Sistemas de Informacdo, a Politica Nacional de Meio Ambiente ja previa a
necessidade de um sistema de informagdes sobre o meio ambiente e a garantia da prestacdo destas
informagdes. Ha de se promover uma articulagdo entre o Sistema de Informag¢do do Gerenciamento
Costeiro — SIGERCO, o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEIRHI) e os ja
existentes Centro de Informa¢des ¢ Dados do Rio de Janeiro — CIDE e Sistema de Informagdo do
Programa de Despolui¢do da Baia de Guanabara.

O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental e o Relatorio de Qualidade do Meio
Ambiente, instrumentos da Politica Estadual de Meio Ambiente, devem ter ligagcdo estreita com o
Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira - RQA-ZC. Apenas a comparagao dos dados
fornecidos por ambos os Relatdérios e os Comités de Bacia Hidrografica em zona costeira podera de
fato servir de base para a avaliagdo da gestdo dos recursos naturais em questdo, possibilitando uma
maior eficiéncia na protegdo destes recursos.

Como elemento de comparacdo ¢ importante salientar, ainda, o zoneamento ecologico-
econdmico. O Zoneamento Ambiental e a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico federal, estadual e municipal, como areas de protegdo ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas extrativistas estdo enumerados como instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, assim como o Zoneamento Ecologico-Economico da Zona Costeira — ZEEC esta previsto no
PNGC II. A defini¢ao de metodologia uniforme para estes zoneamentos se apresenta como requisito

essencial a boa utiliza¢do deste instrumento e precisa de imediata regulamentagao.
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Entre os o6rgdos estaduais ligados a gestdo dos recursos hidricos, devem ser destacados - além
da Fundacao Estadual de Engenharia de Meio Ambiente — FEEMA (que monitora a qualidade das
aguas, inclusive das praias), a Fundagdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA, a
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE, o Conselho Gestor da Baia de Guanabara e o
Conselho Gestor das Aguas da Lagoa Rodrigo de Freitas e das Praias da Zona Sul do Municipio do Rio
de Janeiro (os ultimos ja mencionados na analise da legislacao ligada a gestao das zonas costeiras) - a
Comissdao Estadual de Controle Ambiental — CECA e Conselho Estadual de Meio Ambiente —
CONEMA.

A Comissdo Estadual de Controle Ambiental - CECA foi incluida entre os Orgdos de Prevengio
e Controle da Poluigdo pelo Decreto-Lei Estadual n°® 134/75. O art. 2° desta norma condicionou o
despejo de residuos em 4guas interiores ou costeiras, superficiais ou subterraneas a autorizacdo da
CECA (h4a mencdo expressa das aguas costeiras, o que torna a CECA um importante 6rgdo para a
integracao dos instrumentos de gestio).

O Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONEMA foi reorganizado recentemente pelo
Decreto Estadual n® 28.615/01, que revogou expressamente o Decreto Estadual n® 9.991/87. Entre as
competéncias do CONEMA esta a de articular-se com o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, com
o Conselho de Defesa do Litoral do Estado do Rio de Janeiro e com a Comissao Estadual de Controle
de Agrotoxicos e Biocidas.

Diante do exposto, se torna evidente a necessidade de se promover a integracdo dos
instrumentos de gestdo de areas costeiras e de recursos hidricos no Estado do Rio de Janeiro, sob pena

da ineficacia da legislacdo referente a protecao destes patrimonios.

8. Conclusdes e reflexoes

O presente artigo teve como objetivo analisar o estdgio de desenvolvimento e implementagao
dos instrumentos de gestdo previstos nas Politicas Estadual de Recursos Hidricos e de Gerenciamento
Costeiro, identificando agentes, fatores e mecanismos responsaveis por avangos ou retrocessos na sua
implementagao no processo de planejamento e gestao.

Ao término da andlise apresentada, chegamos as conclusdes enunciadas a seguir. Em primeiro
lugar, constatamos que ao mesmo tempo em que o Poder Publico coloca a disposi¢ao das instituicdes
gestoras uma multiplicidade de instrumentos técnicos, regulatorios, econdmicos, de planejamento etc.,
todos muito eficazes na sua concepgao, nao ha, em contrapartida, a completa compreensao sobre a sua

efetividade, sua viabilidade pratica e, por conseguinte, sua operacionalizagdo no ambito do
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planejamento ¢ da gestdo das bacias hidrograficas nas zonas costeiras, dado que este processo ¢
bastante recente no Brasil.

Essas dificuldades nao sdo devidas, unicamente, a capacidade técnica e institucional dos 6rgaos
e entidades envolvidas com os instrumentos de gestdo. Mais que isso, convivem numa mesma bacia
hidrografica varios interesses econdmicos, ambientais, sociais e politicos que tém acdo — sendo direta —
ao menos influente, sobre a viabilizacdo, o desenvolvimento, o controle ¢ a fiscalizacdo desses
instrumentos de gestao.

Nao obstante, outras dificuldades parecem se constituir em obstaculo a plena implementacao
dos instrumentos de gestao no Estado do Rio de Janeiro em base sustentavel, com destaque para: a) a
inexisténcia de divisdes, departamentos, coordenagdes, secretarias ou comissdes em boa parte dos
municipios situados na zona costeira que incorporem a importancia estratégica do gerenciamento dos
recursos hidricos e do espacgo costeiro, cujas estruturas sao normalmente volateis e dependentes dos
interesses politicos vigentes, vinculados, portanto, as transitoriedades de governo; b) a
institucionalizagdo de politicas pelo Poder Executivo estadual dirigidas a gestao do uso e ocupacao do
solo e aos recursos hidricos publicas sem uma difusdo adequada junto as administragdes municipais; c)
as deficiéncias na consolidacdo das articulagdes institucionais e da integracdo multisetorial; e,
sobretudo, d) a forma e o contetido da regulamentagdo do importantissimo instrumento de gestdo dos
recursos hidricos, a cobranca pelo uso da dgua, a serem detalhadas a seguir.

A recente edicao da Lei Estadual n°® 4.247 sobre a cobranca pela utilizacao dos recursos hidricos
de dominio do Estado do Rio de Janeiro, em 17 de dezembro de 2003, trouxe modificacoes
significativas para o sistema instituido pela Lei Estadual n® 3.239/99. Segundo a nova lei, a cobranca
devera ser feita através de prego publico, e os recursos provenientes de cada bacia hidrografica ndo
serdo aplicados exclusivamente na bacia em que foram originados. A metodologia da cobranca foi
estipulada, unilateralmente, pelo Governo do Estado, copiando literalmente a equacdo que define os
valores que incidird sobre os usudrios de todos os setores, equacdo construida pelo Comité Federal da
Bacia do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP (Deliberagdo n° 08, de 06/12/2001 e n°® 15, de 04/11/2002),
sem consultar o Conselho Estadual de Recursos Hidricos e os Comités Estaduais de Bacias
Hidrograficas existentes. A SERLA, orgdo gestor de recursos hidricos e atualmente subordinado ao
Vice-Governador e também Secretario Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, passa a
centralizar as acdes referentes a cobranga e a distribuicdo dos valores arrecadados. Ou seja, ha um claro
rompimento com o que determina a Lei Federal n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, descrito
anteriormente, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Na pratica, ndo haverd mais a

necessidade de Planos e de Comités de Bacias Hidrograficas, tornando impossivel a gestdo democratica
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e participativa de um bem de uso comum do povo, indo de encontro, portanto, aos principios
estabelecidos nos artigos 1°, paragrafo VI; 6° 12, inciso 2° 38, paragrafo III e 39 da Lei Federal n°
9.433.

Ora, um dos resultados do processo de democratizagdo do Estado brasileiro que se deu na
década de 80 do século passado, foi justamente a ampliagdo da esfera publica no pais, resultando na
criacdo de o6rgaos colegiados tripartite (Poder Publico, Usuarios ¢ Comunidade/Sociedade Civil). Na
arena da gestdo dos recursos naturais, os Comités de Bacias Hidrograficas foram criados com
atribuicdes normativas, deliberativas e consultivas, reconhecidos e qualificados por ato do poder
executivo, mediante proposta do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, em fun¢do do atendimento
dos critérios gerais estabelecidos pelo Conselho, das necessidades da bacia hidrografica e da
capacidade de articulacdo entre seus membros. Cabe ao Comité de Bacia a coordenacao das atividades
dos agentes publicos e privados, relacionados aos recursos hidricos e ambientais, devendo, para isso,
compatibilizar metas e diretrizes do Plano Estadual de Recursos Hidricos com as peculiaridades da sua
area de atuagdo. Mas, o Poder Executivo estadual, indo na contramao da histéria contemporanea
brasileira, além de ndo se sujeitar as normas federais relativas ao gerenciamento de recursos hidricos’,
resgata, a um s6 tempo, duas velhas tradi¢des republicanas ao sancionar a Lei n® 4.247/03: o
autoritarismo e a centralizacdo na Administragdo Publica. Ou seja, quinze anos depois de ser
institucionalizado o modelo de gestdo baseado na descentralizacdo politico-administrativa e na
participacdo da populagdao na formulacao e no controle das acdes de atencdo a populagdo em todos os
niveis de governo, o Poder Executivo desconsidera as diretrizes constitucionais de democratizacao do
Estado brasileiro. E como se o administrador publico do territorio fluminense nio soubesse que o Brasil
tem diversos tipos de lei, mas que a Constituicdo se sobrepde a todas, sendo chamada por isso, com
freqiiéncia, de Carta Magna. Ou seja, nenhuma lei pode contrariar a Constituigao.

Concluindo, grande parte dos problemas apontados anteriormente, com relagdo ao conjunto dos
instrumentos de gestdo, se relaciona a questdes institucionais, como a falta de articulacdo ou de

pactuagao politico-institucional para a melhor operacionalizagao dos instrumentos de gestao.
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