MODERNIZACAO, TECNICA MODERNA E RISCO AMBIENTAL:
O CASO DA VALORIZACAO DO MANGANES DA SERRA DO NAVIO
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Processos modernizantes e a valorizacdo do manganés no Amapa

As multifacetadas manifestacbes da modernizacéo, em termos da organizagéo social, estdo associadas
a ampliacao de poderes publicos; a consolidagdo e legitimagdo do poder estatal; a construgdo de uma rede de
instituicbes na sociedade civil; a progressiva especificidade funcional na esfera politica; e a introducédo de
mecanismos de racionalizacao crescente de todos os setores da sociedade. Racionalizagdo, neste contexto,
apreendida como a capacidade de otimizar meios em relacao aos fins que se quer alcancar. No que se refere a
sua face econbmica, a modernizagdo representa a crescente mobilizacdo de recursos, formacgdo e
concentracdo do capital; a permanente reorganizagdo e racionalizacdo do processo de trabalho, o0 aumento da
produtividade do trabalho. Em termos da organizacédo espacial, a modernizacdo esta associada a drastica e
crescente urbanizacdo e a reducdo da populacao rural.

Nestes termos a gestacdo e os desdobramentos dos processos que envolveram a valorizacdo do
minério de manganés da Serra do Navio, no Amapa, sdo, em Ultima instancia, decorréncia dos profundos e
significativos processos de transformacdo que introduziram novas formas de organizacdo da capacidade e
potencialidade produtivas, de estruturacdo institucional e do agir social em praticamente todas as formagfes
sociais do planeta. S&o, portanto, parte de dinamicas responsaveis pela “europeizacéo” ou “ocidentalizagcao” do
globo, que se denominam de modernizacdo — termo supostamente menos carregado de conteldo
etnocéntrico.

Em éareas, como a do entdo Territério Federal do Amapa, marcadas por estruturacdo de relacdes do
social em bases tradicionais e por estruturas produtivas muito pouco tecnificadas, a implantacédo de instalacfes
industriais e as diversas modificacbes a ela associadas s@o manifestagcbes concretas de processos de
modernizacdo. Haja vista que a modernizacado esta associada a crescente destruicdo das formas tradicionais de

estruturacdo social, a ascensdo do moderno capitalismo industrial e a crescente integracdo produtiva dos
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servigos e bens ambientais e da tecnificacdo da producéo social. Trata-se, portanto, de parte de um conjunto de
permanentes transformacdes politicas, sociais, econdmicas e culturais que se inter-referenciam reciprocamente,
sendo socialmente vistas e reivindicadas por amplos setores da sociedade como intrinsecamente positivas.

De tal forma que a valorizagdo do minério de manganés foi atribuida a condigdo de ser, em termos
regionais, elemento que poderia contribuir decisivamente na superagdo de estruturas sociais tradicionais e
aproxima-las as que servem como padrdo na moderna sociedade. Assim, a mercantilizacdo do minério deveria,
supostamente, conduzir ao entrelacamento de estruturas alta e crescentemente tecnificadas, capazes de
ampliar permanentemente a racionalizacdo e a produtividade do trabalho bem como o acervo de bens e o
volume de servicos socialmente disponiveis e impulsionar processos permanentes de mudancas.

Como indicou, com pertinéncia, Castoriadis (1987: 145), as pressuposicdes da necessidade e da
positividade da mudancga continuada, do progresso e do desenvolvimento assumem a condi¢cdo de elementos
axiomaticos no projeto da sociedade moderna, que deve rumar, inexoravelmente, em direcdo ao novo. Por
conseguinte a modernizacao implica que “ndo pode existir, portanto, nenhum ponto fixo de referéncia para
nosso ‘desenvolvimento’, um estado definido e definitivo a atingir; mas esse ‘desenvolvimento’ € um movimento
com uma direcdo fixa” e este imperativo em torno da necessidade de desenvolvimento e de mudancas esteve
presente, quase sempre explicitamente veiculado, no discurso oficial e de amplos setores da sociedade em
torno da significacédo da valorizagdo do minério de manganés da Serra do Navio, sendo repetido a exaustao que
“a descoberta do manganés e sua exploragdo anos depois vieram trazer um forte estimulo ao progresso do
Territorio” (ICOMI, 1968: 2).

O macro cenario no qual se estabeleceu a exploracdo do manganés da Serra do Navio

A mercantilizacdo do minério das jazidas de manganés na Serra do Navio, no entdo Territério Federal
do Amapa, teve inicio na década de 50, momento na histdria da sociedade moderna no qual se evidenciavam
enormes diferencas entre os processos de desenvolvimento em curso no globo, expondo inUmeras mazelas
gue assolavam a maioria dos paises do mundo, tornando evidente que 0 “progresso” e o “crescimento” nao
eram virtudes intrinsecas as diversas dinamicas de modernizacao. Entrementes, estas diferencas eram entao
percebidas, pela opinido oficial, como um problema cuja origem residia no fato de algumas regides
encontrarem-se em estagios “atrasados” do desenvolvimento social e a superacdo das mazelas era

perfeitamente viavel, tratava-se de desenvolver ou fazer com que estas regifes se desenvolvessem.



Desenvolvimento, naquela etapa da histéria da sociedade moderna, entendido como aproximacdo da ordem
social e econdmica estabelecida em parcela de paises da Europa ocidental e da América do Norte.

De forma que o periodo no qual teve inicio a exploracdo no manganés da Serra do Navio, em termos
gerais, foi marcado pelo relativo otimismo em relagdo a possibilidade de generalizacdo global do
desenvolvimento. Receberam também impulso as nog¢des de “estagios” e regularidades como elementos
explicativos da realidade social, e de que o desenvolvimento devia ser tratado como um processo que pode ser
conduzido a partir da razdo; ganha, por conseguinte, énfase o suposto da eficacia do planejamento do
desenvolvimento, que poderia ser alcancado por meio de uma racionalizacdo sustentada pela metodologia
cientifica. Para além disto, o desenvolvimento é fundamentalmente visto como um processo de mudancas e
reestruturacdes econdmicas, de maneira que o desenvolvimento, a despeito de fenbmeno extremamente
complexo, ganha uma conotacdo eminentemente econdmica e € nesta dimensdo do fendmeno que se
concentram os esforgos para a sua explicacéo e para a elaboracao de estratégias para atingi-lo.

Assim, vivia-se um momento no qual

“com o fim da guerra da Coréia, 0 antagonismo russo-americano pareceu se atenuar;
quando também, a despeito de algumas sangrentas excecdes, a ‘questdo colonial’ pareceu
estar em via de solucdo mais ou menos pacifica, a opinido oficial comecou a sonhar que
havia sido encontrada a chave para os problemas humanos. Essa chave era o crescimento
econdmico” (Castoriadis, 1987: 136).

Naquele contexto a perspectiva de mercantilizagédo das reservas de minério de manganés da Serra do
Navio era indicada como alternativa para o crescimento econdmico do Amapa e por via de conseqiiéncia o
desenvolvimento e superacdo da situacéo de “atraso”.

Como na época 0 manganés era considerado um minério estratégico (Cunha, 1962: 22), pois, a antiga
Unido Soviética, detentora das maiores reservas mundiais de manganés — insumo indispensavel a industria do
aco —, havia suspendido a sua exportacdo. As reservas da Serra do Navio ganharam, assim, enorme
importancia. Elas foram inclusive declaradas, por decreto presidencial, em setembro de 1946, pelo presidente
Eurico Gaspar Dutra, como “reserva nacional”.

O decreto tinha, em verdade, um carater retérico. A real intencdo do governo Dutra — em consonancia
com a orientacdo politica de carater liberal em vigéncia — era transferir a exploracdo da jazida integralmente
para o ambito da iniciativa privada. Tanto que, em que pese as cogitaces em torno da criacdo de uma

empresa sob controle estatal para promover a valorizagdo do minério, o caminho seguido para viabilizar a

valorizagdo das reservas de manganés foi o do estabelecimento de uma concorréncia publica para estabelecer,
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entre empresas privadas, a quem caberia a responsabilidade pela pesquisa e exploracdo das reservas. A
concorréncia foi vencida pela pequena Indastria e Comércio de Minério S.A. — ICOMI. Em dezembro de 1947,
por meio de contratos de concessdo, a ICOMI recebeu autorizacdo do governo federal para pesquisar e
valorizar o minério da Serra do Navio.

Em 1950, sob a alegacdo da necessidade de aporte técnico e de recursos financeiros, a ICOMI associa-
se a Bethlehem Steel Company — uma das gigantescas corporacdes norte-americanas produtoras de ago —,
gue passou a participar com 49% do capital da empresa. Como justificativa para a admissdo do novo sécio ao
empreendimento a ICOMI argumentava que:

na ocasiao, ndo existindo no pais nem a técnica especializada, nem os recursos financeiros
que permitissem realizar obra de mérito, a altura dos interesses da Nacéo, a ICOMI buscou
entendimentos no exterior tendo conseguido interessar a Bethlehem Steel Company,
empresa americana, que reunia todas as credenciais para tornar o empreendimento um
sucesso completo (ICOMI, 1960: 5).

Esta manifestacdo que deixava evidente que a concorréncia, da qual a ICOMI havia sido vencedora
poucos anos antes, tinha sido uma manobra e que a disposicdo da empresa em valorizar 0 manganés do
Amapa certamente estava ancorada em acordos anteriores com a Bethlehem Steel Company, agora sua ‘nova'
sécia no empreendimento. A concessao para a exploracao das minas de manganés da Serra do Navio firmada
por meio de um contrato de arrendamento, cuja versdo definitiva foi ratificada, em 1950, pelo Congresso
Nacional e, em 1951, pelo Tribunal de Contas da Unido. Havia expectativa positiva em relacdo aos impactos
decorrentes daquela atividade, tanto que a propria presidéncia da republica declarou, em 1953, que o projeto
era “economicamente vantajoso do ponto de vista nacional” (ICOMI, 1972: 2).

Ciéncia, técnica moderna e metamorfose na organizacdo da producéo social

A implementacdo da estrutura necessaria a valorizacdo das reservas de manganés da Serra do Navio
processou-se em ritmo acelerado. Foram edificados equipamentos de infra-estrutura que envolviam as
instalacdes industriais para a extracdo e beneficiamento do minério; a estrada de ferro, com quase 200
quildmetros de extenséo; o porto de Santana, onde se embarcava o minério de manganés e recebia navios que
seguiam pelo canal norte do rio Amazonas até ganharem mar aberto; duas vilas residenciais, uma localizada as
proximidades do porto de Santana, denominada Vila Amazonas, a outra, Vila Serra do Navio, localizada perto
da mina.

A ciéncia moderna, a aplicagcao dos seus métodos, de suas descobertas; a técnica moderna (Briiseke,

2001: 137); e a pesquisa impulsionada por meios técnicos de apoio inovadores foram fundamentais para
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articular metamorfoses na organizacdo da producédo social decisivas para viabilizar a valorizacdo do minério da
Serra do Navio. A capacidade de predicédo derivada da pesquisa geoldgica — reivindicada como “uma das mais
completas no género realizadas no Brasil” (ICOMI, 1958: 2) — foi a fiadora da viabilidade da explotacdo do
minério. A lavra da jazida apoiou-se nas previsfes geoldgicas e no controle da engenharia e era, segundo a
empresa, executada “obedecendo ao melhor planejamento técnico” (ICOMI, 1960: 8). A ciéncia e a técnica
moderna foram atribuidas a possibilidade e o sucesso da construcéo de inimeros artefatos que viabilizaram a
mercantilizacdo do minério de manganés. A empresa indicava que a “estrada de ferro foi construida com 6timas
condicdes técnicas” (ICOMI, 1960: 8). Ao “cuidadoso e meticuloso estudo urbanistico” (ICOMI, 1958: 7) e aos
recursos da moderna arquitetura e do urbanismo foram creditados o sucesso da construcdo de “duas pequenas
cidades”, uma delas “numa clareira na floresta, a duzentos quildometros de Macapa” (ICOMI, 1960: 12).

Tratou-se, efetivamente, da aplicagcdo da técnica moderna em permanente complexificagdo e da
capacidade de moldar estruturas sécio-econémicas, culturais e o ambiente natural de forma muito eficaz do
ponto de vista do capital industrial, tanto que, mesmo duas décadas mais tarde, solucBes técnicas que
envolveram a edificacdo de vilas residenciais em areas ndo povoadas da Amazébnia e os desdobramentos dela
decorrentes contribuiram para que as vilas de trabalhadores edificadas pela ICOMI no Amapa fossem tomadas
como referéncia de company town, balizando o arranjo da moradia, modo de vida e de controle da forca de
trabalho em diversas outras areas de empresas minero-metalirgicas que se instalaram na Amazonia.

A fé na ciéncia, na sua capacidade de predi¢do; na técnica moderna nas solu¢des delas derivadas
tiveram, por conseguinte, papel determinante para viabilizar a mercantilizacdo do minério, numa clara
vinculacéo a dinamicas da modernizacéo que é, também, marcada por uma légica que parte do suposto de que
“ndo ha limites para a progresséo de nosso conhecimento, tampouco os ha para a progressao do nosso ‘poder’
e de nossa riqueza; ou, dizendo de outro modo, os limites, onde quer que se apresentem, tém valor negativo e
devem ser ultrapassados” (Castoriadis, 1987: 145). Trata-se de um projeto social que almeja,
permanentemente, atingir novos patamares do saber cientifico e tecnoldgico e que fortalece a crenca na ciéncia
e na técnica moderna como pressupostos do progresso.

Racionalizacédo do processo de trabalho e clamor por desenvolvimento

Em 1957, foi efetivado o primeiro embarque de minério, contando com a presenca do entdo presidente

da Republica, Juscelino Kubitschek. Naquele momento uma tonelada de minério de manganés era vendida por

pouco mais de US$ 57 (ICOMI, 1958: 8). No primeiro ano de operagao industrial, as exportacdes somaram 668
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mil toneladas. Para a comercializagdo daquela mercadoria se recorreu a 69 navios (ICOMI, 1958: 8), uma

. . . ;. . 1
média de 10 mil toneladas de minério por navio .

Com o inicio das atividades da ICOMI, o Brasil passou a ser o quarto maior produtor de minério de
manganés, sendo superado apenas pela entdo Unifio Soviética, pela Africa do Sul e pela india. A producéo da
ICOMI nos primeiros anos de operacdo oscilou em torno de 700 mil toneladas anuais e destinou-se
basicamente ao abastecimento da industria siderdrgica norte-americana.

Como manifestacdo concreta de processo de modernizagdo, as dindmicas sociais vinculadas e
decorrentes da valorizacdo do manganés passam a ser indicadas como intrinsecamente positivas e precursoras
de transformacdes permanentes. Em termos da reorganizagdo e racionalizacdo do processo de trabalho se
anunciava otimistamente que

consideravel parcela da forca do trabalho da empresa vivia, ao inicio das operacdes, em
cabanas e palhocas ao longo dos rios do baixo Amazonas, em condicBes primitivas,
alimentando-se de caca, pesca e pequenas plantagbes de mandioca para a farinha.
Contratados pela ICOMI, muitos desses operarios nativos revelaram extraordinaria
capacidade de adaptacdo ao novo trabalho e escalaram varios degraus acima e além dos
niveis econdmico e social em que viveram até entdo. Da noite para o dia muitos que nao
tinham sequer remuneracdo regular, passaram a receber salarios bem acima do salario
minimo regional. Suas novas casas, telhadas, de paredes de alvenaria, fartamente
abastecidas de agua estéril na torneira, luz elétrica, modernas instalagfes sanitarias e
radical mudanca no seu estilo de vida tradicional. ... Em curto periodo esses operarios
progrediram do estagio de remar a “montaria’ e manejar a linha do anzol, para o de
operadores de moderna e sofisticada maquinaria industrial e de alta produtividade (Icomi,
1976: 21).

Assim, a procura por transformacdes — vinculadas por sua vez a busca de crescente racionalizacéo do
processo de trabalho tendo em vista 0 aumento da produtividade do trabalho —inerente a sociedade moderna
€, em termos regionais, assimilada socialmente como desejavel. Isso conduz Souza (1996: 5) a apontar, com
razdo, que “clamar por desenvolvimento (seja a partir de que angulo for) s6 é concebivel, portanto, no seio de

uma cultura que busque a mudanca ou que esteja conscientemente aberta a essa possibilidade como valor

social”.

' E possivel se perceber as mudangas nas dimensdes dos sistemas de transportes, neste caso dos navios, que envolvem a viabilizagio da
mercantilizagdo das reservas minerais, como as representadas pelas minas da Serra do Navio. Como apontou Bunker (1996: 419), nas quatro Gltimas
décadas do século passado a ciéncia e a técnica moderna permitiram significativo aumento no volume total do transporte oceénico de minerais gragas a
utilizacdo de navios transoceanicos com capacidade de carga bem superior aos que se recorria, por exemplo, para transportar 0 minério de manganés do
Amap4, no inicio de sua exploragdo. Os navios que hoje aportam em S&o Luis para transportar o minério extraido em Carajas tém capacidade de carga até
36 vezes maiores do que aqueles que inicialmente realizavam o transporte do manganés da Serra do Navio.
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Articulacdo entre pesquisa, técnica moderna e indUstria e mudangas na organizacéo produtiva

No inicio da década de 60, ocorreram transformacdes importantes no mercado global do minério de
manganés, com rebatimentos na producéo local e na sua destinacdo. Alteracdes que tiveram como elemento
de destaque a entrada em operacdo da mina Comilog, no Gabao, cuja producdo anual era superior a 1,3 milhao
de toneladas (ICOMI, 1972: 26). Esta mina pertencia ao Grupo da U.S. Steel, que foi a primeira produtora de
aco no mundo a colocar uma quantidade enorme de manganés no mercado internacional (Reis, 1968: 7). Tal
situacdo permitiu a U.S. Steel utilizar suas minas ndo apenas para abastecer seu parque siderdrgico mas
também exercer uma politica de venda bastante agressiva nos mercados europeus (Reis, 1968: 8). Tratava-se
de movimentos que, posteriormente, redundariam em profunda reestruturacdo da inddstria mineral em termos
mundiais. Uma modificacdo que Oman (1984: 12) descreveu como o surgimento de "novas formas de
investimento" na inddstria de minero-metallrgica, por meio das quais as grandes empresas passaram a
estimular a ampliacdo da oferta no mercado mundial de minérios e a reducéo de seus pregos, 0 que seria do
ponto de vista dos grandes conglomerados compensado pelo deslocamento da realizacdo de lucros para a
producdo de bens minerais mais préximas ao final da cadeia produtiva.

A ampliagdo na disponibilidade do minério manganés no mercado global, segundo Reis (1968: 2),
resultou em uma significativa queda do preco do minério na década de 60, que chegou a ser vendido pela
ICOMI a US$ 28,00 por tonelada, em valores da época.

Na década de 70, a tendéncia a ampliacéo da oferta de manganés no mercado mundial € mantida como
decorréncia do aparecimento de novas fontes de suprimento; da producédo da Australia, do Gabao e do Brasil
terem sofrido gradual ampliacdo; e pelo fato de ter também havido, como conseqiiéncia de novas tecnologias
siderdrgicas, uma reducéo do volume de minério de manganés requerido por tonelada de aco produzido. O que,
segundo a ICOMI, "tornou o mercado de minério de manganés altamente competitivo" (ICOMI, 1972: 26).

Estas mudancas no mercado mundial do manganés — fruto das oscilagdes vinculadas no nivel de
“escassez relativa do mineral” (Barham, Bunker, O'Hearn, 1994:18) — impuseram desafios a continuidade do
processo de valorizacdo do minério da Serra do Navio, uma vez que diante das novas condi¢cdes estabelecidas
no mercado mundial tornavam aquele minério pouco competitivo. A articulacéo entre pesquisa cientifica, técnica
moderna e indUstria mais uma vez viabilizou mudancas significativas na organiza¢éo do processo produtivo que

permitiram a manutenc¢éo da viabilidade econdmica da exploracdo da mina.



A ICOMI introduziu a mais significativa das alterac6es nos processos de beneficiamento do manganés
na histéria da empresa. Tratou-se da construcdo de usinas para permitir a concentracdo e a pelotizacdo do
minério. A usina de pelotizacédo foi apresentada como fruto de “importantes pesquisas, desenvolvidas durante
cerca de trés anos pelos “Homer Research Laboratories da Bethlehem Steel nos Estados Unidos” e indicada
como um marco de um desafio vencido: “a instalacdo de equipamentos de alta tecnologia em plena Amazénia”
(icomt, 1975: 17).

A empresa manifestava-se entusiasticamente em relacdo a usina, alardeava que ela tinha um carater
pioneiro e que teria sido a primeira unidade de seu género a entrar em operacao industrial no mundo, e que:

os esforcos conjugados ... para a construcdo desta usina pioneira valem como resposta a
um verdadeiro desafio: a instalacdo de equipamentos de alta tecnologia em plena Amazonia,
com todas as dificuldades que seu funcionamento teria representado (ICOMI, 1976: 17).

A partir da construcao da usina, o tratamento do minério, que se restringia, até o inicio da década de 70,
basicamente a mixagem entre minérios de teores diferentes para atingir o teor de no minimo 42% de manganés
metélico e sua estandardizacdo em relacéo a granulometria, passou a contar com usinas de concentracéo e de
pelotizacdo do manganés, passando a empresa entdo a aproveitar os finos de minérios de baixo teor de
manganés, resultantes das operacdes de beneficiamento do minério na Serra do Navio (ICOMI, 1976: 17).

O processo de pelotizacdo do manganés envolvia atividades tanto na Serra do Navio, onde foi instalada
uma usina de concentracdo do minério, quanto em Santana, onde, em area localizada proximo as instalagdes
portudrias, foi construida a usina de pelotizagcdo (ICOMI, 1972: 20). A usina entrou em operagao em 1973 e
tinha a capacidade nominal para 250 mil toneladas por ano de pelotas.

Durante os anos 80, a Bethlehem Steel Company afasta-se da ICOMI. J& sem contar com a
participacdo da sécia norte-americana, em 1985, a ICOMI introduziu diversas modificacfes para que a antiga
usina de polotizagdo produzisse sinter, convertendo-a de tal maneira em uma usina de sinterizacdo, que entrou
em operacao em 1989 e passou a beneficiar os finos de minério de manganés gerados no beneficiamento na
Serra do Navio.

Os processos de valorizacdo do manganés da Serra do Navio sendo encerradas em 1997, estenderam-
se por quatro décadas, periodo no qual foram extraidas 65 milhdes de toneladas de minério que resultaram na

mercantilizacéo de 34 milhdes de toneladas de commodities minerais.



Técnica moderna, contingéncia e riscos ambientais

Com o fim das atividades de mineracdo, a empresa passou entédo a transferir seu patriménio. Durante
as negociacdes que envolviam a aquisicdo pela Champion Papel e Celulose Ltda. do dominio Gtil da area
industrial e portuaria da ICOMI em Santana, foi solicitada pela Champion a realizagdo de servigos de auditoria
ambiental na area. Foram entdo executados a avaliacdo ambiental e estudos de caracterizagdo hidrogeoldgica
e hidrogeoquimica.

A é&rea investigada correspondeu aquela que ao longo dos anos foi utilizada para estocagem de
minérios (manganés e cromo), produtos (pelotas, sinter e ligas) e insumos (combustiveis, coque, etc.), que
entravam ou saiam pelo terminal portuéario e ferroviario da ICOMI. Nas proximidades daquela area, em razao do
crescimento populacional de Santana, surgiram diversas edificagcdes que adensaram a ocupagado urbana junto a
area industrial. De tal forma que se tornou uma area na qual em parte dos limites ha moradias fixas,
estabelecimentos comerciais e instalagfes portuarias.

Na auditoria realizada foi constatada, nas aguas superficiais e subterraneas, a ocorréncia de ferro,
arsénio e manganés em teores acima dos padrdes estabelecidos pela legislacdo. Diante dos resultados,
notadamente os dos teores de arsénio obtidos, e levando-se em consideracéo os efeitos e riscos potenciais a
salude causados especialmente pela contaminagdo por arsénio, que atingiu o igarapé Elesbdo 2, que se
encontra fora dos limites da area da ICOMI, e passa muito proximo a vila do Elesbado. As investigacdes
comprovaram que os teores de arsénio decaiam com o aumento da distancia em relagdo as bacias de
disposicéo e que esta contaminacao estava relacionada também aos efluentes da pelotizacdo e da sinterizacao
do manganés.

Devido a existéncia de aglomerados populacionais que tém contato com aguas contaminadas por
arsénio e com a possibilidade dos sedimentos de fundo e da fauna aquatica do igarapé Elesb&do 2 estarem
comprometidos, foi executado monitoramento especifico das aguas, sedimentos e ictiofauna. Tais
levantamentos concluiram que mesmo com a paralisacdo da usina de sinterizacdo, e conseqiiente emissdo de
efluentes, ainda havia uma fonte de contaminacdo. Constatou-se também a existéncia de indicios de
bioacumulacdo de ferro e manganés em algumas espécies de peixes, ndo sendo, entretanto, detectada
bioacumulacdo de arsénio nas amostras de peixe analisadas.

Constatou-se que a contaminacao ambiental foi decorrente da deposicao inadequada de residuos da

valorizagdo do minério de manganés, mais especificamente daqueles produzidos pelo processo de ustulagéo,
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tanto da pelotizacdo quanto da sinterizacao da fracdo fina do minério, e que a contaminacdo das aguas estava
relacionada principalmente a deposicdo do material residual dos processos de pelotizacdo e sinterizacdo
depositado, ao longo de duas décadas, em uma bacia de rejeitos localizada na area da empresa.

Assim, a usina de pelotizacéo, cuja instalagdo havia sido anunciada pela ICOMI, nos anos 70, de forma
entusiastica, como “resposta a um verdadeiro desafio” com seus “equipamentos de alta tecnologia” (ICOMI,
1976: 17), deixou como saldo de sua operacéo, além da contribuicdo para a dissipagdo do minério da Serra do
Navio, um “passivo ambiental” ainda ndo integralmente avaliado, com a ja constatada contaminacéo de lencéis
freaticos e reservatérios superficiais de agua e cuja extensédo pode ainda ser ampliada por investigacdes mais
detalhadas.

A ICOMI passou a sugerir a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia do Estado
do Amapa — SEMA a implantagcdo de um aterro na area das minas da Serra do Navio, possivelmente no local
da cava resultante da lavra das minas ou mesmo no local onde se localizava na Serra do Navio o antigo patio
de estocagem. A localizacdo deste aterro implicaria a remo¢édo do material contaminado da area portuaria e
industrial em Santana e sua transferéncia, via ferrovia, para a Serra do Navio. Foi descartada a alternativa dos
rejeitos dos processos de pelotizacdo e sinterizacdo serem depositados na Serra do Navio. Optou-se pela
construcdo de um aterro com o fundo e as laterais compactados e cobertos por uma manta impermeabilizante.
Ele seria construido a 30 quildmetros do porto de Santana, as proximidades da Estrada de Ferro. Area que,
segundo a empresa, por suas caracteristicas geologicas e hidrologicas ofereceria melhores condigfes técnicas
para a deposicdo final do rejeito. Todavia, a populacdo de vilas que se localizavam nas proximidades n&o
aceitaram a instalacao do aterro, chegando inclusive a atear fogo na manta que impermeabilizaria o aterro. De
forma que foi inviabilizada esta alternativa para a deposicéo dos residuos. Assim, até o presente ainda nao foi
encontrada uma solucdo, nem autorizado o transporte do material contaminante para outro local, apesar da
ICOMI ja ter promovido a sua retirada da antiga bacia de rejeitos e disposto o material em pilhas na area
industrial.

A constatacdo da contaminacdo e da existéncia deste “passivo ambiental” é uma sinalizagdo muito
evidente de contingéncias que passam também a incluir, a “contaminar” as solucdes elaboradas pela ciéncia e
pela técnica moderna e sempre apresentadas como previsiveis e passiveis de controle, portanto, nao

contingentes. Para Briiseke (2001: 159), “a incluséo da técnica na percepcao da contingéncia assusta porque a
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revela como produto de escolhas ocasionais, impulsionadas por habitos culturais, interesses econémicos ou
irracionalidades de qualquer espécie”.

A contaminacdo de aguas por arsénio, hoje, atribuida aos rejeitos produzidos pela usina de pelotizacéo
de minério de manganés, implantada na década de 70, que, como ja se indicou, na época de sua instalacéo foi
apresentado a sociedade e aceito como sendo portador de alta tecnologia e como fruto de anos de pesquisa. A
constatacdo de que aqueles artefatos industriais, agora sem mais sentido funcional, foram responsaveis por
desencadear problemas ambientais expfe a fragilidade do sentido do desenvolvimento técnico e a presenca da
contingéncia no que era apontando como dado, como necessariamente certo. O desenvolvimento técnico,
mesmo em uma area ainda marcada por relagdes sociais pouco tecnificadas, passa a ndo mais ser ungido
como intrinsecamente necessario e como parametro do “agir corretamente”, mas sim como decorrente de
opcdes fortuitas e estimuladas por interesses nem sempre claros, e mais do que isto impde a reflexdo social
sobre a possibilidade e a necessidade de um agir diferente.

A realizacdo de novas pesquisas pelo Instituto Evandro Chagas, em 2001 e 2002, confirmaram, nas
proximidades da area portuaria e industrial da ICOMI, a contaminacédo de aguas superficiais e subterraneas por
arsénio, todavia as mesmas investigacdes concluiram pela inexisténcia, entre os moradores do entorno da
area, de quaisquer patologias clinicas que pudessem ser creditadas ou estar relacionadas a presenca ou
contaminacgdo por arsénio.

A confirmacao da presenca de niveis elevados de arsénio no lgarapé Eslebdo 2 deixou entre os
moradores dlvidas sobre as implicacdes desta contaminacdo, como também trouxe para a parcela da
populacdo do Estado a davida sobre a existéncia de outras areas contaminadas. Esta expectativa,
independentemente da sua confirmagcdo, € um risco ambiental que se estabeleceu como decorréncia dos
processos de valorizacdo do manganés. Neste especial tem raz&o Briiseke ao indicar que

“O risco ambiental ndo pode ser confundido com o anuncio de um fato x na hora y. O risco
ambiental ndo expressa uma corrente de determinagcfes que conduzem necessariamente a
um resultado prognosticado. Por isso, falar sobre riscos, no campo ambiental, tem sempre o
carater de um alerta que mobiliza argumentativamente a imaginacao de movimentos lineares
que levam impreterivelmente a catastrofe ou, pelo menos, a um dano irreparavel, se ... se
nds nao fizermos alguma coisa” (Bruseke, 2001: 43).

A consciéncia do risco ambiental, da contingéncia e do surgimento de efeitos ndo intencionados e
deletérios dos processos de modernizacdo comecam, portanto, a minar a confianga, a fé nas solugfes da

técnica moderna. Entdo, como lembra Briseke (2001: 21), o imperativo ‘confie em mim’, proferido pelos

experts, passa a provocar, “freqiientemente, a suspeita de que tem algo escondido atrds das fachadas,
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merecendo esclarecimento e ndo a confianga cega”. O ndo convencimento, a davida, 0 medo, passam entao a
impulsionar comportamentos como o de parcela do povoado que invadiu e ateou fogo nas obras do aterro que
estava sendo construido, “dentro das mais rigorosas normas técnicas”, para propiciar uma solucao “isenta de
riscos ambientais” para a deposicdo, proximo a sua vila, dos rejeitos que tinham sido responsaveis pela
contaminacao por arsénio de aguas noutra area.

Promessas ndo cumpridas e impasses

Os processos de modernizacado decorrentes e associados, direta ou indiretamente, a valorizagdo do
manganés, tiveram um papel decisivo no estabelecimento de metamorfoses na organizacéo da producao social
no Amapa. Em quase meio século a esfera publica local sofreu modificac8es significativas; houve importante
reorganizacdo do processo de trabalho; a organizacdo espacial foi drasticamente modificada, com grande
aumento populacional e urbanizacéo e surgimento de povoados e novos municipios, como os de Santana e de
Serra do Navio. As mudancgas que se processaram nas areas que foram cortadas pela ferrovia sdo algumas das
marcas deste processo de estruturacdo e desestruturacdo do espaco que caracterizam processos de
modernizacéo.

A extracdo e o beneficiamento industrial do minério de manganés da Serra do Navio, acalentaram em
diversos e amplos segmentos sociais, expectativas do estabelecimento local de dindmicas sociais marcadas
pela racionalizacdo crescente de todos os setores da sociedade, pelo permanente aumento da produtividade do
trabalho e pelo estabelecimento de uma ordem social crescentemente sujeita a previsdo e ao controle.
Dindmicas estas que seriam impulsionadas por processos de modernizacdo vinculados a valorizacdo de
recursos minerais. Uma conviccao que se expressou, ao longo do tempo, em diversas praticas governamentais,
discursos e acfes de partidos de distintos matizes politicos, posicionamentos e intervengbes de sindicatos,
tanto patronais quanto de trabalhadores, etc. Uma convic¢do que mobilizou, portanto, uma grande pluralidade
de atores sociais.

Assim, neste meio século de histéria da mineracdo industrial na regido, sempre esteve presente,
chegando a ser exaustiva, a articulacdo entre a valorizacdo dos recursos minerais e o “clamor por
desenvolvimento”. Mais do que isto, a valorizacdo dos recursos minerais foi quase unanimemente apontada
como um dos principais vetores de modernizacdo do estado.

Apesar da valorizagdo do minério de Serra do Navio ter impulsionado modificagdes muito significativas

e ter mobilizado amplas e diversas forcas sociais os desdobramentos e resultados decorrentes destas
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dindmicas representaram frustracdo para aqueles que nela vislumbravam a possibilidade de aproximacao com
o ordenamento social que serve de modelo para as tentativas estratégicas de modernizacdo. Ndo se cumpriram
as promessas, a organizacdo social resultante destes processos é marcada pela presenca de um ndmero
crescente de pessoas que se quer tem acesso a bens basicos, pela presenca de uma distribuicdo extremante
desigual da riqueza, pela contaminacdo do ambiente e por riscos ambientais.

ApOs quase meio século de interagfes sociais, naqueles espacos sociais que abrigaram processos de
modernizacdo vinculados a valorizagdo do manganés, a despeito das mudancas, foram reproduzidos e
compartilhados os dilemas de uma sociedade caracterizada, simultaneamente, por conflitos distributivos e pelo
risco ambiental. Dilemas que Beck (1998) apartou, mas que contemporaneamente nesta regido se apresentam
unificadamente.

De tal sorte que as expectativas e as frustracdes em relagdo aos desdobramentos decorrentes de meio
século de valorizagdo de manganés guardam enormes singularidades com as expectativas que a sociedade
moderna vivenciou na segunda metade do século passado e com frustracbes e dilemas que atualmente
vivencia. Em um momento no qual se torna mais evidente, em termos planetarios, um rapido processo de
degradacdo ambiental, com suas drasticas conseqiiéncias sobre as popula¢cdes humanas; cresce a impoténcia
social diante de realidades que — em vez de dirigirem-se para uma ampliacdo do ordenamento econémico,
social e politico —, parecem marchar no sentido contrario: da desagregacdo e da inseguranca social, mesmo
naqueles paises altamente industrializados. Sao, assim, multifacetados e gravissimos problemas com os quais
contemporaneamente a sociedade se defronta e tem dificuldades de interpretar e superar.

Avolumam-se, de tal maneira, sintomas atestando que a emergéncia da modernidade ndo conduziu a
formacdo de uma ordem social mais segura, uma sociedade sujeita a previsdo e ao controle. Ao contrario, as
Ultimas décadas tém explicitado marcas da edificagcdo de um mundo contraditério, diferente daquele — como
muitos ainda insistem em descrever — marcado pela crescente racionalizagao e equilibrio.

As duavidas e incertezas acerca da relacéo entre os paradigmas de desenvolvimento e o espaco fisico; o
escasso conhecimento dos efeitos da agcdo antrépica sobre a biosfera; o reconhecimento da complexidade que
envolve os fendbmenos sociais; a pluralidade e a diversidade das estruturas que se gestaram em diversas partes
do planeta, vinculadas ao fracasso de processos de modernizagdo como os vinculados a valorizagdo do

manganés da Serra do Navio que muitos atribuiam a condicao de contribuir para reprodugdo um ordenamento

social que serviu de modelo para tentativas estratégicas de modernizacdo; as crescentes evidéncias das
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limitacdes da capacidade de predicdo de cenarios futuros e dos desdobramentos decorrentes da acao social
impdem novos desafios teéricos com 0s quais a ciéncia tem que lidar e que requerem ferramentas teoricas
compativeis com as inquietacbes de uma sociedade que convive com dinamicas que reconhecem a técnica
moderna como contingente e que evidenciam que o “sentido visado” das ag¢bes tem possibilidades de

desdobramentos muito mais amplos do que até entdo prognosticava a producdo cientifica.
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