DESAFIOS A REALIZACAO DO ESTATUTO DA CIDADE : O exercicio da

democracia rumo a Maioridade Social.l
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RESUMO (Abtract) : Este trabalho busca refletir sobre os desafios a implementacdo do Estatuto da Cidade.
Para tanto trés aspectos sdo analisados: 1) andalise das cidades brasileiras, um breve histérico, sua forma de
constituicdo e as dificuldades dai resultantes. Destacamos que o modelo de desenvolvimento urbano brasileiro
tem levado a um impasse (sobretudo nas grandes cidades) de sustentabilidade social e ambiental. Alguns
importantes instrumentos legais tém sido criados como tentativa de reacdo a esta problemética. Destaca-se
entdo a Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade); 2) Em um segundo momento, passamos a analisar os aspectos
inovadores do Estatuto da Cidade, sobretudo no que se refere ao maior acesso de participacao da cidadania e
portanto de exercicio da democracia no ambito municipal; 3) Finalmente, visamos enfocar as inovacdes
instrumentais e estruturais oferecidas pelo Estatuto da Cidade. Neste momento derradeiro procuramos
introduzir no debate juridico-politico do Estatuto da Cidade (e seu papel no urbanismo brasileiro), a hipotese
(central deste trabalho) da chamada maioridade social. Indagamos em que medida os inegaveis “avanco” e
inovagdo do Estatuto da Cidade, devem * criar, propiciar, ou * pressupor a existéncia de uma conscientizacao-
capacitacdo macissa, o que chamamos maioridade social, por parte da grande massa de cidadaos
(destinatarios de tao importantes inovagdes). Embora a primeira vista parega um trabalho voltado para o debate
juridico, a analise do Estatuto da Cidade ultrapassa qualquer determinismo. O Estatuto da Cidade consagra a
idéia de que a politica urbana ndo se limita a um amontoado de intervencdes sem rumo. Ela deve ter rumo
certo, qual seja: o de ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e da propriedade urbana
(artigo2° da lei), de modo a garantir o direito a cidades sustentaveis. Este trabalho adota uma abordagem
transdiciplinar e contextualizada de novos temas juridicos e politicos. Partimos de inicio da contextualizacao da
problematica dos interesses coletivos e difusos, com destaque para a relagdo entre o Estatuto da Cidade e o
Plano Diretor Municipal. Procuramos , num segundo momento analisar o caso concreto do municipio de
Floriandpolis , capital do Estado de Santa Catarina. Esta cidade merece destague por possuir uma série de
bens de interesse coletivo e difuso (bens de valor historico, cultural, turistico e ambiental) em debate em
recentes planos de desenvolvimento urbano, bem como em alteracdes de seu Plano Diretor.
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1- AS CIDADES BRASILEIRAS: Uma breve contextualizacdo do Estatuto da Cidade.

O processo de urbanizacdo brasileiro se deu, praticamente, no século XX. No
entanto, ao contrario da expectativa de muitos, o universo urbano n&do superou
algumas caracteristicas dos periodos colonial e imperial, marcados pela
concentracao de terra, renda e poder, pelo exercicio do coronelismo, ou politica do
favor, e pela aplicacéo arbitraria da lei.

Historicamente as cidades brasileiras sofreram importantes variacdes estratégicas. Em que pese o

modelo de colonizacdo baseado na exploracdo da agricultura e extrativismo, as cidades sempre tiveram grande

importancia estratégica em nosso pais.

Pode-se destacar , contudo, o ano de 1888, quando do fim da escraviddo. Neste momento, sob o lema

positivista de ordem e progresso, teve inicio o processo de industrializagcao e urbanizagdo brasileiro. Acreditava-

se estar no rumo certo para o desenvolvimento independente dos séculos de dominacdo oligarquica que

marcaram a histéria do pais até entdo. Tratava-se , nos dizeres de SANTOS, de um iluséao:

Ndo foi s6 o governo. A sociedade brasileira em peso, embriagou-se, desde os
tempos da abolicdo e da republica velha, com as idealizacGes sobre progresso e
modernizacdo. A salvacao parecia estar nas cidades, onde o futuro ja havia chegado.
Entdo era soO vir para elas e desfrutar de fantasias como emprego pleno, assiténcia
social providenciada pelo Estado, lazer, novas oportunidades para os filhos... N&o
aconteceu nada disso, é claro, e, aos poucos, 0s sonhos viraram pesadelos.4

Isto é 0 que se percebeu no decorrer do século XX. A final do século a imagem das cidades brasileiras

estava associada a violéncia, poluicdo, criancas abandonadas, trafego cadtico, enchentes, entre outros males.

O processo de urbanizacdo, marcadamente desigual, propiciou uma grande concentracao espacial de pobreza.

Como consequéncia verifica-se a formac&o de um perigoso e complexo ciclo vicioso:

1-

crescimento desigual (sem criacdo de empregos, jobless growth);

® MARICATO, Erminia. Metrépole periférica, desigualdade social e meio ambiente. In. VIANA, Gilney; SILVA,
Marina; DINIZ, Nilo (orgs.). O desafio da sustentabilidade — Um debate socioambiental no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Fundacéo Perseu Abramo, 2001, p. 215-232. Sobre a formagdo politica do Brasil, ver th. FAORO, Raymundo. Os donos do

poder.

* SANTOS, C.N. Esta na hora de ver as cidades como elas sdo de verdade. Rio de Janeiro: IBAM, 1986; Apud.
MARICATO, Erminia. . Metropole periférica, desigualdade social e meio ambiente, p.216.
Sobre o0 processo de urbanizacdo brasileira, ver th. SANTQOS, Milton. A urbanizacao brasileira. 3.ed. Sdo Paulo: Hucitec,

1996



2- criacdo de grandes bolsGes de pobreza e miséria nas cidades: exclusdo social e ambiental
(sobretudo nos grandes centros);

3- aumento da violéncia e criminalidade (especialmente os crimes contra a propriedade);

4- Descrenca e desconfianca por parte da cidadania em relacdo as instituicbes publicas e
politicas, até mesmo da cidade.”

5- INSUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E SOCIAL.°

N&o se pretende aqui, € bom deixar claro, criar um cenario catastrofista ou pessimista. O que pretente,
por certo, € demonstrar que tratar de politica publica urbana € , em primeiro lugar, tratar de um problema
complexo, que tem suas raizes no processo histoérico e cultural de nosso pais.

Antes de envidar esfor¢os a fim de “fazer propostas” ou ‘“resolver” um determinado problema deve-se
procurar conhecé-lo.

Dentre os cinco pontos destacados (didaticamente) do ciclo vicioso em que se encontra a realidade
urbana brasileira, pode-se destacar o Ultimo, insustentabilidade ambiental e social. E cada vez mais consensual
o entendimento de que o municipio (como um dos 6rgéos federados de que fala o artigo 23 da Constituicdo de
1988), também tem competéncia para “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas e preservar as florestas, a flora e a fauna”. Este também é o entendimento de MERICO:

A presenca dos municipios na gestao ambiental é , na verdade , um imperativo para
a mudanca dos padrdes ambientais brasileiros. Vivemos um periodo de profunda
deterioracdo da estrutura federal de controle e gestdo ambiental, bem como de
declinio, de modo geral, da capacidade operativa dos 6rgdos estaduais. A politica
ambiental brasileira vive profunda crise. A recuperacdo e a estruturacdo do poder
publico nos trés niveis de governo sdo condicdo essencial para a evolucdo da

sociedade brasileira, dado que é por meio das politicas ambientais que se defendem
os bens de uso comum, de propriedade coletiva. O ar, a agua, o solo, a

> “A producdo do ambiente construido — em especial o ambiente urbano- escancara a simbiose entre modernizacéo e

desenvolvimento do atraso. Padrdes urbanistas modernistas registrados em leis de zoneamento, cédigos de obras, leis de
parcelamento do solo, entre outras, convivem com a giganstesca cidade ilegal em que a contravencdo € regra. Como
lembram Schwarz e Arantes, a exce¢do € a a regra e a regra é exce¢do numa sociedade em que a maioria ndo alcanga a
condicdo de cidadania” (In. . MARICATO, Erminia. . Metrépole periférica, desigualdade social e meio ambiente,
p.218). Sobre isto. Ver th. GALEANO. Eduardo. O mundo ao avesso — A escola do mundo de pernas para o ar.

® A respeito do cenério (em rapido crescimento) de exclusdo social e ambiental cumpre citar alguns dados a respeito de sub-
habitacGes (favelas) na cidade de S&o Paulo: “(...)em 1987, 49,3% das favelas da cidade de S&o Paulo tinham alguma parte
localizada em beira de cdrrego, 32,2% estavam sujeitas a enchentes, 29,3% localizavam-se em terrenos com declividade
acentuada, 24,2% estavam em terrenos que apresentavam erosdo acentuada e 0.9% estava em terrenos utilizados como
depdsito de lixo ou aterro sanitario. Do total, 65% estavam situadas em area publica e 9% em terrenos de propriedade mista,
ou seja, publicos e privados. Naquele mesmo ano, o nimero de favelas era de aproximadamente 1600 ndcleos em que
moravam cerca de 8% da populacdo (Sehab/ PMSP, 1987). Em 1993, 19,4% da populacdo do municipio de Sdo Paulo
morava em Favelas (FIPE/USP, 1993)”. In. . MARICATO, Erminia. . Metrépole periférica, desigualdade social e meio
ambiente, p.220.



biodiversidade, o clima, 7s:?\o, ao mesmo tempo, bens de uso comum e sustentaculo
do processo econdmico.

Justificativa do Estatuto da Cidade

Embora a primeira vista pareca um trabalho voltado para o debate juridico, a analise do Estatuto da
Cidade ultrapassa qualquer determinismo. Pode-se aprofundar os aspectos inovadores e meta juridicos desta

lei, resultado de muitas lutas e mobilizacéo social.

O Estatuto da Cidade consagra a idéia de que a politica urbana ndo se limita a um amontoado de
intervencdes sem rumo. Ela deve ter rumo certo, qual seja: o de ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes

sociais da cidade e da propriedade urbana (artigo2° da lei), de modo a garantir o direito a cidades sustentaveis.

A partir do Estatuto da Cidade o Direito Urbanistico fica vinculado a uma visdo ampla do mundo, oposta
a individualismo que ainda hoje inspira muitos ramos do direito (como o direito civil). Em outras palavras , a
idéia central é que a populacao tem o direito coletivo a uma cidade sustentavel, o que deve implicar a fruicdo

individual das vantagens dela decorrentes.

2- GESTAO DEMOCRATICA

A nocéo de gestdo democratica conforme disciplinada pelo Estatudo da Cidade (Cap. IV) é certamente
uma condicdo para a realizacdo de importantes intrumentos de direito urbanistico e de politicas publicas, como
o Plano Diretor. Entende-se que o termo “gestdo democratica” possui profunda implicacdo, pois enseja a
participacdo dos cidaddos e habitantes nas funcdes de direcdo, planejamento, controle e avaliagéo das politicas

urbanas. Diferencia-se portanto do termo “gerenciamento”, de abrangéncia mais reduzida.?

" MERICO, Luiz Fernando krieger. Politicas pUblicas para a sustentabilidade. In. VIANA, Gilney; SILVA, Marina;
DINIZ, Nilo (orgs.). O desafio da sustentabilidade — Um debate socioambiental no Brasil. Sdo Paulo: Editora Fundacéo
Perseu Abramo, 2001, p. 257

8 “A realizacdo do processo democrético na gestdo das cidades é a razdo da propria existéncia do Estatuto da Cidade, que
resulta, ele préprio, de uma longa histdria de participacdo popular, iniciada na década de 80, e que teve grande influéncia na
redacdo do capitulo da politica urbana da Constituicdo Federal (arts. 182-183)” (BUCCI, Maria Paula Dallari. Gestao

4



De acordo com Maria Paula Dallari Bucci, a plena realizacdo da gestdo democrética é a Unica garantia
de que os instrumentos de politica urbana trazidos pelo Estatuto da Cidade (como o direito de preempcao,
direito de contruir , as operacdes consorciadas, etc), nd serdo ferramentas a servico de concepcfes

tecnocrécicas, mas sim, instrumentos de promogéo do direito a cidade para todos.’

Este parece ser um problema recorrente na histéria do urbanismo brasileiro. Sobre isso vale citar o

esclarecimento de Erminia Maricato:

Nunca é demais repetir que néo é por falta de planos e nem de legislacdo urbanistica
gue as cidades brasileiras crescem de modo predatério. Um abundante aparato
regulatério normatiza a producdo do espaco urbano no Brasil — rigorosas leis de
zoneamento, exigente legislacdo de parcelamento do solo, detalhados codigos de
edificacbes, sdo formulados por coorporacfes profissionais que desconsideram a
condicao de ilegalidade em que vive grande parte da populacao urbana brasileira em
relagdo a moradia e a ocupacao da terra, demonstrando que a excluséo social passa
pela l6gica da aplicacao discricionaria da lei. A ineficacia dessa legislacéo é, de fato,
apenas aparente, pois constitui um instrumento fundamental para o exercicio
arbitrario do poder, além de favorecer pequenos interesses corporativos. A ocupagao
ilegal da terra urbana é ndo s6 permitida como parte do modelo de desenvolvimento
urbano no Brasil.(...)."°

OS CONSELHOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO.™

Fazendo alusdo ao incremente de conscientizacdo global em torno da importancia das cidades e das
respectivas politicas publicas, Maria Paula Bucci cita a Agenda Habitat (documento importante elaborado
durante a 2* Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Assentamentos Humanos, realizada em Istambul, em
1996). Este dispositivo destaca os principios da responsabilidade, transparéncia e participagdo popular. A
conscientizacdo e mobilizacdo internacional viria a influenciar o sistema politico juridico brasileiro. Inseriu-se
desta forma a Emenda Constitucional 26/2000, que acrescentou o direito a moradia aos direitos sociais

previstos no artigo 6.

Democrética da Cidade. In. DALLARI, Adilson Abreu & FERRAZ, Sérgio. (coords). Estatuto da Cidade (comentarios
a Lei Federal 10.257/2001). Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 322-341

® Cf. BUCCI, Maria Paula Dallari. Gestdo Democratica da Cidade, p. 324.

% MARICATO, Erminia. As idéias fora de lugar. In. MARICATO, Erminia et alli . A Cidade do Pensamento Unico-
Desmanchando Consensos, Petropolis: Vozes, 2000 , p.147 ; Apud. BUCCI, Maria Paula Dallari. Gestdo Democratica da
Cidade, p. 324.

1A previsdo de 6rgaos colegiados de politica urbana é uma decorréncia da “face processual’ da regra da gest&o
democratica, ao mesmo tempo em que é consequéncia do processo que levou a aprovacao do Estatuto da Cidade, com
participacdo significativa de organizacfes ndo-governamentais- ONGs e setores populares. Em vérias areas ligadas aos
direitos sociais, os conselhos de politicas integram uma ‘nova institucionalidade democréatica’ do Brasil p6s-
democratizacdo e p6s-Constituicdo de 1988, que combina elementos da democracia representativa e participativa, dando
margem ao surgimento de um ‘publico ndo estatal’ e um “privado ndo mercantil’. (BUCCI, Maria Paula Dallari. Gestao
Democratica da Cidade, p. 327)



Além disso a Agenda Habitat também enfatiza a relacdo necessaria entre habitacdo adequada e

protecdo ambiental, podendo ambos serem entendidos como direitos transindividuais (difusos) e reconhecidos

pelo ordenamento juridico brasileiro.

A relacdo entre adequada ordenacgédo da cidade, a gestdo democratica e a prote¢cdo do meio ambiente

para um desenvolvimento sustentdvel vem sendo destascada desde os documentos preparatérios da

Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro (EC0O/92) 12

Autores importantes como Nélson Saule Juanior e Maria Paula Bucci, destacam a importancia dos

Conselhos de Desenvolvimento Urbano, como sendo o local por exceléncia para formulacdo da politica urbana,

com a participacdo direta dos cidadaos e habitantes.

(...) Tais conselhos, previstos em algumas leis organicas de Municipios, terdo que ser
criados ou adaptados a fim de servir como espacgos de interlocucdo politica e
administrativa entre o governo do Municipio e a sociedade civil, cumprindo o preceito
do art. 29, Xll, da Constituicdo Federal (‘cooperacéo das associacdes representativas
no planejamento municipal’), bem como atendendo ao principio da gestédo
democratica enunciado no caput do art.43 do Estatuto da Cidade (...)

(...)A criacdo criacdo do Conselho de Desenvolvimento Urbano deve ser feita por lei
municipal, que preveja sua composi¢cao, duracdo dos mandatos, forma de indicacdo
ou eleicdo dos participantes, além das suas atribuicbes e a definicdo de seu papel
como consultivo ou deliberativo. O texto do caput do art. 43, ao utilizar o verbo
‘deverdo’ , indica a obrigatoriedade da instituicdo do conselho ou organismo afim,
‘6rgéo colegiado de politica urbana’.*®

O que se constata, por fim, é que a utilizacdo de todos os instrumentos de politica urbana deve sempre

estar submetida a controles institucionais, sociais e comunitarios. Neste sentido os Conselhos de Politica

Urbana tém papel fundamental. Resta analisar sua aplicabilidade.

3- INOVAGCOES ESTRUTURAIS DO ESTATUTO DA CIDADE

Instrumentos normativos tradicionais como as leis disciplinadoras do parcelamento do solo urbano, leis

de zoneamento, cddigos de edificacdo e outras disposi¢cdes de ordem urbanistica, e até de preservagao do

meio ambiente ndo tém sido suficientes para a solucdo de muitos dos grandes problemas que afligem as

cidades.

12°0 problema da protecdo ambiental no entorno urbano esta diretamente relacionado ao problema do caos nas cidades,
especialmente nos paises em desenvolvimento (NOSSO FUTURO COMUM, Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Rio de Janeiro : Editora da Fundagdo Getllio Vargas, 1991).

3 BUCCI, Maria Paula Dallari. Gestdo Democrética da Cidade, p. 328-9



Partimos de inicio da contextualizacdo da problematica dos interesses coletivos e difusos, com
destaque para a relacdo entre o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor. Pretendemos , num segundo momento
analisar o caso concreto do municipio de Florianépolis , capital do Estado de Santa Catarina. Esta cidade
merece destaque por possuir uma série de bens de interesse coletivo e difuso em debate em recentes planos
de desenvolvimento urbano, bem como em altera¢gfes de seu Plano Diretor.

Em relagdo ao Estatuto da Cidade propriamente dito, destacamos inicialmente o artigo 20. paragrafo
XIll, que versa sobre a relacéo entre meio ambiente e participacdo popular.

O eixo de nossa problematica € justamente a mundanca de perspectiva ocorrida em relacdo as
atividades de administracéo publica, especialmente municipal. Merecem destaque os recentes dispositivos, Lei
de Responsabilidade Fiscal (com destaque para o artigo 48, paragrafo Unico) e o Estatuto da Cidade.

Nestas novas legislagBes percebemos uma diminuicdo da discricionariedade administrativa e um
aumento do controle social.

Isto pode implicar também uma alteracdo do paradigma da condicdo humana na sociedade
moderna, que passa a ser regida pela interdisciplinariedade e pela participacdo politica. Neste contexto
destacam-se sem divida os chamados bens de interesse coletivo e difuso, como é o caso do meio ambiente,
do patrimbnio historico e cultural. A partir desta breve problematica algumas implicacbes diretas na
administragdo publica podem ser levantadas. Temos entédo algumas hip6teses de investigagao do trabalho.

Em primeiro lugar o Estatuto da cidade implica na obrigatoriedade do Plano Diretor Municipal

Na implementacdo do Plano Diretor os poderes executivo e legislativo deverdo garantir audiéncias
publicas com participacdo popular (Democracia Direta)

Merece destaque o artigo 40 , paragrafo 50 do E.C , ao preconizar pela nulidade de lei que instituisse o
Plano Diretor em desacordo com o paragrafo 40. do mesmo artigo (isto €, sem audiéncia publica).

Este dispositivo foi vetado. Entemos contudo que este veto é polémico e pode ser “derrubado
hermenéuticamente”.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 48, que trata do orcamento
participativo, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, o Plano Diretor, o0 Orgcamento Publico, o Processo Legislativo e
a Execucao Orcamentaria estao viciados se nédo tiverem controle da sociedade (transparéncia).

Neste sentido € claro o Estatuto da Cidade, especialmente em seus artigos 43 a 45, baseados no

principio da participacdo ou democracia direta (Principio Constitucional — CF : artigos, 198,1llI; 204, 1l e 206, VI).



O artigo 43 do E.C é claro em relacao a transparéncia como um dever. O artigo 44 implica que a gestao
orcamentdria participativa incluird a realizacdo de audiéncias e debates para discutir Lei de Diretrizes

Orcamentarias, Plano Plurianual, etc, sob pena de nulidade da lei.

4- O PAPEL DO MUNICIPIO E DA SOCIEDADE CIVIL NA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL : O

CASO DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

Optamos neste sentido por uma abordagem transdiciplinar e contextualizada de novos temas juridicos e
politicos. Partimos de inicio da contextualizacdo da problematica dos interesses coletivos e difusos, com

destaque para a relagdo entre o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor Municipal.

O Estatuto da Cidade é uma Lei Federal que trata , de forma inovadora, da interelacdo meio ambiente
— urbanismo - politicas publicas. O caso de Florianépolis € emblematico, pois apresenta caracteristicas

peculiares:

A qualidade de vida florianopolitana é construida com o preco da falta dela em outras
regides. Floriandpolis, além de drenar recursos de todo Estado de Santa Catarina em
funcdo da sua condicdo de capital, concentrando equipamentos especializados de
saude e educacdo, empurra sua populacdo trabalhadora empobrecida para
municipios vizinhos; atrai e concentra uma populagéo de alta renda; obtém sua agua
(e grande parte dos alimentos) da bacia do Cubatdo (Aguas Mornas e Santo Amaro);
a producdo de sua energia se faz as custas da destruicdo de municipios fora da sua
regido metropolitana; deposita seu lixo em Biguagu.

(...) Portanto, a avaliacdo da qualidade de vida da capital ndo pode ser feita sem
considerar a participacdo dos municipios da micro-regido, ou mais especificamente,
da regido conurbada. Este tipo de questdo nos desloca da afericdo pura e simples
dos indicadores municipais de qualidade de vida e a sua inevitavel comparacéo
(muitas vezes perversa) com outros em condicSes desiguais, bem como nos
guestionam sobre os limites do ambito municipal como padrdo privilegiado de
avaliacso da qualidade de vida.'*

Floriandpolis apresenta uma série de bens de interesse coletivo e difuso (bens de valor histoérico,
cultural, turistico e ambiental) em debate em recentes planos de desenvolvimento urbano, bem como de seu

Plano Diretor.

A titulo informativo, vale destacar o esforco do CECCA — Centro de Estudos Cultura e Cidadania,
entidade da Sociedade Civil em Santa Catarina, em formular critérios mais coerentes para avaliar a

sustentabilidade e qualidade de vida na regido de Florianépolis. Trata-se de um conjunto de indicadores

4 CECCA - Centro de Estudos Cultura e Cidadania. Qualidade de vida e cidadania — A construcdo de indicadores sécio-
ambientais da qualidade de vida em Florian6polis. Floriandpolis: Cidade Futura, 2001., p. 29-30



socioambientais adequados a especificidade local. Busca-se desta forma avancar na construcdo da
sustentabilidade da sociedade local e contribuir para a formacéo de consciéncia cidadd no seio da sociedade

civil, afim de que os cidaddos compreendam melhor sua cidade e os rumos do desenvolvimento.

Extraimos desta pesquisa/andlise que de fato, a realizacdo dos dispositivos civicos presentes no
Estatuto da Cidade néo teriam qualquer eficacia social e normativa, sem a correspondente incorporagdo no
ambito da sociedade civil. Esta parece ser uma ténica no processo historico de construgéo de Estado de Direito
no Brasil. De um lado , interesses retrogrados, resistentes a implementacédo do principio da legalidade. De outro
lado uma sociedade civil, composta muitas vezes por individuos sem acesso a educacao e/ou demais formas

de emanciapacao e de conscientizacao.

E neste contexto de quase ciclo vicioso, que surge o Estatuto da Cidade. Sua concretizagéo, depende ,

em grande medida, da mobilizac&o e conscientizacdo da sociedade civil.

Como proposta para facilitar este processo, de real acesso a cidadania e a democracia, podem ser
apresentados os seguintes indicadores de desenvolvimento: Meio Ambiente; Agua, Dejeto Liquidos; lixo, praca,
parques e praias, Energia de uso residencial, Tranposrte e Locomoc¢éo; Habitacdo; salde, alimentacéo,
educacdo municipal, Seguranca, Cidadania e Cultura Politica, Distribuicdo de Renda, Trabalho, Criancas e

adolescentes, idosos, participacao popular.15

5- CONSIDERACOES FINAIS : A CONDIGAO HUMANA CONTEMPORANEA

O que se constata nestas breves reflexdes é que talvez a grande contribuicdo do chamado Estatuto da
Cidade para implementacédo de “cidades sustentaveis” ndo o advento da lei propriamente dito, mas sim os
instrumentos de participacé@o popular e acesso a cidadania nela presentes.

Apresenta-se assim, uma nova “alavanca” para o conjunto da sociedade civil. O que se percebe até o
presente momento é que a lei, esta “alavanca” de cidadania necessita de uma correspondente cultura publica
de participacdo popular. O trabalho de organizacées como o CECCA, na rediscussao dos indicadores de
gualidade de vida, é fundamental para o processo de conscientizacao.

Existem desafios a real implementacdo da democracia participativa preconizada pelo Estatuto da

Cidade.

5 Cf. CECCA - Centro de Estudos Cultura e Cidadania. Qualidade de vida e cidadania, p.33.



Um deles pode pode ser relacionado a atual condicdo humana moderna. Seria 0 caso de pesquisar em
gue medida os membros da sociedade estéo de fato preparados para a MAIORIDADE sugerida pelo E. C.

Outro desafio pode ser representado pelos préprios setores da administracao publica. O artigo 52, | do
E.C, por exemplo, estabelece a sanc¢do civil e politica nos casos de impedimento da participagdo. O prefeito
estaria cometendo improbidade administrativa.

Este dispositivo (artigo 52, 1) foi vetado da lei. Entendemos, contudo, este veto como um veto sem
sentido, uma vez que o principio da participacdo € constitucional, sendo também amparado na lei de
improbidade administrativa (lei n. 8429) em seus artigos 9, 10 e 11.

Em que pese as divergéncias em relacao aos vetos a dispositivos do Estatuto da Cidade, é inegavel
que esta lei inova tanto sob o aspecto juridico (democracia direta), como sob o aspecto societal (possibilidade
do exercicio da maioridade pelos membros da sociedade).

Contudo, as inovagdes legais do Estatuto da Cidade so6 terdo , de fato, efeitos sociais, se acompanhas
de uma correspondente incorporacdo pelo conjunto dos destinatarios da mesma: 6rgdos e responsaveis pela
administracdo publica (em todos os niveis federativos); setores determinantes da economia e comércio ; e
corpo dos cidadaos (diretamente afetados pelos impasses de sustentabilidade de nossas cidades).

Em outras palavras MERICO chama esta trilogia béasica de sustentémetro, ou seja um conjunto de
fatores avaliativos da qualidade e sustentabilidade de politicas publicas urbanas. Segundo este autor, a politica
urbana sustentavel necessita de 1)Um arcabouco juridico legal : Instrumentos de comando-controle ; 2)
Instrumentos voluntarios; 3) Gastos governamentais e Instrumentos econémicos.

Uma estratégia eficaz de politica ambiental pode se basear na definicdo de
indicadores ambientais que permitam um minimo de avaliacdo constante do nivel de
sustentabilidade do processo econdémico/social. A construcao desses indicadores
pode subsidiar a implantagdo de politicas ambientais publicas associadas as
melhorias dos padrées avaliados. O objetivo € influenciar a atividade
econOmica/social de tal maneira que esta ndo exceda os objetivos fixados pelos

indicadores. Esse mecanismo foi aplicado no municipio de Blumenau (Sc) e envolveu
a criacdo de um grafico de sustentabilidade, conhecido como Sustentémetro.*®

A partir do Estatuto da Cidade o Direito Urbanistico fica vinculado a uma visdo ampla do mundo, oposta
a individualismo que ainda hoje inspira muitos ramos do direito (como o direito civil). Em outras palavras , a
idéia central é que a populacdo tem o direito coletivo e difuso a uma cidade sustentavel, o que deve implicar a

fruicdo individual das vantagens dela decorrentes.
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