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Resumo

Este estudo analisa tematicamente algumas estratégias e instrumentos relativos a implementacéo da
politica referente ao uso de agua pela aquicultura e a relacdo entre uso e consumo de agua, técnicas de
manejo, instrumentos de gestdo e legislacdo visando a otimizacdo da qualidade e quantidade de agua

disponivel a sociedade.

Abstract

This study analyzes, thematically, some instruments and strategies referring to the implementation of
policies on aquaculture water use, and the relationships between use and consumption of water, handling
techniques, management tools and legislation aiming the optimization of the quality and quantity of water

available to the society.
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Introducéo

A &gua é um recurso natural renovavel, mas com reservas limitadas. E imprescindivel & civilizagéo
humana, mas tem sido utilizado de forma inadequada e sua demanda crescente fard com que se torne em

breve um recurso esgotavel em quantidade e qualidade. A aquicultura, que tem tido grande desenvolvimento



nas Ultimas décadas, € uma atividade altamente consumidora de agua e mais uma a competir com outras
atividades humanas por este recurso. O desenvolvimento deste tipo de atividade produtiva, entretanto,
apresenta riscos de deteriorar sua qualidade e quantidade, podendo contribuir com o declinio da qualidade
ambiental, social e econdmica.

Dados comparativos de uso e/ou consumo de agua pela aquicultura demonstram os grandes volumes
necessario as praticas aquicolas (quadro 1), e remetem a proposigdo de uma maior e melhor discussédo dos
tipos de acdes de comando e controle necessarios a gestao ambiental da aquicultura.

Quadro | - Agua requerida por sistemas de producéo aqiiicola e sistemas de producao industrial e
agropecuaria com os respectivos valores de produto e de agua (Phillips et al. 1991).

Aguarequerida Valor nominal do  Valor da agua

Produto (M3 TM e produto (US $) (US $/ m®)
m>/m?)

Alcool 125-170 2.000/m® 12-16
Papel 9-450 300/TM 0,7-33
Petroleo 21,6-810 500/m® 0,6-23
Aco 8-250 200/T™M 0,8-25
Algodéo 90-450 1.000/ T™M 2,2-11
Criacao de gado 42 2.000/TM 48
Criacéo de porco 54 2.000/T™M 37
Aquicultura

Tanques de camarao 11.000-55.000 6.000-12.000/TM 0,1-1,1
Salmonideos 252.000 1.650-4.000/TM 0,006-0,018
Tanques de bagres / Channel Catfish 6.470 1.650/TM 0,25

m°’: metro ctbico e TM: tonelada métrica

Correntes técnicas, cientificas e representativas da aquicultura brasileira tém advogado que a
aquicultura ndo consome, mas sim usa a agua, e esta caracteristica ndo consutiva poderia mudar enfoques e
estratégias relativos a gestdo do recurso hidrico voltado as criagées aqudaticas, distanciando-as, e.g., das
atividades industriais. Neste sentido, Christofidis (2002), em analise da caracteristica de consumo de agua pela
atividade aquicola, pondera que: "A piscicultura tem sido considerada como atividade ndo consuntiva.
Entretanto se introduzimos a questdo da qualidade no conceito de consuntivo, entdo a aquicultura pode passar
a ser consuntiva, posto que o efluente ndo pode ser utilizado diretamente para abastecimento (no caso de
aguas continentais) e pode gerar problemas ambientais (marés vermelhas téxicas, entre outros) no caso de

aguas marinhas".



De qualquer maneira, a reflexdo sobre atividades antrépicas que utilizem recursos naturais de dominio
coletivo leva-nos a posturas como as apresentadas em Philippi Jr. (2000): “A necessidade de se estabelecer
novos métodos para o conhecimento das questdes ambientais faz com que sejam fixadas as bases que
deverdo provocar mudancas e transformac8es nas pesquisas cientificas e tecnoldgicas. Na verdade, estando a
natureza profundamente marcada por ac¢des humanas, muitas delas de carater predatério, € imperioso
encontrar meios de diminuir ou minimizar os impactos negativos interferindo especialmente em muitos
processos industriais que ainda desprezam as conseqiéncias nefastas de suas linhas de producédo para o meio
ambiente”.

Ainda que a aquicultura ndo possa ser fidedignamente equiparada ao tipo de atividade industrial citada
por Philippi Jr., devemos ressaltar a necessidade do pensamento e da pratica de uma ciéncia ambiental

interdisciplinar para o desenvolvimento de uma aquicultura sustentavel, incentivadora e promotora de uma

melhor gestdo dos sistemas de recursos hidricos a ela vinculados.

Uso e Consumo de agua pela aqiicultura: qualidade X quantidade.

Em razdo dos grandes volumes de recursos hidricos exigidos pela aquicultura, torna-se imperioso
discutir as relages de uso e/ou consumo de agua sob a ética da gestdo do recurso hidrico instrumentalizado
por controles quantitativos ou qualitativos. A opgdo de mecanismos de gestdo ambiental do recurso hidrico para
a aquicultura deve eleger qual aspecto do uso da agua deva ser considerado como padrdao de controle. A
aquicultura usa grande quantidade de agua, mas consome menos agua do que, e.g., atividades de agricultura
irrigada, conforme pode ser verificado nas varias resolucées de outorga de uso de agua ja concedidas pela
Agéncia Nacional de Aguas/ANA (http://www.ana.gov.br/). Fatores como a area, o volume de evaporacdo e a
permeabilidade do solo podem ser agregadas a esta discussao, como forma de indugéo a verificagao real de
consumo de recursos hidricos pela aquicultura. Por exemplo, estima-se que cerca de 80% da agua utilizada
para consumo humano/industrial e 30% da derivada para irrigacéo retornam, alimentando os cursos de agua ou
aquiferos subterraneos (Christofidis, 2002).

A outorga e a cobranca pelo uso do recurso hidrico pela aquicultura torna-se mais pertinente quando
evidencia aspectos de qualidade de agua captada e langada a fonte hidrica em detrimento de aspectos que
envolvem basicamente o uso de grandes volumes de agua. Phillips et. al.(1991) consideram que o maior

impacto na utilizagdo da agua pela aqicultura é o impacto sobre a qualidade da agua.



Um modelo objetivo e consistente de outorga e cobranca de agua para a aquicultura remete a métodos
voltados aos diferenciais de qualidade, possivelmente calcados em medi¢cbes de demanda bioquimica de
oxigénio (D.B.O.) e de niveis de nitrogénio (N) e fosforo (P) observados entre a captacédo e a devolucdo do
recurso hidrico a sua fonte ou curso original. Outros fatores, como a area do espelho de agua, o projeto
escolhido ou as técnicas de manejo, podem interferir em um maior consumo real de agua e podem também ser
levados em conta nos modelos de outorga e cobranca do uso de recursos hidricos para as atividades de

aquicultura.

Instrumentos de Gestdo do Recurso Hidrico para a Aquicultura.

A partir da assuncao de modelos de gestdo ambiental para aquicultura, no que diz respeito a utilizacéo
de agua, baseados em acdes individuais e/ou coletivas dos conjuntos de produtores e respectivas unidades
produtivas, deve ser observada a capacidade associativa de produtores com vistas a adequagdo de regras
formais e informais que otimizem formas de gestdo ambiental participativa de baixo custo transacional. No caso
da legislacdo especifica ao desenvolvimento produtivo e ambiental da aquicultura, é necesséaria a estrita
observacdo da adequacdo de teorias de norma juridica, que permitam ou auxiliem a producédo legislativa de
dispositivos legais incentivadores e promotores da gestdo ambiental participativa, no sentido da maior garantia
das préaticas ambiental e socialmente saudaveis pelo setor produtivo, e do menor custo de aplicacéo legal e da
fiscalizagcdo das atividades.

A adocao de praticas responsaveis de administracdo e manejo de recursos aqiiicolas deve sempre ser
considerada na busca por instrumentos de gestéo do recurso hidrico adequado para a aquicultura. Instrumentos
de gestéo que considerem aspectos contidos em codigos de conduta técnica e empresarial responsaveis com o
meio ambiente e a sociedade, além de melhor contemplar aspectos técnicos voltados a economicidade da
natureza, serdo sempre baseados em processos interacionais e decisorios de agfes coletivas, especificamente
destinadas a producao de documentos técnicos voltados ao desenvolvimento sustentavel. Destaque-se que,
contemporaneamente, empresas com preocupag¢do na economia do uso de recursos naturais (escassos ou
ndo) e em questdes de responsabilidade social, podem ser melhor posicionadas no seu mercado de atuacéo,
agregando valores a seus produtos finais e possibilitando, e. g., maior amplitude de acBes de marketing
institucional.

Equidade no tratamento dos varios usuarios de recursos hidricos deve ser equacionada e aplicada

através de instrumentos de gestdo como a outorga e cobranca do uso do recurso, uma vez que caracteristicas



particulares de organizac@es inter e intra setores produtivos tendem a ser relevadas na decisao de indices de
valores de cobranca de uso de recursos, bens e servicos, e, a0 mesmo tempo nao totalmente aceitas por
organizacdes que se percebem fora de enquadramentos e padrdes determinados para a execucdo das
exigéncias e cobrangas. Tais instrumentos, entretanto, devem levar em conta a quantidade e a qualidade da
agua, uma vez que atividades, tais como a aquicultura, apresentam caracteristicas de uso e consumo de agua
diferentes daquelas apresentadas pela agricultura irrigada, abastecimento doméstico, producao industrial,
geracdo de energia, dentre outras atividades.

Considerando que a cobranca pelo uso da agua nado deve ser vista como um instrumento de gestao
isolado e capaz de resolver todas as questdes relacionadas com o planejamento e gestao de recursos hidricos,
Barth (2000) ressalta que: “ndo é a definicdo do modelo econdmico-financeiro da cobranca o maior desafio,
mas sim, a aceitacédo de sua implementacao pelas comunidades das bacias hidrografica”.

Experiéncias internacionais pela cobranca do uso da agua ja existem e produzem resultados variaveis
de acordo com os objetivos declarados e o universo institucional existente nos paises de implantacdo destes

tipos de sistemas (Quadro ).



Quadro Il - Caracteristicas principais das Experiéncias Internacionais em Cobrancas pelo Uso da Agua

Bruta (Azevedo et al., 2000), baseado em Asad et al. (1999) e Seroa da Motta (1998).

Pais Tipo de Aplicacdo da | Regulamentacéd | Critério de Resultados
Cobrang Renda oe Cobranca
a Gerenciamento
Franca QT e QL | Financiamento Comités/Agéncia | Pregos Consolidagéo da bacia
de obras de de bacias publicos e como a unidade principal
saneamento para padrbes de gerenciamento e
as bacias ambientais geracdo / distribuicdo de
receita
Holanda QT e QL | Financiamento Governos Precos Niveis de cobranca altos e
de obras de estadual e publicos e crescentes forcaram
saneamento nos |federal padrbes praticas de controle e
municipios ambientais geraram elevadas receitas
Alemanha |QL Financiamento Governos Precos Isengbes de cobranca
de obras de estadual e publicos e para atendimento a
saneamento nos |federal padrées padrdes mais restritivos
municipios ambientais aumentou o controle de
poluicdo mas reduziu a
receita
México QL Coletada pelo Governo federal |Padrdes Aumento da receita,
Tesouro ambientais porém com fragil
Nacional e capacidade institucional
parcialmente para implementacéo
adicionada ao
orcamento das
agéncias de
gerenciamento
de dgua
Colombia |QT e QL |Finaciamento Governos Danos A complexidade dos
das agéncias de |estadual e Ambientais critérios de cobranca e a
gerenciamento federal fragil capacidade
de agua institucional dificultam a
implementacéo
india QT e QL Governos Danos Associagbes de usuarios
Estadual e Ambientais de agua criadas e
Federal enormes aumentos de
precos implementados
Africa do [QT Financiamento Agéncias Infra-
Sul de federais, locais estrutura,
gerenciamento ou de bacias gerenciament
de recursos o de bacias, e
hidricos, cobranca que
desenvolvimento reflete a
e uso de escassez
sistemas relativa da
hidraulicos; e agua
alcance de
alocacéo
equitativa e
eficiente de agua
EUA QT Financiamento Agéncias Subsidios para irrigacéo
das agéncias de |federais, locais
gerenciamento ou de bacias

de dgua

QT = cobrancga por quantidade e QL = cobranca por qualidade.




Recursos Hidricos e a Aqlicultura Brasileira: aspectos institucionais e contingenciais.

Historicamente, a legislacdo brasileira de recursos hidricos apresenta a perspectiva ambiental de
gestdo, com dispositivos legais explicitamente direcionadores a gestdo participativa do recurso e a cobranca
pelo uso da agua.

No Brasil, a Lei 9433, de 08 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional dos Recursos hidricos e
o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, inovou ao prever a gestdo descentralizada e
integrada das aguas através da criacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos/CNRH e dos Comités de
Bacia Hidrografica. Em conjunto com a Agéncia Nacional de Aguas/ANA, criada pela Lei 9984, de 17 de julho
de2000, estes instrumentos legais de politica e gestdo ambiental socialmente participativos, devem verificar a
possibilidade de certificar a dgua recebida pela agqlicultura, uma vez que, de maneira geral, a aquicultura
apresenta caracteristicas especificas de uso e consumo.

No Brasil, a regulamentacao da aquicultura carece de instituicdes que produzam normas ndo baseadas
em atos normativos regulamentadores, que pela caracteristica eminentemente estatal, calcada na autoridade
do poder executivo, obsta e/ou contigencia a melhor producdo de normas socialmente participativas e
setorialmente aceitas, para a consolidagdo de uma protecdo do meio ambiente através da melhor gestédo do
recurso hidrico pelas atividades aqiicolas.

No que diz respeito ao licenciamento ambiental da aquicultura, Tiago (2002) evidencia que um dos
maiores problemas em relacdo aos licenciamentos é o fato de que faltam instrumentos especificos,
incentivadores ou desincentivadores, que auxiliem e assegurem um desenvolvimento sustentavel da aquicultura
e promovam a protecdo ambiental.

Assim, métodos legislativos onde os discursos tendem a ser desqualificados por uso de reputacédo e de
excluséo de discursos contrarios ao dogma, comumente encontradas em sistemas juridicos sintaticos, lineares
e homoldgicos, devem ser evitados.

Conforme estudos conceituais desenvolvidos por Tiago (2002), métodos legislativos que contribuam com
um aumento de repertério discursal ou legal e com utilizacdo de transmissdo de performances seletivas entre
atores sociais, comumente encontrados em sistemas juridicos semanticos, pluridimensionais, heterolégicos e
participativos, devem ser eleitos para a melhor adequacdo do conjunto de legislacdo voltada a regulamentacéo
da gestdo ambiental da aqicultura, com vistas a manutencdo quantitativa, qualitativa e ecologicamente

funcional dos recursos hidricos.



Estratégias de gestdo ambiental para a protecdo de recursos hidricos utilizados pela aquicultura
brasileira: perspectivas e possibilidades.

A gestdo ambiental de aquiculturas deve estabelecer estratégias e acBes para implementagdo de
politicas que dispendam especial atengdo a protecdo e administracdo dos recursos hidricos, no sentido de
direcionar a atividade produtiva para a utilizacdo de tecnologias que prevejam utilizac@o racional, protecdo de
poluicdo e reciclagem de recursos, neste Ultimo caso, em especial de agua doce. Tais estratégias e acdes
devem ser amplamente discutidas com a sociedade e com os setores envolvidos, para que possibilitem
mudancas nas politicas institucionais e na legislacao aquicola e de recursos hidricos, que possibilitem a melhor
gestdo deste recurso vital.

Pelos condicionantes técnicos de produgdo, métodos e técnicas de reciclagem de agua apresentam-se
como extremamente desejaveis a sistemas intensivos de criagdes aquaticas (Quadro 1), enquanto métodos de
controle estritos da qualidade de agua poderiam ser aplicados as criagdes extensivas e semi-intensivas.
Obviamente, a reciclagem do recurso hidrico mostra-se como uma solucéo técnica melhor incorporada a uma
tendéncia orientada a nulidade de impactos ambientais sobre os recursos hidricos. Entretanto, métodos com
menor aporte tecnoldgico podem, principalmente em criagcdes extensivas, ser eficazes no tratamento dos
efluentes das aquiculturas. Opgbes de estratégias de protecdo aos recursos hidricos que tendam a menor
interferéncia no aumento da composi¢do de custos dos produtos aquicolas e maior participagdo intra-setorial,
podem obter maior aplicabilidade e justificar o "enforcement" dos instrumentos legais pelas instituicées
responsaveis na fiscalizacdo das medidas tomadas e nos resultados alcancados pelas organizacbes que
devam pratica-las.

Quadro Il - Relacdo entre consumo/uso de agua e porcentagem de reciclagem de agua em sistemas
intensivos de producéo de salmonideos (Phillips et al. 1991)

% de reciclagem de agua Agua requerida (m°/TM)
0 200.000
80 40.000
90 20.000
95 10.000
99 2.000

Reflexdes Finais



Atualmente, o repertério de estratégias e a¢des voltadas a implementacéo de politicas que visam o uso
responsavel dos recursos hidricos tem aumentado, e questdes globais e setoriais tém sido melhor identificadas.
Tucci (2000) acredita que dentro da atualidade dos problemas da sociedade, a questéo dos recursos hidricos é
interdisciplinar por natureza e, para a sociedade e o ambiente, “ndo interessam as querelas corporativistas das
disciplinas e dos profissionais”, pois, “para buscar solu¢cdes adequadas e produtivas é necessario transitar e
interagir nas diferentes disciplinas sem preconceitos e com linguagem comum, que, infelizmente, ainda é muito
limitada”.

A aquicultura é uma atividade produtiva humana que utiliza de maneira intensiva os recursos hidricos,
sendo uma competidora importante na disputa pela agua disponivel para a populacdo e para as outras
atividades produtivas. Pela sua caracteristica zootécnica, parece-nos que 0s controles e cobrancgas voltados a
manutencgdo da qualidade da agua devem ser reforcados. Entretanto, ao contrario de outras atividades como
aquelas industriais, a aquicultura pode colaborar com sistemas de controle de qualidade de agua pela sua
necessidade de monitoramento constante deste recurso, com vistas ao sucesso de sua capacidade produtora
de alimentos humanos. Esta caracteristica pode ensejar também, conforme disposi¢cdes contidas na Agenda 21
(ONU, 1993), uma necessidade de certificacdo da qualidade da agua destinada as criacbes aquaticas, o0 que
com certeza demandara ainda um amplo esforgo institucional na discussdo destes tipos de medidas técnicas e
legais.

Wellcome (1996) explicita que os limites impostos a aquicultura pela demanda de recursos hidricos
implicardo em uma adequacdo do niumero de empreendimentos aqiicolas por bacias hidrograficas e/ou corpos
de agua, e em um aumento dos custos marginais de producao, impostos por regras mais rigidas em relacéo ao
controle da qualidade de agua.

Ontologicamente, deve ser ampliada a discussédo sobre a utilizacdo da agua pela agqlicultura, pois
existem divergéncias semanticas e técnicas, internas e externas ao setor produtivo, que indicam uma distensao
sobre a questdo se a aquicultura usa ou consome o recurso hidrico, e o que esta distincdo de consutividade
implica na sua contribuicdo para a melhor gestdo ambiental dos recursos hidricos.

Com o aumento ja observado no seu repertério legal e tematico, a codificacdo de regulamentos
voltados ao uso da agua deve apresentar caracteristicas semanticas heterolégicas que indiguem um maior
esforco regulador na transmissao de performances seletivas favoraveis ao uso racional e cuidadoso da agua,
prevendo concomitantemente a manutengdo quantitativa, qualitativa e ecologicamente funcional dos recursos

hidricos. Tal direcionamento, com certeza, produzira respostas cooperativas positivas pelas organizacdes do



setor aquicola brasileiro no que diz respeito ao uso compartilhado da agua, com performances seletivas

favoraveis a melhor gestéo dos recursos hidricos nacionais.

Bibliografia

Azevedo, L. G. T. de; Baltar, A M.; Freitas, P. 2000 A experiéncia Internacional. In: Thamne, A C. M.
2000 A Cobranca pelo uso da agua. Sdo Paulo, Estado. S&o Paulo, pp. 19 - 27.

Barth, F. T. 2000 A Cobranca como Suporte Finaceiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos. In:
Thame, A C. M. 2000 A Cobranca pelo Uso da Agua. S&o Paulo, Instituto de Qualificacéo e Editoracdo LTDA,
pp. 135-152.

Christofidis, D. 2002 Consideracdes sobre conflitos e uso sustentavel em recursos hidricos. In
Theodoro, S. H. (org.) 2002 Conflitos e Uso sustentavel dos Recursos Naturais. Garamond, Rio de Janeiro,
343p.

ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas) 1993 Agenda 21 (resumo em portugués). Sdo Paulo, Sao
Paulo (Estado)/Secretaria do Meio Ambiente, 46p.

Philippi Jr., A 2000 A Interdisciplinariedade como Atributo da C & T. In: Philippi Jr., A, Tucci, C. E. M.,
Hogan, D. J.; Navegantes, R. 2000 Interdisciplinariedade em Ciéncias Ambientais, Sdo Paulo, Signus Editora,
pp. 3-15.

Phillips, M. J., Beveridge, M. C. M. & Clark, R. M. 1991 Impact of Aquaculture on Water Resources. In:
Brune, D. E. & Tomasso, J. R. (Editors) 1991 Aquaculture and Water Quality, Baton Rouge, The World
Aquaculture Society, pp. 568-591.

SAO PAULO (Estado). Secretaria do Meio Ambiente 1997 Agenda 21: Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. . S0 Paulo, SAO PAULO (Estado). Secretaria do Meio Ambiente,
383p.

Tiago, G. G. 2002 Aquicultura, Meio Ambiente e Legislacdo. Sdo Paulo, Editora Annablume, 162p.

Tucci, C. E. M. 2000 Desafios em Recursos Hidricos. In; : Philippi Jr., A, Tucci, C. E. M., Hogan, D. J.;

Navegantes, R. 2000 Interdisciplinariedade em Ciéncias Ambientais, Sdo Paulo, Signus Editora, pp. 254-265.



Welcomme, L. B. 1996 Aquaculture and World Aquatic Resources. In: Baird, J. D., Beveridge, M. C. M.,
Kelly, L. A ., Muir, J. F. (Editors) 1996 Aquaculture and Water Resource Management. London, Blackwell

Science Ltd, pp. 01-18.



