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ABSTRACT:

What is the essential condition of the environmental licenses processes of hydroelectric dams? Taking
the methodological solution proposed by Boaventura de Souza Santos for the scientific speech, |
pretend in this paper take on the operational concepts of the Speech Acts’s theory, as proposed by John
Searle and Jirgen Habermas, to explore the limits of the environmental management of hydroelectric
dams. We will see that the essential condition of the environmental licenses processes of hydroelectric
dams limits the social inclusion within the processes. This paper is part of the doctoral research
processes entitled Sociologica da linguagem de uma politica deliberativa, with the financial support of

CAPES and CNPq.

1. Introducéo

Qual é a condicdo essencial ao licenciamento ambiental de hidrelétricas? Partindo da
solugdo metodolégica de Boaventura de Souza Santos para um aprimoramento do discurso cientifico
(SANTOS, 2000), pretendo, neste artigo, tomar os conceitos operacionais da Teoria dos Atos de Fala
conforme proposta por John Searle (SEARLE, 1969) e Jirgem Habermas (HABERMAS, 1984) para
abordar os limites a gestdo ambiental de hidrelétricas. Nesta perspectiva a condicdo essencial ao
licenciamento ambiental de hidrelétricas revela os limites intrinsecos a inclusédo social no processo. O
presente artigo faz parte do processo de pesquisa do projeto de Doutorado intitulado: Socioldgica da
linguagem de uma politica deliberativa, atualmente em andamento, financiada com recursos do CNPq e
CAPES. A pesquisa em si faz parte de um projeto mais amplo sobre géneros do discurso desenvolvido
pelo Nucleo de Analise do Discurso da UFMG em parceria com o Centre d'Analyse du Discurs da

Universite de Paris XIII.



2. Breve contextualizacao histdrica do licenciamento ambiental:

O licenciamento ambiental no Brasil tem origem na avaliacdo de impactos ambientais de atividades
poluidoras, criado Estados Unidos no final da década de 70 com o objetivo de subsidiar a implantacao
de indUstrias e a pesquisa de tecnologias adequadas a preservagao ambiental. A primeira experiéncia
da implantacdo desta técnica como politica administrativa, isto €; como licenciamento, ocorreu no Rio
de Janeiro em 1977, onde foi criado o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras. Esta primeira
iniciativa nao tinha forca de lei e sua aplicacdo se restringia as atividades poluidoras de
empreendimentos industriais (MOREIRA, 1992).

Este instrumento de subsidio a gestdo, somente adquiriu carater impositivo a partir da Lei federal de
Zoneamento Industrial de Areas Criticas de Poluicdo de 1980 (Lei: 6803/80). Contudo, a sua aplica¢&o sé
foi ampliada para além do controle de atividades poluidoras, a partir do Decreto 8835 de 1983 que
regulamenta a Lei 6938/81. Por meio deste decreto, toda atividade potencialmente degradadora do meio
ambiente é submetida a um processo de licenciamento ambiental. A regulamentecédo definitiva, com a
atribuicdo das responsabilidades aos estados, s6 ocorre através da Resolucdo 01/86 do CONAMA
(MOREIRA, 1992).

A partir de 86, o instrumento da avaliacdo de impactos ambientais ndo vai servir mais apenas para
prevenir maiores danos ao ambiente, mas vai auxiliar uma decis@o administrativa que vai de encontro
ndo apenas a necessidade de protecdo ambiental, mas também as necessidades de crescimento
econdmico e de equidade social. E a passagem do preservacionismo ao sustentabilismo na atuacdo do
Estado sobre a problematica ambiental (LEIS, H & VIOLA, E. 1996). E particularmente na utilizacdo da
avaliacdo ambiental como instrumento de licenciamento. Contudo esta passagem ao sustentabilismo,
na garantiu uma estabilidade entre as dimensdes ambiental, social e econémica. A dimenséo econdmica
excluida durante o preservacionismo, vai se tornar a dimensdo de maior peso na balanca do
sustentabilismo com o advento do termo “Desenvolvimento Sustentavel”. Embora contraditério muito
mais na sua aplicacdo do que na sua concepcdo, o desenvolvimento sustentavel enquanto uma
proposta politica se sustenta no primado do desenvolvimento econdmico (REDCLIFT, 1992)

Neste periodo se iniciam nos estados uma série de mudancas visando a operacionalizagdo da
legislacdo em vigor. Em Minas Gerais estas mudancgas ocorreram a partir da criacdo da
Superintendéncia do Meio Ambiente, dentro da Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia em 1983, e

culminaram com a criacdo, em 1995, da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento



Sustentavel — SEMAD. A politica estadual de meio ambiente a partir da criacdo da Secretaria, muda a
énfase na aplicacdo de multas, predominante desde inicio da década de oitenta, e passa a dar prioridade
as medidas orientadoras e corretivas, através do licenciamento ambiental (FEAM/SEMA; CEH/FJP,

1998).

3. Breve descricdo dos procedimentos do Licenciamento Ambiental de Hidrelétricas em Minas Gerais:

O licenciamento ambiental é uma politica publica federal de regulacdo ambiental. Uma politica
administrativa que se fundamenta no processo de avaliacdo das conseqiiéncias da implantacdo de um
empreendimento que pode potencialmente degradar o ambiente. O licenciamento tem forca de lei e sua
realizacdo é obrigatéria para as atividades industriais e de infra-estrutura, inclusive na implantacdo de
areas de preservacdo ambiental. Apesar de ser um mecanismo de avaliacdo que inclui a consulta
publica, o licencia mento ambiental ndo tem um carater de deliberagdo politica, isto é, ndo é um
procedimento de votacdo do projeto, mas sim de deliberacdo técnica. O objetivo é subsidiar uma
decisdo administrativa (QUEIROZ, 1992).

O processo de licenciamento compreende a elaboracdo e revisdo dos estudos ambientais. Estes
estudos incluem os Estudos de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente,
assim como o Plano de Controle Ambiental. Os Estudos de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto
Ambiental EIA-RIMA devem, a partir de um diagnéstico socio-econdmico e ambiental (meios fisico e
biético) do total da area que ira ser afetada, realizar um prognoéstico das consequéncias do
empreendimento. A partir deste diagndstico, deve sugerir medidas, na forma de pré-projetos, com o
objetivo de minimizar os impactos considerados negativos e maximizar aqueles considerados positivos.
Estes estudos se desenvolvem durante a primeira fase do processo de licenciamento, a Licenga Prévia,
ou LP.

No Plano de Controle Ambiental, ou PCA, os pré-projetos apresentados nos estudos anteriores devem
ser reapresentados na forma de projetos executivos. Sdo medidas que visam mitigar e compensar 0s
impactos, como indenizacdes monetarias, reassentamento, recomposicdo da paisagem degrada e
implantacdo de unidades de conservacdo. A ndo ser que a ocorréncia do impacto esteja prevista para
depois de implantado o empreendimento, os projetos contidos no PCA devem ser concretizados para a
obtencdo da Licenca de Operacdo, ou LO, ultima etapa do licenciamento. Esta licenca, no caso de

hidrelétricas, autoriza o inicio da geracéo de eletricidade.



Contudo a aprovacdo do PCA se da anteriormente, na segunda etapa do processo de licenciamento;
sendo aprovado o PCA, o empreendimento obtém a Licenca de Instalacdo, ou LI, com esta licenca as
obras de construcao ja podem ser iniciadas. No caso de serem prognhosticados impactos para a fase de
implantacdo ou construcdo do empreendimento, o empreendedor deve apresentar e concretizar os
projetos executivos cabiveis, independente da conclusdo do PCA.

Neste processo de discussdo técnica ocorrem atividades de carater consultivo, dentre as quais se
destaca a audiéncia publica durante o processo de revisdo do EIA-RIMA para obtencdo da LP. “A
finalidade da audiéncia publica é expor aos interessados o conteddo do RIMA, dirimir davidas e recolher
dos presentes criticas e sugestdes a respeito” (FEUERSCHUETTE, 1992: 11). Contudo, o recebimento
destas criticas e sugestdes néo se limita a audiéncia publica. Em Minas Gerais a Dieni, divisdo da FEAM,
responsavel pela coordenagdo técnica do Licenciamento de empreendimentos hidrelétricos, utiliza
como subsidio a revisdo dos estudos ambientais, documentos enviados por entidades locais. Estes
documentos contem criticas aos estudos, e reivindicacdes concretas em relacdo ao empreendimento
gue ira ser licenciado. Estes podem ser encaminhados, durante o processo de licenciamento, dentro
dos prazos previamente estabelecidos.

Ainda no que se refere ao carater consultivo em Minas Gerais, a Dieni, apds recebimento do EIA-RIMA e
do PCA, realiza uma vistoria técnica na area, com a finalidade de verificar, junto a populagao atingida, a
veracidade de algumas informac8es dos estudos, assim como, esclarecer davidas sobre o processo de
licenciamento. Mas estas vistorias ndo se limitam ao acompanhamento dos estudos. As vistorias sao
previstas no processo de Licenciamento como um todo e podem ocorrer em funcdo de denuncias de
irregularidades e na participacéo de reunides de negociacdo entre empreendedores e comunidade. Tem-
se no caso de Minas Gerais uma énfase na sustentabilidade social dos projetos, isto €; uma énfase na
dimensé&o da equidade social. Assim, as reivindicacdes da populacdo sdo tomadas em conta na forma
de medidas para os impactos previstos.

ApOs esta breve introducdo ao licenciamento passamos agora a consideracdo do problema

metodoldgico referente a consideracédo do licenciamento como um ato de linguagem.

4. O licenciamento ambiental de hidrelétricas € um ato de linguagem?
Se mudarmos o modo da proposi¢cao que da titulo a presente secdo de pergunta a afirmacao, teremos

entao que nos perguntar se é possivel considerar o termo ato de linguagem como metafora do termo



licenciamento ambiental. Nesta linha de interpretacdo se aventura Boaventura de Souza Santos, quando
utiliza as categorias da analise cartografica para mapear o direito. Este autor afirma que a cartografia é
uma metafora util para o direito, pois permite diferenciar o fenbmeno do direito segundo a escala local,
regional ou mundial em que este ocorre (BOAVENTURA, 2000).

E possivel entdo, da mesma maneira que B.S. Santos considera o termo cartografia como metafora do
termo direito, considerar o termo ato de linguagem como metafora do termo licenciamento ambiental?
Esta é uma questdo metodolégica um pouco complexa e por demais interessante, que gostaria de
deixar de lado para o presente artigo. Esta questéo precisa ser abordada com muito cuidado, tendo em
vista os debates entre os defensores da retdrica argumetativa e os defensores da retdrica literaria (ver
por exemplo: MEYER & LEMPEREUR, 1990), assim como, tendo em vistas os debates mais recentes
sobre o estatuto peculiar da metafora como um objeto de significado (ver por exemplo: CHARBONNEL
& KLEIBER, 1999).

No presente artigo, ndo pretendo explorar a possibilidade de considerar ou ndo a relacdo entre
licenciamento ambiental e atos de fala como uma relacdo metaférica. Mas, posso apresentar 3 indicios
sobre a possibilidade de abordar o licenciamento como atos de linguagem, independentemente do
estatuto metaforico desta relagdo. Sdo estes: a sociologia do agir de J. Habermas, a interacao
linguistica durante o licenciamento ambiental e os termos da concesséo de licengas que como texto

sintetiza o processo de lincenciamento.

4.1. Primeiro indicio: O agir na linguagem é um agir social

Um autor cuja obra tedrica tem reconhecimento internacional que passa tanto pela defesa como pela
critica de suas teses, € o fildsofo alem&o Jiirgen Habermas. Este pensador conhecido por propor uma
ética fundamentada pelos principios préprios a discusséao livre, assim como por propor um modelo
procedimental de democracia, escreveu um longo livio dedicado a teoria social geral centrada no
conceito de agir comunicativo (HABERMAS, 1984).

O conceito de agir comunicativo refere-se a um tipo peculiar de interacdo social na linguagem, que é
organizada pela procura de entendimento intersubjetivo entre os agentes. Mas aqui é importante
destacar uma diferenca fundamental que por vezes é desconsiderada pela maioria dos criticos do
idealismo deste autor. A diferenca entre a procura de entendimento como uma premissa a toda

interacdo social e a finalidade que esta procura de entendimento pode ter; seja estratégica ou



comunicativa. Para evitar confusfes diremos do agir na linguagem como uma forma geral e do agir

comunicativo como uma forma peculiar do agir na linguagem.

4.2 Segundo indicio: a interagdo social durante o licenciamento pode ser caracterizada em termos de agir
na linguagem

Durante minha pesquisa de mestrado me propus como tarefa tedrica caracterizar o licenciamento
ambiental como uma forma de interacdo linglistica a partir do referencial teérico de J. Habermas
(GARCIA-VIEIRA, 2000). A busca de entendimento quanto & viabilidade ambiental na primeira fase do
licenciamento dos projetos hidrelétricos —a LP — caracteriza 0 agir comunicativo que se desenvolve nas
situagdes de interacdo. A viabilidade ambiental est4 diretamente relacionada ao principio norteador do
licenciamento nesta primeira fase, qual seja: a avaliagcdo dos empreendimentos nas dimensdes social,
ambiental e econ6mica, tendo em vista 0s impactos positivos e negativos previstos, assim como as
medidas mitigadoras e de compensac¢ao propostas.

Por tanto, a interacdo que se desenvolve neste nivel comunicativo, se sustenta nas normas
pressupostas para a discussdo da viabilidade ambiental dos projetos na primeira fase do licenciamento.
Mas o fato dos agentes agirem conforme as normas do licenciamento nédo implica que o discurso sobre
0s impactos e medidas, vai se relacionar apenas a dimensdo comunicativa. Os discursos e a interacdo
como um todo, se relacionam também ao conflito social entre empreendedores e atingidos na
implantacédo desses projetos hidrelétricos.

No nivel do agir estratégico a defesal/critica do empreendimento e das medidas propostas para os
impactos se servem de forma parasitaria dos discursos sobre a viabilidade ambiental, isto é do agir
comunicativo. No agir estratégico os discursos sobre a viabilidade econémica de hidrelétricas, que
remetem aos impactos tidos como positivos da geracéo de energia elétrica e do pagamento de royalties,
concorrem com os discursos sobre a viabilidade social e ambiental que remetem aos impactos tidos
como negativos da degradacdo ambiental e da expropriacdo social dos atingidos. Enquanto agir
estratégico os agentes ressaltam a importancia dos impactos negativos ou positivos, conforme sua
relacdo com as vontades politicas conflitantes. Enquanto atingidos e assessores, na avaliagdo custo-
beneficio de impactos e medidas, destacam os efeitos negativos em detrimento aos positivos, o

empreendedor e os consultores destacam os efeitos positivos em detrimentos dos negativos.



4.3. Terceiro indicio: os certificados de concessao de licenca sdo atos de linguagem e sintesis do
processo de licenciamento.

Eis a forma padronizada do certificado de concesséo de licencas, emitido durante o processo de
licenciamento ambiental:

“O Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM, através de seu érgdo seccional, Fundacéo
Estadual do Meio Ambiente, nos termos da «Legislacdo» concede a «Empresa», Licencga
«Previa/lnstalacdo/Operacdo», com validade até «Validade», para «Atividade», autorizando, apés as
verificacBes necessarias, o inicio da atividade licenciada, no municipio de «Municipio», no Estado de
Minas Gerais, conforme processo administrativo de n.° «Processo».

() Sem condicionantes

() Com condicionantes

(valida somente acompanhada das condicionantes anexas)

Restricdes: As contidas no processo de Licenciamento Ambiental vigente.

Esta licenca ndo dispensa nem substitui a obtencéo, pelo requerente, de certiddes, alvaras ou licencas,

de qualquer natureza, exigidos pela legislacdo federal, estadual e municipal.”

Esta declaragdo é uma ocorréncia empirica do que entre os tedricos da teoria dos atos de linguagem se
denomina de ato declarativo. Neste sentido “declara-se concedida a licenga” possui as mesmas
caracteristicas de “declara-se aberta a reunido”: o proferimento de tais enunciados instaura um fato no
mundo objetivo, isto é, autorizam o inicio de uma atividade (AUSTIN, 1986). Em outras palavras, nao
existe uma licenca ambiental para a construcdo de uma hidrelétrica, por exemplo, sem o0 seu
proferimento na forma de um certificado. A relevancia aqui reside justamente nas normas sociais
pressupostas a realizagdo de tais atos, que no caso do licenciamento ambiental sdo normas juridicas.

Tem-se nos termos da concessao das licencas ambientais mencdo de quase todos os elementos
implicados no processo de deliberacdo. Os agentes implicados, as normas pressupostas, o processo de
verificacdo e as particularidades da concessado. A concessado da licenca é a sintese do processo de
licenciamento. Temos entdo que para abordar o licenciamento como um ato de linguagem, é necessario
manter em vista que se trata de um processo, uma interagdo, do qual a concessdo da licenga é um

produto.



5. A condicdo essencial ao lincenciamento ambiental de hidrelétricas

Se os indicios sé&o validos, é possivel entdo caracterizar o licenciamento como um ato de linguagem e
retirar desta abordagem reflexdes relevantes também do ponto de vista pratico. Os autores que
descrevem o significado dos atos de linguagem o fazem caracterizando as condi¢cBes de realizagdo dos
atos, as diferencas entre as condicdes diferenciam os significados dos atos (SEARLE, 1969). Assim, a
diferenca entre uma promessa e uma ordem reside no fato de que ao proferir uma promessa o orador
adjudica a si mesmo a realizacdo de uma acdo futura, ao proferir uma ordem o orador adjudica ao
auditério arealizacdo dessa acéo.

Existem divergéncias quanto a tipologia das condi¢cdes de realizacdo e no mais também quanto ao
nome das condi¢gBes. Assim, J. Searle denomina estas de “condi¢cfes de sucesso” e J. Habermas de
“condicdes de aceitagdo”. Esta diferenca esta diretamente relacionada ao tipo de abordagem dos atos
de fala que estes autores realizam. J. Searle relaciona o significado dos atos aos estados mentais dos
agentes, nesta perspectiva o significado esta relacionado ao sucesso da realizacdo da intencdo do
orador. Ja J. Habermas relaciona o significado dos atos as pretensdes de validade dos agentes, aqui o
significado esta relacionado a realizacdo de uma determinada pretensdo, isto é, a sua aceitacao
intersubjetiva. Contudo, para ambos autores o cumprimento das condi¢gfes realizam um determinado
significado, seja este relacionado a estados mentais ou a pretensdes de validade.

Como procurei esclarecer anteriormente sigo a abordagem sociologica de J. Habermas, mas mesmo
aceitando a relacdo que este autor estabelece entre significado e pretensfes de validade, o termo
aceitacdo para referir-se a condi¢cdes de realizacdo do licenciamento ambiental de hidrelétricas nao
parece adequado. Pois, os agentes em conflito também dirigem suas criticas ao licenciamento,
mostrando que esta politica de regulacdo, ndo é a priori aceitavel mesmo sendo legitima do ponto de
vista juridico. Por estas razbes vou me referir as condi¢cBes de realizagdo dos atos de linguagem,
simplesmente como condicdes de realizacdo. Tendo em vista as finalidades deste artigo, a reflexdo
ficara restrita a condicao essencial do licenciamento.

De inicio é importante destacar que as condi¢c8es de realizacdo do licenciamento, ndo sdo as mesmas
gue as condi¢cOes de validade das licencas. Esta possivel confusdo dos termos é bastante instrutiva.
Enquanto que as condi¢des de realizagdo do licenciamento dizem respeito aos pressupostos do
licenciamento, as condicionantes a concessao das licencas, dizem respeito aos pressupostos das

licencas. Alguns exemplos desta Gltima s&o: “apresentar no prazo X o plano de assisténcia técnica a



comunidade atingida”, “apresentar no prazo Y relatério de reunides com a comunidade e suas
entidades representativas”. Exemplos das condicdes de realizacdo do licenciamento sado, por exemplo:
a apresentacdo de estudos de impacto ambiental, a apresentacdo de certidao negativa de débitos junto
a instituicao, a realizacdo de uma audiéncia publica, entre outras.

Qual seria entdo a condicdo essencial ao Licenciamento ambiental de hidrelétricas? Sem duvida é
pressuposto ao licenciamento um determinado corpo de normas legais que estabelecem critérios para a
aplicacdo da politica e que determinam o papel dos diferentes agentes envolvidos, sem as quais nao
existiria o licenciamento. Em outras palavras o licenciamento ambiental sé existe enquanto uma politica
publica pelas normas legais que ordenam o processo de sua aplicacdo. Estas normas constituem
condi¢cdes a realizacdo do licenciamento, mas ndo sédo essenciais; a lei se aplica a toda atividade
potencialmente degradadora do meio ambiente. Portanto se a aplicacdo da politica em geral pressupbe
essencialmente a existéncia de uma atividade potencialmente degradadora do meio ambiente, a
condicédo essencial arealizacao do licenciamento ambiental de hidrelétricas é a existéncia de um projeto
hidrelétrico.

Disto pode-se retirar a principal limitacdo a incluséo social na gestao da implantacao de hidrelétricas. A
concepcdo do projeto ndo diz respeito a politica de gestdo ambiental, mas a politica de geragdo de
energia. Claro esta que um ou outro empreendedor conhecedor tanto das condi¢cGes de realizagdo da
politica de geracdo de energia, como das condi¢Bes de realizacdo do licenciamento ambiental de
hidrelétricas, ira realizar o projeto tendo em vista ndo apenas a rentabilidade energética, mas também a
sua viabilidade ambiental. Mas a concepcéo do projeto em termos de sua rentabilidade energética sera
sempre o motor da concepcéo do projeto, sendo os termos de sua viabilidade ambiental secundarios.
Um limite préprio entdo a gestdo ambiental é sua constituicdo enquanto um setor de politica publica que
se adapta ou concorre com outros setores de politica (NEDER, 1996; 1992). Mas um limite préprio a
gestao ambiental da implantacéo de hidrelétricas, é a adequacao do projeto a inclusdo social. Claro esta
gue o processo de licenciamento leva em alguns casos a adequacao do projeto na direcdo da inclusdo
social das comunidades atingidas. Isto ocorre no processo de negociacdo de medidas de carater sécio-
econdmico, mas o limite desta adequagdo sempre sera sua rentabilidade econdmica. Assim, o
empreendedor resistira ao maximo a aplicacdo de medidas que aumentem o orgcamento do projeto. Este

fendbmeno parece ter uma abrangéncia global tendo em vista levantamentos rescentes quanto a nao



consideracdo orcamentaria de medidas de carater sécio-econdmico (CERNEA, 1999; BARTOLOME,
2000)

Em resumo, sendo a condicdo essencial do licenciamento ambiental de hidrelétricas os projetos
propriamente ditos. Os limites a inclusao social na gestéo pelo licenciamento ambiental de hidrelétricas
sdo os limites técnicos a rentabilidade econdmica dos projetos. Sendo limites que remetem a propria
condicdo essencial de realizagcdo do licenciamento ambiental de hidrelétricas, sua superacdo implica

numa outra politica de gestédo para a implantacao destes projetos.

6. Conclusao: sobre solucdes possiveis dentro dos limites a incluséo social

Mesmo levando em consideracéo os limites a inclusao social, relacionados a uma concepcéao de projeto
onde a diretriz é a rentabilidade econémica, no caso do licenciamento ambiental de hidrelétricas em
Minas Gerais, os diferentes interesses em conflito sdo abordados pela equipe técnica que regula o
processo de licenciamento, procurando mediar e promovendo a negociacdo do conflito. Portanto, se o
licenciamento é a priori excludente, ndo o € a posteriori. Esta inclusdo a posteriori esta relacionada a
prépria avaliacdo ambiental, pois se tomarmos o desenho técnico de uma hidrelétrica, teremos um perfil
detalhado do que é possivel ocorrer em termos de impactos, logo o que é possivel esperar em termos
de conflito de interesses e, por ultimo, identificar o que é possivel negociar para minimizar os conflitos
gerados.

Contudo esta inclusdo por forca da pratica constitutiva a avaliacdo de impactos, ndo € insenta de
fragilidades. A avaliacdo de impactos dentro do licenciamento tem como papel subsidiar a concesséao
da licenca trata-se do conjunto de “verificacdes necessarias” dentro das quais se destaca também a
avaliacdo juridica do processo. Como exemplo desta fragilidade basta citar o exemplo do caso da UHE
Irapé. No inicio deste ano |he foi concedida a Licenga de Instalagdo, mesmo sendo o parecer técnico
contrario pois, o empreendedor ndo apresentou projetos executivos viaveis, com destague para o
reassentamento da populacéo atingida.

Sendo a condicdo essencial externa a gestdo ambiental que se desenvolve no processo de
licenciamento, uma solucao a fragilidade da inclusado social ndo pode passar pela concepcao de projeto.
A concepcéo do projeto se da nos termos da gestdo de geracdo de energia. Para isto seria necessario
gue a prépria definicdo do local do projeto fosse gerida por diretrizes de politica ambiental. Tendo em

vista as mudancas recentes da politica energética, uma reincorporacdo da dimensdo ambiental parece



ser uma possibilidade utopica, principalmente no que se refere a consideracdo dos impactos sociais
dos projetos hidrelétricos (VAINER, 1999). Na perspectiva do licenciamento ambiental ndo é possivel
atuar naresolucédo destaincluséo social fragilizada, pelo menos no que se refere a condicdo essencial.

Mas, é possivel fortalecer esta inclusdo social, mesmo sendo utdpico solucionar sua fragilidade
essencial? Ao longo deste artigo tenho mencionado as formas de atuacdo da Feam em termos de
coordenacdo do processo de licenciamento e da avaliacdo ambiental. Esta atuacdo que por forca da
pratica promove uma inclusdo social fragilizada poderia ser fortalecida? Tal reflexdo remete a outras
condicbes de realizacdo do licenciamento ambiental, notadamente as condi¢8es préprias a avaliacao
ambiental dos projetos. Como é possivel que um projeto que néo é considerado viavel do ponto de vista
técnico, ou mesmo aquele que ndo € considerado apto a concessdo de uma licenga, pode ter uma
licenca concedida? Aqui o problema parece residir na fragilidade dos argumentos apresentados pela
equipe técnica. Esta fragilidade nao se refere a forma dos argumentos, enquanto argumentos técnicos.
Ora, via de regra, 0s pareceres técnicos sao elogiados mesmo durante a concesséo de uma licenca que
contradiz o parecer. A fragilidade refere-se a forca politica dos argumentos, isto é, a sua capacidade de

levar a uma adeséao.
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