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RESUMO

A implantagdo da politica de comités de bacia para gestao participativa dos recursos hidricos em Séo Paulo
desde sua origem em 1991 esteve vinculado a um fundo estadual de recursos hidricos, destinado a implantar a
politica publica dos Comités. A construcdo desse fundo tem sido tarefa da Sociedade Civil, poder local
(Prefeituras) e agentes do governo estadual. Sua funcao é financiar projetos apoiados pelos Comités de bacia e
exige trés pardmetros de avaliagdo de resultados: quais seus resultados diante do Plano de Bacia?, Quais 0s
resultados do investimento para a resolugdo dos problema? Os tomadores enfrentam problemas no sistema
administrativo e de apoio financeiro do FEHIDRO? Discuto nesse artigo resultados de pesquisas sobre o tema
da efetividade da participagdo de representantes de Comité de Bacia Hidrogréafica levando em conta algo mais
decisivo que é o sistema de tomada de decisbes que orienta os Comités, e por extensdo secunddria a
contratacdo dos projetos financiados pelo FEHIDRO considerando duas dimensdes de avaliagdo subsidiarias:
(i) obstaculos de acesso a tomada de decisdes ou momento da dindmica do colegiado; e (ii) obstaculos de
acesso a tomada de recursos ou momento tecnoburocratico.

) INTRODUCAO
A década dos 2000 talvez venha a ser considerada pelos historiadores como a época na qual a participacdo da
sociedade civil em espacos publicos e o funcionamento do Estado no Brasil, extrapolou o formato tradicional de
intermediacao de interesses entre politicos (parlamentares e governantes) e populacdo (eleitores). Trés tipos de
participacdo direta tém sido apontados nos ultimos 10 anos envolvendo esses novos formatos. O primeiro diz
respeito a participagdo direta de representantes comunitarios e liderancas em conselhos de programas de
governo (orcamento participativo, desenvolvimento rural, renda minima, alimentagdo escolar, habitacdo e
cestas-basicas). O segundo envolve a participacdo em conselhos de politicas publicas sistematizadas em
escala nacional tais como os conselhos dos direitos da crianga e adolescentes, conselhos de saude, educacéo,
assisténcia social. O terceiro tipo séo os conselhos de defesa dos direitos difusos (direitos humanos, direitos
da mulher, patriménio cultural, urbanismo, lazer e cultura). (TATAGIBA, 2002). Os primeiros criam esferas

publicas que deliberam e alteram o contetdo local de politicas sociais visando a transferéncia direta de

! Esse texto tem origem no projeto CAPACIDADE GOVERNATIVA DE COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA
METROPOLITANA e na Enquete de S. Pedro (dez 2001): Opinido e Avaliacdo de Arranjos Institucionais de Comités de
Bacia, implantada com a participacdo da Arg. Dra. Terezinha Gonzaga, MsC Econom. Ana Karina Silva Bueno Schlégl, e
Sociol. Arlene Martinez Ricoldi, a quem agradeco pelos resultados alcancados.
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recursos; 0s segundos geram espaco publico para implantagdo de politicas sociais protetoras e
compensatorias; os terceiros sao foruns que atuam em torno de mobilizagbes e ac¢des coletivas da sociedade
civil para o reconhecimento de direitos.

O tema aqui abordado — o funcionamento de fundo financeiro vinculado a uma politica publica para gestao
participativa e multiusuaria da agua, por comité de bacia em S&o Paulo - estd mergulhado nessas tendéncias
dos ultimos 10 anos de surgimento dos conselhos para acompanhar a implantacdo de politicas publicas. Sua
evolucao depende diretamente da efetividade com que cumpre sua primeira fungdo, que € assegurar que 0s
recursos da esfera governamental retornem sob a forma de investimentos para os grupos beneficiarios a fim de
resolver problemas concretos de degradacéo do ciclo hidrolégico.

Avaliar a resolucao das transferéncias da politica de recursos hidricos no Estado de S&o Paulo passa pela
andlise do modelo de funcionamento dos comités de bacia, e de como ele condiciona as decisdes acerca da
aplicagdo desses recursos. Tedrica e metodologicamente devemos distinguir dois momentos: o da tomada de
decisdo acerca da destinacéo desses recursos do fundo das aguas aqui contemplado (momento colegiado), e 0
outro que diz respeito a aplicacdo efetiva dos mesmos pela burocracia do governo estadual (momento
tecnoburocratico). Os obstaculos apresentados a seguir operam a partir dessa dicotomia.

(2) OBSTACULOS NO MOMENTO COLEGIADO

Os resultados de uma politica publica como a dos comités de bacia hidrografica sdo tdo importantes quanto os
processos que conduzem as decisdes sobre esses resultados . Em outras palavras, estamos diante da
necessidade de explicitar quais valores sociais determinam tais processos que consideramos aceitaveis para
tomar decisdes. Frequentemente hd mais acordo sobre valores que determinam quais processos sao
aceitaveis, do que sobre as proprias politicas em si.

A fase de construcdo dos comités de bacia no Brasil esta apenas comecando, e certamente 0 momento € de
avaliar tanto processos participativos, quanto as politicas implementadas. A questdo que se levanta € o que se
quer avaliar. Devemos avaliar a experiéncia participativa dos comités de bacia: a) pelos resultados que obtém
em matéria de quantidade e qualidade dos bens, servicos e obras que um Comité foi capaz de implantar, ou b)
pela intensidade e qualidade dos processos de participacéo que esse Comité foi capaz de gerar.

Quando falamos de avaliacdo de uma experiéncia de participacdo de cidaddos na administracao publica ndo se
trata de avaliar o chamado desempenho organizacional (no sentido tradicional do termo é uma avaliagdo da
relacdo custo/eficiéncia e de eficdcia de um conjunto de pessoas e grupos organizados hierarquicamente para

cumprir tarefas determinadas por objetivos publicos).
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A eficacia como um conceito global tem pouca ou nenhuma utlidade. Por isso, avaliar experiéncias
participativas é uma tarefa para outra dimensao, relacionada a como atores sociais e politicos geram um
processo interorganizacional — o qual afeta negativa ou positivamente o judiciario, o legislativo, diferentes
orgdos do executivo no ambito do governo estadual e municipal. Essa interacdo entre diferentes niveis de
governo e de atores da sociedade civil € que deve ser objeto de avaliagdo. Em outras palavras, chamamos a
isso de arranjo institucional. No caso dos comités de bacia, seu arranjo institucional forma um conjunto de
experiéncias com mobilizacdo de grupos, recursos e investimentos, provoca, em outros termos, mobilizacdo de
resultados entre varios setores. O arranjo quanto a cada instituicdo envolvida (prefeitura, governo estadual e
entidade da sociedade civil) pode ser eficaz individualmente ou entre si, mas apresentar problemas graves de
coordenacdo e de articulagcdo (governativa) com outras entidades.

Por esse e outros motivos devemos abandonar pretensao de avaliar experiéncias participativas e recursos de
investimento ai envolvidos, com base numa eficacia global funcional ou ndo, como se houvesse um Unico ponto
de vista orientando todos os resultados. Ao invés disso devemos nos concentrar nos resultados que o arranjo
institucional de comité de bacia mais exige como necessidade de sua época. Diante disso, trés hipoteses
orientaram a enquete sobre Representacdo nos Comités de Bacia do Estado de S&o Paulo (no ambito das
atividades do projeto Capacidade Governativa do Comité da Bacia Metropolitana do Alto Tieté) ora em
andamento, e os problemas da representacdo na participacao direta em decisdes no processo geral que afeta
diretamente a distribuicdo de recursos, além do acompanhamento de sua aplicagéao:

(i) E_insuficiente a participacdo dos usuérios econdmicos - O momento atual da politica publica dos

comités de bacia no Estado de S&o Paulo é marcado pela disparidade de experiéncias participativas
envolvendo as entidades da sociedade econdmica (empresérios) e as entidades da chamada sociedade civil.
Ha tempos sob o capitalismo corporativo e dos mercados globais, que esses dois tipos de Sociedade — a civil e
a econdmica — ja se descolaram uma da outra. Por isso, nos Comités de bacia no estado mais industrializado
do pais (e da América Latina), a auséncia do setor empresarial € alarmante. Embora paritario, o sistema de
composicdo dos comités em S&o Paulo é dual: coloca a sociedade econdmica usudria direta, e a sociedade civil
no mesmo campo de votos, enfraquecendo-a.

b) Os votos do estado reunem dois tercos nos comités paulistas — Trata-se de uma reiterada

problematica do sistema de representacdo tripartite, exposta com frequéncia pelos membros dos comités.
Trata-se da suposta simetria entre representantes do governo estadual, das prefeituras e da sociedade civil.

Trata-se de avaliar se esse arranjo de participagdo tem eficacia especifica para os Comités por exemplo, na sua
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capacidade de fazer com que prefeituras se consorciem, ou entidades da sociedade civil se reunam para
apresentar coletivamente um mesmo projeto. E, ndo menos importante, trata-se de avaliar — ainda que
imperfeitamente e de forma apenas indicativa — como é o favorecimento, ou ndo, do Estado (governo estadual e
prefeituras) no sistema de representacdo, deliberacdo e tomada de decisdes acerca dos recursos
disponibilizados pelo Comité. Trata-se, por isso mesmo, de avaliar vantagens e desvantagens da divisao
tripartite da representacdo nos comités quando os investimentos estdo em jogo.

C) Qual sistema de representacdo melhor incrementa a auto-organizacdo da sociedade civil - O terceiro

foco de uma avaliacéo sobre arranjo institucional esta dirigido para a divisao tripartite das representacdes, em
comparacao com as orientagcdes da politica federal, e dos demais estados sobre comités de bacia. Qual a
divisdo de representacdo que mais ajuda a sociedade civil a se organizar para melhorar sua participacao?

Esses trés temas séo apresentados a seguir a partir de dados de enquete (cujo publico alvo foi os participantes

do | Congresso de Comités de Bacia do Estado de S&o Paulo em dezembro de 2001).



TEMA 1
QUAL A OPINIAQO DOS REPRESENTANTES SOBRE A PARTICIPACAO DOS USUARIOS ECONOMICOS

1
No sistema tripartite hoje em funcionamento nos Comités paulistas, € muito baixa a participacdo dos
representantes dos usuarios econdémicos da agua (inddstria,agronegocios, servigcos e Comercio/servigos) porque
as decisdes sobre matérias de seu interesse em relagdo ao consumo da agua nao passam pelos encontros e
camaras do Comités

Tab 16 CT CP DP DT NTO SOMA %
PREFEITURA 3 4 3 3 0 13 14%
SOC.CIVIL 7 12 8 13 3 43 47%
ESTADO 4 12 7 11 2 36 39%
SOMA 14 28 18 27 5 92 100%
% 15% 30% 20% 29% 5% 100%

Fonte: PROJETO FAPESP (PROC. 98/13979-3) CAPACITACAO GOVERNATIVA DE REPRESENTANTES DE
COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA. FAPESP/USP-ESALQ/LCF/LASTROP, 2002. Enquete de Opinido
sobre a Representacdo em Comités de Bacia Hidrografica no estado de S&o Paulo. Encontro de S. Pedro; 12-
15 dezembro 2001.

CT - Concorda totalmente CP — Concorda em partes DP — Discorda em partes DT — discorda totalmente NTO
— Né&o tem opinido

ANALISE 1

O problema colocado pela enquete aos entrevistados teve como pressuposto que as questdes relacionadas
com interesses de usuérios econbmicos da agua, ndo passam pelos encontros e cdmaras dos Comités de
Bacia. Dai ser muito baixa a participacdo das representacBes desses interesses na vida dos comités, e o
sistema tripartite de representacdo ndo ajudaria a atrair esses segmentos. Trata-se de um tema polémico. Na
verdade, um contingente de 49% discorda parcial ou totalmente dessa tese. Porém, ndmero igualmente
significativo de 45%, concorda com a afirmacdo de que o sistema de representacéo tripartite ndo ajuda a atrair

0s grupos de interesse econdémico para decidir matérias relacionadas a agua no ambito dos Comités.

2
Qualquer alteragdo no sistema tripartite hoje em funcionamento nos Comités paulistas, s6 podera ser iniciada
apos a criacdo de legislacao especifica sobre cobranca da agua e de agéncias de bacia, a fim de envolver
diretamente os representantes dos usuarios econdmicos da agua (indUstria, agronegocios, e comércio/servigos)

Para os entrevistados essa afirmacao resultou nas seguintes posicoes:

Tab 17 CT CP DP DT NTO SOMA %
PREFEITURA 2 4 3 3 1 13 14%
SOC.CIVIL 11 7 10 11 4 43 47%
ESTADO 8 8 11 6 3 36 39%
SOMA 21 19 24 20 8 92 100%
% 23% 21% 25% 22% 9% 100%

Id. Ib.

ANALISE 2

AlteracBes no sistema de representacéo tripartite hoje em vigor necessita antes, da concretizacdo dos arranjos
necessarios para implantar a legislagcao especifica de cobranga, e de criagdo de agéncias de bacia hidrografica.

A afirmacéo foi corroborada por 44% dos entrevistados em S. Pedro. Contudo, pouco mais desse contingente,
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com 47% do universo, discordam que essas alteracbes tenham que esperar formacdo de agéncias e da

formalizacéo da lei da cobranca.

3
O sistema paritario dual podera vir a fortalecer a participacao dos usuarios econémicos da agua (indudstria,
agronegocios, servicos e comércio/servigos) porque serdo obrigados a atuar com maior frequéncia nos
encontros e camaras do Comité para decidir matérias de seu interesse"

Respostas

Tab 15 CT CP DP DT NTO SOMA |%

PREFEITURA 4 6 1 2 0 13 14%

SOC.CIVIL 17 16 4 2 4 43 47%

ESTADO 10 19 3 2 2 36 39%

SOMA 31 41 8 6 6 92 100%

% 34% |45% 9% 7% 7% 100%

Id. Ib.

ANALISE 3

Grupos de interesse econdmico — empresariais, corporativos, pequenos e médios investidores -

freqientemente acompanham o que ocorre no Estado quando séo decididos investimentos publicos em obras e
servicos, assim como na elaboracéo de leis e regulamentacdes de acesso a esses recursos. Os interesses em
disputa no mercado de servigos e obras, em geral, sdo apenas um segmento que podera ser estimulado pelos
Comités a atuar na melhoria da qualidade e quantidade da agua.

J& os setores econdmicos usuarios das agua, ao serem chamados a participar do financiamento publico de
obras e servigos, também estdo sendo atraidos a participar das decisGes dos Comités. A questao acima buscou
dos entrevistados posicdo quanto ao impacto que a mudanca do sistema de representacdo traria para induzir
mais a participagdo de usuarios econémicos. O grau de concordancia com a tese exposta é uma das mais altas
da enquete. De fato, 73% concordam com a afirmacdo de que tais grupos de interesse serdo obrigados a

acompanhar de perto o dia-a-dia dos comités.

TEMA 2
OPINIAO SOBRE O SISTEMA TRIPARTITE NOS COMITES PAULISTAS

4
"O objetivo estratégico (principal) da diviséo tripartite da representacao nos Comités foi garantir que os
representantes do estado (Governo Estadual e Prefeituras) tenham sempre a possibilidade de alcangar maioria

simples”

Tab 07 CT CP DP DT NTO SOMA %
PREFEITURA 5 3 2 3 0 13 14%
SOC.CIVIL 18 7 8 9 1 43 47%
ESTADO 3 9 11 12 1 36 39%
SOMA 26 19 21 24 2 92 100%
% 28% 21% 23% 26% 2% 100%

Ib. id.

ANALISE 4
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E clara a posicdo da quase maioria (49%) ao concordar que a divis&o tripartite nos comités paulistas beneficia o
governo (estadual e prefeituras) porque possibilita mais facilmente maioria simples. Contudo, idéntico
contingente também discorda (49%) da afirmacéo.

Significativamente, entre os que concordam que governo (estado e prefeituras) formam maioria simples, estdo
0s representantes da sociedade civil. Da outra parte majoritariamente estao os representantes de orgaos
estaduais. Trata-se, como é facil constatar, de uma tese polémica que esté longe de ser equacionada apenas

com a posicao de um dos lados.

5
Na legislacdo federal sobre Comités de Bacia a representacao € paritaria. Estado e Prefeituras, e de outro lado,
a sociedade civil ttm igualmente metade dos votos.
Com isso as entidades da sociedade civil podem se fazer melhor representadas porque detém maior nimero de

VOtos.

Tab 08 CT CcP DP DT NTO | SOMA %
PREFEITURA 3 7 0 2 1 13 14%
SOC.CIVIL 19 11 2 8 3 43 47%
ESTADO 3 12 7 11 3 36 39%
SOMA 25 30 9 21 7 92| 100%
% 27% 33% 10%| 23% 8%| 100%

ANALISE 5

Na legislacdo nacional que regula os organismos de gestao de bacia hidrogréfica ha mais espacgo de
representacao e de votos para as entidades da sociedade civil (em comparacdo com a situacéo do sistema
paulista de representacdo nos Comités), segundo a concordancia total ou parcial de 58% dos entrevistados.
Dentro o contingente que discorda parcial e totalmente dessa afirmacdo encontram-se os representantes do

Estado (coluna DP e DT x estado).

6
O sistema paritario para o funcionamento dos Comités de Bacia no Estado de Sdo Paulo é mais adequado ao
funcionamento dos Comités porque assegura que o0s votos da sociedade civl serdo decisivos para as
discussdes e decisbes nos trabalhos do Comité.

respostas
Tab 09 CT CP DP DT NTO | SOMA %

PREFEITURA 4 2 1 5 0 12 13%
SOC.CIVIL 11 14 8 8 2 43 47%
ESTADO 3 13 6 10 4 36 40%
SOMA 18 29 15 23 6 91| 100%
% 20% 32% 16% 25% 7%|  100%

Id. Ib.

ANALISE 6

41% dos entrevistados ndo julgam que o sistema paritario paulista assegure votos
da sociedade civil como decisivos para deliberar sobre os trabalhos do colegiado. Ou seja, o comité poderia vir

a funcionar, em caso extremo, sem a participacdo da sociedade civil.
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De outro lado, 52% dos entrevistados concordam com a afirmagédo desse item da enquete, acreditando que é o
modelo adequado para abarcar as formas de representagéo (moradores, usuarios, técnico-cientifica) da

sociedade civil.

-

O sistema paritario para o funcionamento dos Comités de Bacia no Estado de S&o Paulo é o mais adequado ao

funcionamento dos Comités porque vai exigir das entidades da sociedade civil melhorar a coordenacéo interna
das entidades que a compdem.

Tab 10 CT CP DP DT NTO [SOMA |%

PREFEITURA |4 3 4 2 0 13 14%

SOC.CIVIL 15 16 7 4 1 43 47%

ESTADO 11 14 3 6 2 36 39%

SOMA 30 33 14 12 3 92 100%

% 33% [36% [15% |13% (3% 100%
ANALISE 7

Essa questdo explora o potencial que existe no sistema paulista de comités de bacia, no tocante a ser mais
exigente, ou vir a exigir no futuro, melhor organizacéo interna das entidades da sociedade civil (coordenacéo
entre si). A maioria dos entrevistados concorda com essa perspectiva (69%)

28% discordam dessa afirmacdo em partes ou totalmente. De qualquer lado que se analise, trata-se de um
aspecto relevante vinculado ao sistema paritario tripartite: a maioria concorda que se trata de melhorar a
coordenacdo interna das entidades que comp&e a sociedade civil para que o Comité atinja um funcionamento
adequado.

TEMA 3
OPINIAO DOS ENTREVISTADOS QUANTO A TENDENCIA DE FAVORECIMENTO - OU NAO - DO ESTADO
(PREFEITURAS E EXECUTIVO ESTADUAL) NO SISTEMA DE REPRESENTACAOQO TRIPARTITE NOS
COMITES

8
O sistema paritario (dual) ao atribuir igualdade de votos ao Estado e Municipios, obrigara os mesmos a
estabelecer negociagdes e entendimentos sobre agdes conjuntas em assuntos estratégicos para qualidade e
guantidade da 4gua da Bacia (planos de saneamento e tratamento de esgotos, recuperacao florestal de
mananciais, etc.), fomentando o consorcio de municipios para essas solugfes”.

Respostas
Tab 13 CT CP DP DT NTO SOMA %
PREFEITURA 3 7 0 1 3 14 15%
SOC. CIVIL 19 16 3 4 1 43 46%
ESTADO 11 14 6 4 1 36 39%
SOMA 33 37 9 9 5 93 100%
% 35% 40% 10% 10% 5% 100%

ANALISE 8

O sistema paulista de Comités de bacia (com uma ou outra excec¢do) ndo tem ainda a suficiente capacidade de
aglutinar municipios e entidades setoriais de obras e servicos do governo estadual no sentido de atuarem juntos
em torno de projetos que tenham escala intermunicipal ou beneficiem um conjunto de municipalidades ao
mesmo tempo (por exemplo, consércios municipais sdo uma excecao para inUmeros servicos que poderiam

estar integrados, caso de servicos de saneamento e ambiente). A pergunta acima refere-se ao papel indutor




9

gue o sistema representativo dual (governo x sociedade civil) teria no fortalecimento de a¢fes conjuntas dos
municipios para obras e servicos comuns.

A maioria dos entrevistados — numa propor¢édo de 75% - concorda com a tese de que o sistema dual paritério
ao colocar estado e municipios com 0os mesmos votos, obriga-os a agdes consorciativas, as quais exigem
negociacées e entendimentos sobre solug¢des integradas para um conjunto de municipalidades.

9
“O sistema paritario (dual) fragmenta menos a representacdo do Estado

(Governo estadual e prefeituras)”

respostas

Tab. 14 CT CP DP DT NTO SOMA %
PREFEITURA 1 6 2 3 1 13 14%
SOC.CIVIL 15 13 5 5 5 43 47%
ESTADO 2 11 5 11 7 36 39%
SOMA 18 30 12 19 13 92 100%
% 20% 33% 13% 21% 14% 100%

ANALISE 9

53% dos entrevistados concordaram que o sistema paritario dual fragmenta menos a representacéo do estado
(governo estadual e prefeituras) ou seja, trata-se de uma forma de representacdo na qual o estado tem que

integrar mais setores ou interesses setoriais tanto no plano do governo estadual, quanto das prefeituras.

10
" O sistema paulista de gestdo das aguas previu o funcionamento dos Comités com
base em 3 tipos de participacéo: soc. civil, estado e prefeituras. Essa divisao tripartite deve ser respeitada

porque essa é a orientacdo da legislagao que criou os Comités."

Tab 03 cT cP DP DT | NTO [ SOMA| %
REFEITURA 8 4 0 1 0 13 14%
SOC.CIVIL 25 10 2 4 2 43 47%
ESTADO 26 7 2 0 1 36 39%
SOMA 59 21 4 5 3 92[  100%
% 64%|  23% 4% 5% 3%|  100%

Id. 1b.
ANALISE 10

A afirmacédo de que o sistema paulista previu uma divisao tripartite € de conhecimento geral (64%) e ha
concordancia de que deve ser respeita porque € decorréncia de legislacdo especifica que criou os comités. Um
contigente menor — de 32% (soma de CP+DP+DT) - entendeu que essa afirmacao nao é pacifica, ou pelo
menos tao inquestionavel quanto parece no tocante a ser respeitada por outros fatores que nao explicitamente -
ou tdo diretamente — porque esta previsto na

legislacéo.
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11
"O sistema tripartite assegura que as regras estabelecidas nos encontros publicos dos Comités possam ser
respeitadas integralmente ?

Tab 04 CT CP DP DT NTO SOMA %
PREFEITURA 7 4 1 1 0 13 14%
SOC.CIVIL 10 25 3 3 2 43 47%
ESTADO 17 15 3 0 1 36 39%
SOMA 34 44 7 4 3 92 100%
% 37% 48% 8% 4% 3% 100%

Ib. id.
ANALISE 11

37% dos entrevistados concordam parcialmente com a afirmacéo de eficicia do sistema tripartite em fazer com
gue as regras de funcionamento sejam respeitadas.

Um contingente maior, de 60%, entretanto, tem restricbes a essa interpretacdo; seja por ndo concordar
totalmente com essa interpretacdo [48%], seja por discordar dela total ou parcialmente [12%]. Isso parece um
claro indicador de duvida dos integrantes do sistema quanto ao mecanismo de representagéo ser, em si, uma

garantia da eficacia no cumprimento das regras de funcionamento dos comités.

12
“O sistema paulista de gestéo das aguas previu um ndmero de votos equilibrado
entre representantes da sociedade civil, do estado e das prefeituras. Essa regra assegura a conducao
democratica das discussdes e das decisfes dos trabalhos do Comité”

Tab 05 CT CP DP DT NTO |[SOMA| %
PREFEITURA 7 3 0 3 0 13|  14%
SOC.CIVIL 9 22 6 3 3 43| 47%
ESTADO 18 13 4 0 1 36| 39%
SOMA 34 38 10 6 4 92| 100%
% 37%|  41%| 11% 7% 4%| 100%

ANALISE 12

Um total de 58% dos entrevistados tém restricdo ou dividas, quanto ao entendimento de que a regra da divisdo
tripartite da representacdo nos comités assegure a condugdo democratica dos trabalhos e das decisdes nos
comités. Desse total, 41% concordam parcialmente com a afirmacao original, e os demais 18%, discordam.
Entre os integrantes da sociedade civil as posi¢des de concordancia parcial e discordancia estdo em maior
ndmero. Contingente de 37% concorda totalmente com a afirmacao. Entre esse contingente, predominam
representantes do Estado. Trata-se de outro indicador de que a representacdo, em si, deve ser analisada pelo

gue oferece de garantia da eficacia no encaminhamento e no cumprimento das decisdes.
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13
“O objetivo estratégico (principal) da diviséo tripartite da representacdo nos Comités foi assegurar que nenhum
dos 3 segmentos tenha maioria simples.

Tab 06 CT [ CP | DP | DT | NTO |SOMA| %
PREFEITURA 8 3 1 0 of 12[ 13%
SOC.CIVIL 15 19 2 7 of 43 4%
ESTADO 23 7 4 0 2| 36| 40%

46| 29 7 7 2| 91| 100%
% 51%| 32%| 8%| 8% 2% 100%
Id. Ib.
ANALISE 13

A maioria dos entrevistados do segmento do Estado concorda totalmente com a afirmacao de que a divisdo
tripartite na politica de comités de bacia hidrografica em S&o Paulo teve como objetivo principal ou estratégico
assegurar que a maioria simples em plenarias dos colegiados nédo possa ser alcancada apenas por um dos
segmentos. Reunindo os que concordaram parcialmente com a afirmacdo, 82% apoiam essa interpretacao.

(ao final anexo com roteiro original de perguntas).

(3) OBSTACULOS NO MOMENTO TECNOBUROCRATICO

A operacionalizagdo do FEHIDRO vem ocorrendo desde meados dos anos 90 da década passada, e sua
importancia € crescente como instrumento de fomento a obras e servigos, acdes integradas de gestdo para
melhorias em saneamento, recursos hidricos e meio ambiente. Contudo, o funcionamento do Fundo em Sé&o
Paulo tém apresentado inimeros problemas relacionados a capilarizacdo dos beneficios para os usuarios—
finais e com resolucé@o duvidosa de problemas concretos relacionados com a degradacdo dos cursos d"agua e
mananciais em todo o estado.  Vale lembrar que a politica de dominios, concessdes e regulacdes de uso e
outorga (exploragéo) sobre a 4gua datada dos anos 30. Ela entrou em transi¢cdo para um modelo regionalizado
nos anos 80 sob a redemocratizacdo do pais e como expressédo da reforma do Estado (abordei extensamente

esse ponto em NEDER, 2002).2 Desde fins da década de 80 rompe-se o federalismo unitario e abre-se um

2 0 chamado Cédigo das Aguas data de 1934 (Decreto federal 24.643/34) foi uma tentativa bem sucedida de centralizag&o
empreendida pelo novo regime republicano, ao empalmar as competéncias de outorga e as tentativas de iniciar a cobranca
pelo uso da agua (o que somente vai se configurar na década de 90/2000). Trata-se de uma politica implantada com base
numa hierarquia fortemente corporativa tendo no cume o orgédos de energia e aguas controlando os demais similares nos
governos estaduais. Essa base ndo reconheceu o papel dos municipios nessa matéria, e muito menos de instancias
colegiadas para formular intervencgdes e obras. No caso de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul tal
politica foi dominada por interesses regionalistas ndo por acaso identificados com metas desenvolvimentistas vinculadas a
obras de drenagem, correcao e aproveitamento das dguas represadas para geracao de energia elétrica, utilizada como insumo
do surto industrialista nas capitais. Desenvolvi esse ponto em NEDER (2002).
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capitulo de federalismo regional para a gestdo das aguas, cujas experiéncias avangaram em Sao Paulo, Minas
Gerais, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Ceara e Pernambuco. No inicio dos anos 90, o
surgimento da politica estadual de recursos hidricos sob forga da presséo social e politica por um sistema de
comités de bacia rompeu a tradicdo no setor, onde predominava os interesses do setor elétrico e do capital
industrial, os quais consideram a aqua como um bem de economia de fronteira.> Com isso, demais aspectos
eram desconhecidos ou elididos, sob o pressuposto que poderiam ser atendidos mais tarde com relativa
facilidade (abastecimento de agua potavel, o controle e preservagéo da qualidade dos mananciais, o tratamento
de &guas residuarias e das inundacdes, além de politicas de saneamento ambiental e sanitario para indUstrias e
prefeituras). O estado da arte dessas solugBes técnicas e suas vinculagfes sociais ndo puderam ser
exercidas ou adquirir resolugéo (pois estavam subordinadas a ampliacdo do complexo hidro-energético).

Ainda hoje a concepcgdo estratégica que orienta tais politicas publicas é a da setorializacdo dos interesses
econdmicos privados-empresariais de forma a diferencia-los como clientelas do Estado e dessa maneira
controlar as disputas por recursos (Vale lembrar que a setorializagdo do estado sob a economia de mercado
obedece a movimentos ciclicos que alternam seus contornos e competéncias dependendo das situacdes

histéricas e

® O uso da 4gua sob a Gtica da economia de fronteira pode ser resumida no fato de que “em geral, enquanto a 4gua é
abundante, ndo é problema de ninguém. A &gua so se torna questdo quando a sua qualidade ndo é boa, quando falta 4gua ou
quando ha inundagfes. Quando as possibilidades de aprovisionamento superam a demanda interna, 0s usos nao sdo nem
intensivos nem diferenciados. Nessa fase, a politica se restringe ao controle de inundacdes e obras de regularizagdo para
viabilizar a navegacdo e a captacdo para abastecimento urbano.
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conjunturais). No caso da agua e energia (hidroeletricidade) essa setorializagdo tem oscilado entre ser
instrumento de avanco da acdo do estado central (integracdo regional, comandada por certo federalismo
regional e municipal), ora controle setorial empresarial e capaitalista sobre uso dos recursos, no estilo
tradicional do Estado que nega ou concede outorgas de utilizacdo da agua, monitora ciclo hidroldgico, negocia
interesses e atua como mediador de conflitos. A previsdo de constituicdo de Agéncias de bacia se relaciona
com essas deficiéncias, pois se espera que a agéncia possa atuar em trés direcdes simultaneamente: (i)
promover articulagbes entre componentes do sistema de gerenciamento de recursos hidricos com outros
sistemas do Estado, com setor produtivo e sociedade civil; fornecer subsidios aos comités para que esses
deliberem sobre a cobranga; (ii) elaborar periodicamente planos da bacia; elaborar relatérios anuais sobre a
situacdo dos recursos hidricos da bacia (relatério zero) submetendo-os ao Comité, e encaminhando-os ao
conselho estadual de recursos hidricos; (iii) dar parecer ao conselho de orientagdo do FEHIDRO sobre a
compatibilidade de obra ou servico com os planos de bacia; analisar técnica e financeiramente os pedidos de

investimento; aplicar recursos a fundo perdido a critério do Comité. (BRANCO, 2002)

(4) O FEHIDRO NO CONTEXTO DO ALTO TIETE

O comité da bacia do Alto Tieté foi instalada em novembro de 1994 e sua importancia pode ser dimensionada
pelo fato de possuir em seu perimetro cerca de 60% do produto interno bruto do estado de S&o Paulo. A bacia
carrega tanto o 6nus quanto as vantagens de sediar o maior parque industrial e o maior conglomerado urbano
do hemisfério sul. Sua populacao situa-se por volta de 15 milhGes de habitantes e, para 2020 as projecdes
indicam uma populacdo de quase 21 milhdes de pessoas. (MAKIBARA, 1998). Os problemas hidricos
presentes na Bacia vao desde sua dependéncia a importar 4gua da bacia do Piracicaba que resulta em
conflitos de uso, passando pela alarmante falta de tratamento de esgotos, déficit hidricos para abastecimento
publico, poluicdo, inundacdes, comprometimento dos mananciais, destruicdo de florestas nativas de protecéao
aos aquiferos e recargas. Ha duas vertentes de projetos que se digladiam no sistema. Ha os setores que se
baseiam em grandes obras e sistemas, e h& outros setores que defendem uma disseminacao das intervencdes
em intervengdes estruturais de gestdo e infra-estrutura de gerenciamento com énfase em recursos humanos e
capacitacao técnica das prefeituras e do estado. No primeiro caso, por exemplo, estimativas do Plano Integrado
de Aproveitamento e Controle dos Recursos Hidricos das Bacias do Alto Tieté, Piracicaba e Baixada Santista
(1993-96) para solucionar problemas de abastecimento publico, qualidade das aguas, controle de cheias e

outras prioridades, seriam necessarios investimentos de US$ 15 bilh6es (apenas no Alto Tieté). Para fazer
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frente a essas necessidades de financiamento um Fundo como o FEHIDRO (subordinado ao planejamento
plurianual quatriénio da Politica Estadual de Recursos Hidricos enviado a Assembléia Legislativa no inicio de
cada novo mandato executivo) teria que ser direcionado totalmente para essas prioridades de obras e sistemas
de construcdo. De fato, estima-se que menos de 10% dos recursos do FEHIDRO estejam sendo previstos no
préximo decénio péara sistemas de gestao integrada, estando os 90% restantes destinados a obras de grande
porte. As grande aplicacfes séo decididas pelo governador e secretarios. As pequenas inversdes em servicos,
gestdoa e obras locais sao decididas pelo Comité em parcerias frageis. A forma para operacionalizar essas
parcerias foi definir o projeto como unidade de planejamento, acompanhamento, execucéo e avaliagdo. Cada
projeto tem caracteristicas formais homogéneas para os trés segmentos. Porém, sdo diferenciados quanto ao
publico-meta, alcance, valores, recursos mobilizados, resultados, e sobretudo, tém diferentes impactos sobre as

prioridades de gestdo do Comité de Bacia.

Justamente por serem passiveis de certa complexidade, dotados de inovacdo e participagdo, os agentes
técnicos do FEHIDRO nao desenvolveram metodologias de acompanhamento e avaliacdo de resultados das
diversas modalidades para aplicacdo em projetos do FEHIDRO. Em geral eles se distribuem em dois troncos:
gestdo de recursos hidricos (desenvolvimento institucional, planejamento de recursos hidricos;
gerenciamento de recursos hidricos; bases técnicas para 0 gerenciamento; protecdo, fiscalizacdo e
conservagdo ambiental) e servigcos e obras (estudos, projetos e programas; servigos e obras de recursos

hidricos; servigcos e obras correlatos).

OBSERVACOES FINAIS
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A gestéo de recursos hidricos - em seu formato descentralizado por bacias/sub-bacias hidrograficas - é recente
no Brasil. Atualmente na maioria dos estados essa gestdo encontra-se em fase de regulamentacéo das leis que
instituiram a politica de recursos hidricos e os correspondentes planos de recursos hidricos. No Estado de S&o
Paulo, a Constituicdo de 1989 determinou que essa politica estadual * deveria ser objeto de gerenciamento
integrado, descentralizado e participativo; com ado¢do da bacia hidrografica como unidade fisico territorial de
planejamento; e basico, a nova institucionalidade prevé o reconhecimento do recurso hidrico como bem publico
de valor econdmico devendo ser feita sua cobranca como insumo econdémico aos usuarios econémicos, sem

repasse para o consumidor doméstico, subordinando a utilizacéo dos recursos aos Comités de Bacia.

Essa compatibilizacdo implica na gestdo politica dos recursos hidricos como um dos elo da cadeia de
acdes que envolve investimentos em obras, servigcos e formagao de condi¢c8es soécio-culturais para o
desenvolvimento regional e urbano. Essa visdo que orienta a reforma do setor foi formulada
estrategicamente em meados dos anos 80 em S&o Paulo, diante da perspectiva de que o setor elétrico
ndo poderia — numa sociedade civil atuante sob um regime politico democratico — ser responsavel pela
gestao das aguas. Mas, antes, o setor elétrico deveria ser um de seus consumidores numa cadeia de
multiusuarios. O problema de fundo que orientou a reforma do setor das aguas foi similar ao da energia
no Brasil; tais razdes se devem a forma como essa associagdo gerou o impedimento de investimentos
intermodiais e intersetoriais, e por consequéncia a degradagdo dos ecossistemas (florestas, mananciais

e biomas) associados aos sistemas de recursos hidricos nas bacias mais urbanizadas.

A conclusédo mais 6bvia, levando em conta os obstaculos do momento colegiado, e do tecnoburocratico
€ que ainda nao é possivel falar uma gestdo de recursos hidricos integrada, pois os Comités estao
dando os passos iniciais para execucdo de planos individualmente, e é incipiente a integracdo externa
de suas diretrizes e agc6es com acdes convergentes (e sobretudo conflitivivas) das demais politicas

publicas.

* Em S&o Paulo o novo sistema foi expresso pela lei estadual 7663/91; no ambito federal essa mudanca ficou plasmada na
Lei n® 9.433 de 8 de janeiro de 1997, que Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XI1X do Art. 21 da Constituigdo Federal, e altera o Art. 1° da Lei
n° 8.001(*), de 13 de marc¢o de 1990, que modificou a Lei n® 7.990(*), de 28 de dezembro de 1989.



16

REFERENCIAS

BRANCO, Ménica de Andrade G. (2002) O Financiamento da Gestdo Pasrticipativa da Agua: O caso
FEHIDRO". Brasilia. Dissertacdo de Mestrado. Centro de Desenvolvimento Susutentavel — CDS, UNB -
Universidade de Brasilia.

FELICIDADE, Norma. MARTINS, R.C. LEME, A. orgs. (2001) Uso e gestdo dos Recursos hidricos no
Brasil. Sdo Carlos: Ed. Rima, 2001

MAKIBARA, Hiroaki, (1998) "O Plano Integrado de aproveitamento e controle dos recursos hidricos das
bacias do Alto Tieté, Piracicaba e Baixada Santista ( HHDROPLAN)", Revista Aguas e Energia Elétrica, Outubro
de 1998.

NEDER, Ricardo T. — Crise Socioambiental, Estado e Sociedade Civil no Brasil (1982-1998) Séo Paulo:
Annablume/Fapesp, 2002.

TATAGIBA, Luciana (2002) Os conselhos gestores e a democratizagdo das politicas publicas no Brasil.
In Evelina Dagnino (orgs.) Sociedade Civil e Espac¢os Publicos no Brasil. Paz e Terra. 2002 (pp. 47-104).

Perguntas do questionério original

POSIQC)E§ DOS ENTREVISTADOS SOBRE VANTAGENS E DESVANTAGENS
DA DIVISAO TRIPARTITE DA REPRESENTACAO NOS COMITES EM SAO PAULO

TAB 03 OBRIGATORIEDADE DA DIVISAO TRIPARTITE COMO NORMA LEGAL

TAB 04 A DIVISAO TRIPARTITE GARANTE RESPEITO AS REGRAS DE
FUNCIONAMENTO DOS COMITES?

TAB 05 A DIVISAO TRIPARTITE GARANTE O CUMPRIMENTO DAS DECISOES
NOS COMITES

TAB 06 A DIVISAO TRIPARTITE EVITA A MAIORIA SIMPLES DOS TRES
SEGMENTOS

TAB 07 A DIVISAO TRIPARTITE GARANTE A MAIORIA SIMPLES AO ESTADO
(PREFEITURAS E GOVERNO ESTADUAL)

POSICOES DOS ENTREVISTADOS SOBRE A DIVISAO DE REPRESENTACAO NO
SISTEMA FEDERAL E NO SISTEMA PAULISTA AJUDAR A SOCIEDADE CIVIL

TAB 08 A IGUALDADE DE VOTOS DO SISTEMA FEDERAL (ESTADO X SOCIEDADE
CIVIL) BENEFICIA A SOCIEDADE CIVIL POSSIBILITANDO APERFEICOAR
REPRESENTACAO

TAB 09 SISTEMA PAULISTA E MAIS ADEQUADO POR ASSEGURAR QUE 0OS
VOTOS DA SOCIEDADE CIVIL SERAO DECISIVOS PARA OS TRABALHOS

TAB 10 SISTEMA PARITARIO TRIPARTITE PAULISTA DE REPRESENTACAO

EXIGE MELHOR COORDENACAO INTERNA DAS ENTIDADES DA
SOCIEDADE CIVIL

TAB 11 SISTEMA  PARITARIO TRIPARTITE ~ PAULISTA NAO ASSEGURA
MELHORIAS NA COORDENACAO DE ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL
TAB 12 COMPARATIVAMENTE AO SISTEMA NACIONAL PARITARIO DUAL, O

SISTEMA PAULISTA TRIPARTITE PODERA VIR A SE TORNAR UMA
EXCECAO AO ATRIBUIR MENOS VOTOS A SOCIEDADE CIVIL

POSICAO DOS ENTREVISTADOS SOBRE O FAVORECIMENTO, OU NAO, DO ESTADO
NO SISTEMA DE REPRESENTACAO

TAB 13 SISTEMA PARITARIQ DUAL EM SAO PAULO FAVORECE MAIS A
INTEGRACAO DE ACOES, PLANOS E OBRAS DO GOVERNO ESTADUAL
COM AS PREFEITURAS

TAB 14 SISTEMA PAR~ITARIO DUAL PAULISTA FRAGMENTA MENOS A
REPRESENTACAO DO ESTADO (GOVERNO E PREFEITURAS)




POSIQAO DOS ENTREVISTADOS SOBRE O IMPACTO DO SISTEMA PARITARIO DUAL
EM SAO PAULO PARA A PARTICIPACAO DOS USUARIOS ECONOMICOS DE RECURSOS

HIDRICOS

TAB 15 SISTEMA PARITARIO DUAL PODERA VIR A FORTALECER A
PARTICIPACAO DE USUARIOS ECONOMICOS PORQUE SERAO
OBRIGADOS A ATUAR NOS COMITES

TAB 16 NO SISTEMA ATUAL E BAIXA A PARTICIPACAO DOS USUARIOS

ECONOMICOS _ PORQUE DECISOES _RELACIONADAS A SEUS
INTERESSES NAO PASSAM PELOS COMITES DE BACIA.

ORIGEM E ATUAGCAO PROFISSIONAL DOS ENTREVISTADOS EM S. PEDRO

TAB 01 ORIGEM DOS USUARIOS REPRESENTANTES DE COMITES QUE
RESPONDERAM A ENQUETE DE S. PEDRO

TAB 02 AREA DE ATUACAO OU OCUPACAO PRINCIPAL DO UNIVERSO DA
ENQUETE DE S. PEDRO. DEZ. 2001

TAB 03

ORIGEM NOS TRES SEGMENTOS E COMITES DE ORIGEM DOS
ENTREVISTADOS

17



