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Resumo

A implantacdo de unidades de conservacdo onde é permitida a presengca humana deve buscar
compatibilizar a conservagdo da natureza com o desenvolvimento econémico. Porém, o
desenvolvimento econémico pode, como nao, dar sustentabilidade social a maioria da populacao
e disto depende, em grande medida, a efetiva conservacao. O objetivo geral do presente trabalho
foi determinar o grau de compatibilidade existente entre 0 modelo de desenvolvimento econémico
que existe na llha do Mel (PR), centrado na atividade turistica, e a sua conservacado. Os
resultados mostram que o conflito entre conservagdo e desenvolvimento coloca como questao
central quem recebe os principais beneficios gerados, constatando que ndo é a maioria da
populacdo. Propde-se que se esta fosse a principal beneficiaria haveria maior possibilidade de
que se transformasse em protetora da conservagédo. Porém, isso ndo acontecera sob a operacao
espontanea do mercado. Essa mudanca requer uma intervengao consciente e comprometida do
governo a fim de proteger e promover a maioria nativa e mais pobre da populacao. Propde-se isto
como orientagdo para a politica ambiental, sob uma concepcdo de ambiente que nao aliena o
homem da natureza e visa protege-la para as geracdes presentes e futuras sem afetar
negativamente as pessoas que hoje dependem dela.



1. Introducao

As Unidades de Conservacao (UCs) sao vistas como um dos elementos chave para garantir a
protecdo ambiental. Entretanto, ha inUmeros casos em que a criagdo dessas areas resulta em
conflitos. Em paises do Terceiro Mundo, um grande percentual das &reas consideradas
preservadas é habitado por populagbes relativamente pobres e que dependem dos recursos
naturais para obter uma série de bens e servigos. A implantacdo de uma UC pode ser uma fonte
de conflito ou uma oportunidade para essas comunidades. Tao ou mais importante que o0s
beneficios gerados por uma area protegida é quem recebe esses beneficios. Se o mercado age
sem controle, os beneficios econdmicos acabam sendo direcionados para pessoas que possuem
mais capital para investir, e ndo atingem significativamente a maioria da populacdo (MORRIS &
VATHANA, 2003). A nao ser que os custos derivados da conservagado sejam compensados por
beneficios, a designacao de UCs torna os moradores locais em seus inimigos (ALPERT, 1996).

E comum que a implantacdo de unidades de conservacdo onde é permitida a presenca humana
busque a compatibilizagao entre desenvolvimento econémico e conservagao da natureza através
da imposi¢éo de limites de acesso e de uso do espago e dos recursos. Dentro desse modelo, a
falta de conservacao efetiva é interpretada como resultado da violacdo desses limites, devido a
falta de consciéncia ambiental da populacdo e de controle ou fiscalizacdo por parte dos 6érgaos
ambientais. Por outro lado, quando se constata pobreza nas populagdes nativas que moram em
areas de conservagao se atribui aos limites impostos por estas ao uso dos recursos. O presente
trabalho questiona estas interpretacoes, evidenciando que o problema central estd em deixar que
o mercado regule a implantacdo de investimentos e a apropriagdo dos beneficios, porque o
processo de diferenciacdo social acaba alienando a maior parte da populagéo de seus recursos,
desestimulando seu compromisso com a conservagao.

Esta questdo é discutida a partir de um estudo de caso de especial interesse: a Illha do Mel, o
mais importante atrativo turistico do litoral do Parana. Originalmente habitada por uma populagao
cujo modo de vida se baseava na pesca artesanal e na agricultura de subsisténcia, passou por um
periodo de intensa modificacdo no espaco natural e na sociedade local, devido a expansao do
turismo. Para conter essas alteragdes, foram decretadas duas UCs de uso indireto, que cobrem
95% da area da ilha. No restante 5%, ainda com certas restricbes ambientais, vem se
desenvolvendo uma crescente atividade turistica comercial cujos impactos ameacam a

conservagao.

2. Objetivos e metodologia da pesquisa

O objetivo geral da pesquisa foi determinar a compatibilidade entre o turismo que se desenvolve
na llha do Mel e a sua conservacéo'. Os objetivos especificos foram reconstruir o histérico da llha

"A pesquisa que embasa este artigo se encontra relatada em KIM, M.K. (2004).



do Mel e os sucessivos planos de gestao para compreender a conformacado da situagédo atual,
analisar a sustentabilidade s6cio-ambiental do modelo de desenvolvimento vigente; e extrair do
anterior certas conclusdes e recomendacdes que possam subsidiar a gestao ambiental.

A pesquisa de campo consistiu, numa primeira fase, em entrevistas a informantes qualificados,
tais como responsaveis pela gestdo da llha, agentes educativos e de saude, ONGs e
pesquisadores. Numa segunda fase realizou-se uma enquéte a uma amostra representativa dos
agentes econdmicos presentes na ilha. Assim, entre os meses de janeiro e junho de 2004 foram
entrevistados 106 comércios na llha do Mel?: 65 pousadas (68,5% do total), 35 campings (45,5%
do total), 39 bares ou restaurantes, e 17 estabelecimentos classificados como “outros”, incluindo
nessa categoria barracas de lona, lojas de artesanatos, artigos de praia, roupas, mercearias,
acesso a internet, casa de sucos e distribuidora de bebidas. Quando necessaério, foi adotada uma
analise estratificada entre trés grupos sociais, adaptados de REICHMANN NETO (1999): “os
nativos”, descendentes de familias estabelecidas na ilha ha varias geragdes, predominantemente
representados por pessoas simples e pouco letradas; os “imigrantes”, moradores estabelecidos na
ilha no minimo ha mais de um ano, procedentes de diversas regides brasileiras, sendo a maioria
paranaense; e 0s “nao residentes”, proprietarios de comércio que nao residem na llha do Mel,

freqlentando-a sazonal ou esporadicamente.

Neste artigo serdo expostos dados para discutir o papel da sustentabilidade social como condicao

da conservagao.

3. Breve histoérico da llha do Mel e os planos de gestao

Até a década de 1960, a llha do Mel (Figura 1) era habitada por pessoas que viviam
principalmente da pesca artesanal e da agricultura de subsisténcia. Nessa época, a abertura de
uma estrada facilitou o acesso ao balneario Pontal do Sul, ponto no continente mais préximo a
llha, a partir de onde é possivel realizar uma travessia de barco. A llha passou a ser frequentada
por pessoas procurando beleza cénica e contato com a natureza, na maioria jovens que
acampavam na praia ou no quintal das casas de moradores. A partir de entdo, a populagéo local
passou a prestar servicos para esses visitantes, e o turismo gradativamente ganhou espaco na
economia nativa. O inicio da década de 1980 marca uma mudanca, quando o fluxo de turistas
aumentou consideravelmente e a populagdo passou a conviver mais de perto com a dinamica
social trazida por eles. Em conseqiiéncia ocorreram alteracées nas praticas sociais, mudando
radicalmente o estilo de vida dos nativos (TOMAZ, 1996).

2 No presente trabalho, o termo “comércios” refere-se a unidades empresariais que realizam as atividades econdmicas na llha, seja
ofertando produtos ou servigos.



Figura 1 — Localizacao da Ilha do Mel (PR)
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Fonte: KRUEGER et al., 1998.

Durante as décadas de 1980 e 1990, a llha recebeu muitos imigrantes, tanto pessoas da classe
média alta buscando qualidade de vida, muitos dos quais instalaram comércios, quanto pessoas
com menor poder aquisitivo atras das oportunidades de emprego. O desenvolvimento do turismo
também foi favorecido pela ligagdo a rede de luz elétrica do continente, em 1988. A expansao da
atividade turistica aumentou a densidade populacional, e conseqlientemente aumentou a pressao
sobre a ocupagao do espaco, que se realizou de forma desordenada, e o desmatamento. O
resultado foi a mobilizacdo dos 6rgaos ambientais responsaveis (SEMA - Secretaria Estadual de
Meio Ambiente, IAP - Instituto Ambiental do Parana e Batalhdo de Policia Florestal), e a sua

intervencéo nas areas de ocupacéao (TOMAZ, 1996).

A llha do Mel teve conformagéo juridica explicita a partir da Lei Federal n° 9760 de setembro de
1946, quando foi considerada bem da Unido. A partir de 1970 foram propostos varios planos
elaborados por escritérios de arquitetura, todos visando um aproveitamento turistico da Illha em
face do potencial paisagistico do lugar. Uma dessas iniciativas foi a formagcdo de um grupo
defendendo a preservacdo da llha, o que pode ter influenciado favoravelmente seu tombamento
como Patrimbnio Histérico, Artistico e Natural do Estado do Parana, estabelecido em 1975
(PARANA, 1986).



Em 1980, foi apresentada uma proposta intitulada Plano diretor — integragcdo turistica da llha do
Mel voltada a um turismo de alto nivel por parte de um grupo privado que chegou a pedir a Uniao
o aforamento da llha em seu nome. Face a forte reacéo contraria, o Governo do Estado do Parana
pediu que a Secretaria do Patrim6nio da Unido indeferisse esse aforamento, ao mesmo tempo em
que requeria a cesséo da llha de forma mais apropriada. Em 1982 a llha do Mel foi cedida ao
Estado do Parand sob a forma de aforamento, através da Portaria n° 160. Ela encontra-se sob o
dominio politico e administrativo do Municipio de Paranagua desde 1983, e sob a jurisdicdo do
IAP de acordo com o Decreto Estadual n° 5397 de 1983. Com a cessao da llha ao Governo
Estadual, foi colocado em vigor o Plano de Uso acima mencionado (PARANA, 1986).

Depois do Plano de Uso ainda foram apresentados outros planos, mas os diagnésticos constatam
sempre os mesmos problemas. Progressivamente, os diagnésticos tornaram-se mais elaborados,
e as propostas tornaram-se mais adequadas. Mas, a descontinuidade dos governos, a falta de
recursos humanos e financeiros dos érgaos ambientais, e principalmente a falta de vontade
politica dificultaram ou impediram que os problemas identificados fossem solucionados.

Nos proximos itens serdo descritas as iniciativas em prol da conservagdo assim como alguns
indicadores econdmicos e sociais que mostram a evolugdo do investimento em turismo e como se

da a reparticdo dos beneficios gerados.

4. Medidas de Conservacao

Em um primeiro momento, com a cessao da llha ao Governo Estadual e a colocagdo em vigor do
Plano de Uso, o governo tomou uma posicdo no sentido da preservagcdo ambiental. Dando
cumprimento ao contrato firmado em 21 de setembro de 1982, o Governo do Estado do Parana,
sob o decreto n® 5.454, criou a Estacdo Ecolégica da Illha do Mel (EEIM), com 2.240.69 ha. O
zoneamento do Plano de Uso estabeleceu outra area de preservagdo na parte sul da llha,
chamada de “Reserva Natural”. Porém, essa categoria de manejo nao esta prevista no Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) e, portanto, a area nao possuia respaldo legal.
Essa situacao perdurou até 2002, quando o Decreto Estadual 506 de 22 de margo criou o Parque
Estadual da llha do Mel sobre a 4rea da Reserva (PARANA, 1986).

Apesar do esforcgo inicial que implica a criagcdo das UCs, a sua efetiva implantacdo parece nao ter
sido considerada prioritaria. O plano de manejo da EEIM foi editado quatorze anos apds a sua
criacdo, ela ndo tem um 6rgao administrativo especifico, e ndo ha previsdo de implantacao dos
programas de manejo. JA o Parque Estadual foi oficialmente decretado em 2002 e ainda nao
possui um plano de manejo. Mesmo sem haver uma fiscalizagao rigorosa, a criagdo dessas areas
assegurou a preservacao de grande parte da vegetacao nativa: cerca de 95% da superficie da llha
ainda possui cobertura vegetal (Figura 2) (PARANA, 1986).



Ainda que as UCs tenham sido criadas para frear a ocupacado, esta ndo foi contida totalmente.
Além do adensamento nas areas permitidas ha também registros de casas e comércios na area
delimitada para o Parque Estadual (TELLES, 2004), e ocupacoes irregulares também ocorrem na
area da Estagédo Ecolégica. As UCs restringiram bastante a possibilidade de expansao urbana, o
que acarretou problemas de moradia para os nativos, cuja populagcdo é crescente, gerando
reivindicagdes no sentido da liberacédo de loteamentos nas areas de preservagao. Isso é agravado
pelo fato de que muitos nativos venderam seus terrenos aos imigrantes, passando a reivindicar
um novo terreno para estabelecer moradia. A efetiva contencédo tem dependido mais do governo
que esteja no poder que das UCs e leis vigentes. O atual Governo vem sendo rigoroso quanto a
limitar a expansao, indo mesmo no sentido de reduzir a ocupacao, porém, nada garante que com

governos diferentes continue sendo assim.

Figura 2 — Areas com e sem cobertura vegetal e localizacdo das UCs da llha do Mel
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Fonte: Elaboragao propria, 2004.

O turismo na llha do Mel tem uma caracteristica sazonal, com picos de visitagdo nos meses de
dezembro a fevereiro gerando uma série de impactos ambientais, como o acumulo do lixo e a
contaminacdo da agua, devido a precariedade dos servicos de saneamento (ATHAYDE &
TOMAZ, 1995). A principal medida de gestdo que existe por parte das autoridades ambientais é o
estabelecimento de um limite de 5.000 visitantes por dia. Para isso se realiza controle da entrada
de turistas no terminal de Pontal do Sul, que é a principal origem da travessia para a llha, mas

como é possivel embarcar em outros locais e utilizar lanchas e voadeiras particulares, esse limite



nao resulta imposto estritamente. Existem também regras relativas a posse da terra, e a superficie
ocupada pelas construgdes e seus materiais, com o objetivo de inibir a expansédo da ocupacéo e

manter um padrao de constru¢des mais harménico com o entorno.

5. Acesso aos beneficios da atividade turistica
5.1. Crescimento, origem e renda dos agentes econémicos

Segundo pesquisa realizada por Reichmann Neto (1999), a taxa de crescimento do numero de
comércios foi aproximadamente constante entre 1988 e 1997: de 195,5%. Porém, o ndmero
absoluto de investidores externos aumentou. Em 1988, a maioria relativa (45%) dos comércios
pertencia aos nativos. Em 1992 essa situacao ja havia sido invertida, sendo que a maioria relativa
(47%) pertencia a pessoas de fora que se instalaram na llha, 35% dos comércios pertenciam aos
nativos, e 18% a pessoas que ndao moravam la. Em 1997, dos 93 empresarios/empregadores da
llha do mel, 66% eram imigrantes, e apenas 34% eram nativos (Grafico 1).

Grafico 1 - Evolugdo do numero de estabelecimentos comerciais na Illha do Mel entre 1988 e
1997, por origem dos proprietarios
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Fonte: Elaboragéo proépria, com base nos dados de Reichmann Neto (1999).

Complementarmente, o mesmo autor constatou, numa enquéte aplicada em 1998 aos
responsaveis dos domicilios que, de um total de 193 imigrantes entrevistados, 32% eram
empresarios/empregadores, enquanto que entre os nativos, somente o eram 10%, de um total de
322 entrevistados (REICHMANN NETO, 1999).

Segundo os dados primarios gerados por este estudo, em 2004, 58% dos comércios entrevistados
pertenciam a imigrantes, 25% pertenciam a nativos, e 17% a nao residentes (Grafico 2). Se
comparados esses resultados com os de Reichmann Neto do ano 1997, se constata uma leve
diminuicdo da proporgao de comerciantes imigrantes (de 66% a 58%), mas isso nao foi a favor
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dos nativos, cuja proporcao também diminuiu (de 34% a 25%), senao a beneficio de investidores
nao residentes. Por outro lado, o tipo de comércio que os imigrantes tém mais € a pousada, e
entre os nativos, o camping. Assim, a atratividade da llha do Mel para investidores externos, se
bem eleva a qualidade dos servicos prestados, relega os nativos as categorias menos qualificadas
de comércios, como 0s campings, que demandam menor investimento em infra-estrutura e menos
mao-de-obra, e que também geram menor retorno financeiro. Isso acontece devido ao maior
capital disponivel, e maiores conhecimento e mentalidade empresarial dos comerciantes

imigrantes, que constituem fortes vantagens sobre os nativos.

Grafico 2 - Proprietarios dos diferentes tipos de comércio segundo procedéncia (llha do Mel, PR)
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Fonte: Pesquisa de campo (2004)

Os comércios foram classificados quanto a qualidade dos servigcos oferecidos (alta, média ou
baixa) levando em conta a estrutura declarada (nimero de quartos, banheiros coletivos ou
individuais, cozinha coletiva, tipo de comida oferecida, etc.) e a aparéncia do comércio. Buscou-se
depois estabelecer uma relacao entre a categoria de qualidade do comércio e a procedéncia do
proprietario. E possivel perceber que a maioria dos moradores nativos possui comércios de baixa
qualidade, enquanto os imigrantes possuem estabelecimentos de média ou alta qualidade. Os
investidores que nao residem na Ilha do Mel possuem a maior proporcao de comércios de classe
alta (Tabela 1).

Tabela 1 — Comércios da |ha do Mel classificados por qualidade e procedéncia do
proprietario (Ilha do Mel — PR) 2004

_ Qualidade 5, Média Baixa Total
Procedéncia
Nativos 2 11 13 26
8% 42% 50% 100%
Imigrantes 17 34 R 62
27% 55% 18% 100%
Nao residente 6 12 i 18
33% 67% - 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2004).



Perguntou-se aos comerciantes em qual faixa de renda média mensal familiar eles se situariam,
durante a temporada e no resto do ano. Se bem a faixa de renda obtida durante a temporada mais
citada, tanto pelos nativos quanto por imigrantes, foi a que vai de R$ 251 a R$ 1000, é possivel
perceber, entre os nativos, uma concentracdo nas faixas de menor renda, enquanto a renda
declarada pelos imigrantes est4 melhor distribuida nas faixas medianas a altas (Gréfico 3). Fora
da temporada, a faixa de renda mensal familiar citada pela maioria dos nativos foi a mais baixa de
todas, enquanto a dos imigrantes foi a mesma da temporada. Como era esperado, observa-se
uma queda na renda geral fora da temporada (Grafico 4).

Grafico 3 - Renda média mensal familiar dos comerciantes na temporada segundo a procedéncia
(llha do Mel, PR) 2004.
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Fonte: Pesquisa de campo.

Gréafico 4 - Renda média mensal familiar dos comerciantes fora da temporada segundo a
procedéncia (llha do Mel, PR) 2004.
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Fonte: Pesquisa de campo (2004). Nota: *Percentual relativo ao total de nativos entrevistados.
** Percentual relativo ao total de imigrantes que responderam por estacao.



Se comparadas as rendas médias declaradas pelos comerciantes imigrantes e nao residentes, se
observa que, nas faixas de renda mais baixas, os comerciantes imigrantes estdo mais
representados, mas de R$ 3000 para acima sdo os ndo residentes a categoria social que tem a
renda média mensal mais elevada, talvez por grande parte possuir outras fontes de renda fora da
llha (Gréfico 5).

Gréfico 5 - Renda média mensal familiar dos comerciantes segundo a procedéncia (llha do Mel,
PR). 2004
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Fonte: Pesquisa de campo (2004)
Nota:*Percentual relativo ao total de néo residentes entrevistados.
** Percentual relativo ao total de imigrantes que responderam por média anual.

5.2. Oportunidades de emprego

Na llha do Mel, a oferta de empregos € influenciada pela sazonalidade da atividade turistica. Na
pesquisa de campo, foi perguntado aos comerciantes o nimero de empregos fixos e temporarios
gerados sem considerar o trabalho realizado por membros de suas familias. Quarenta e cinco
comerciantes dos 106 entrevistados (42%) nao contratam nenhum funcionario fora de sua familia,

fixo ou temporario.

Entre os comerciantes entrevistados, 31% contrata funcionarios fixos, e 27% contrata temporarios.
A maioria dos comércios que contratam funcionarios fixos, contrata apenas um ou dois, sendo que
o total de empregos fixos gerados pelos comércios entrevistados foi de 106. Muitos destes
empregos sao ocupados por pessoas de fora da llha que la se estabeleceram em funcdo do
trabalho.

Os empregos temporarios tém duracdo média de trés meses, mas algumas pessoas Sao
contratadas por dia, quando h& maior movimento no comércio, ou quando se trata de servigos
gerais, como limpeza ou jardinagem. O total de funcionarios contratados em temporada pelos
comerciantes entrevistados foi de 166 pessoas. Grande parte dos comerciantes declarou ter
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preferéncia por pessoas de fora da llha, alegando que os moradores cobram muito caro pelos
servigos prestados, e ndo possuem capacitagdo nem disciplina suficientes. Assim, desses 166
empregados temporarios declarados, apenas 49 eram moradores da ilha.

O nivel dos salarios declarado como pago a esses empregados esteve entre R$ 240 e R$ 800
mensais (Tabela 2), e o valor mais citado foi o equivalente a um salario minimo na época das
entrevistas (R$ 240).

Tabela 2 — Empregadores que pagam salario mensal aos seus
funcionarios, segundo nivel dos saldrios. llha do Mel - PR
(2004).
Nivel dos salarios Srﬁi?gg:ggrgz %
De R$ 240 a R$ 300 22 39%
De R$ 301 a R$ 450 18 32%
De R$ 451 a R$ 600 14 25%
De R$ 601 a R$ 800 2 4%
Total 56 100%

Fonte: Pesquisa de campo.

Partindo de um caélculo que abrange os itens necessarios a sobrevivéncia de uma familia de
quatro pessoas na llha do Mel, chegou-se a um valor de aproximadamente R$ 720,00, equivalente
a trés salarios minimos da época. Nao se sabe se os empregos fixos provém o trabalhador de
seus direitos, mas se pode afirmar que a grande maioria dos empregos temporarios gerados pelos
comércios nao garantem os direitos trabalhistas e o salario pago ndo assegura a sobrevivéncia
das familias em condigdes dignas.

Em sintese, a pesar de haver geracdo de emprego, grande parte é sazonal e informal, e a
demanda é suprida em importante proporcdo por pessoas de fora. Essa situagdo alimenta a
hostilidade dos nativos contra as pessoas de fora, tanto contra empregadores como contra
empregados. Porém, esse espago nao pode ser ocupado pelos préprios nativos porque apenas
uma pequena parte se adequa em qualificacao e atitude as demandas do mercado.

6. Falta de equidade e de compromisso ambiental dos prejudicados

A capacitacao para o mercado de trabalho passa tanto pela educacao formal quanto por cursos
especificos para instruir como exercer algum trabalho. A educagéao formal disponivel na llha do
Mel esteve limitada, até 2003, a 4 série do ensino fundamental, de forma que para cursar as
séries posteriores as criangas precisavam se deslocar ao continente. Atualmente, o ensino
fundamental estd sendo gradualmente ampliado até a 8% série. Porém, ndo ha previsdo para a
implantagao do ensino médio na llha. Os que desejam cursa-lo devem ir a Pontal do Sul, mas os
que trabalham durante o dia ndo o podem a cursar.

Também ndo ha oferta de cursos profissionalizantes ligados a atividade turistica. Foram

mencionados cursos de idiomas estrangeiros e cursos curtos, ministrados esporadicamente pelo
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SENAC e SENAE, voltados para preparacao de alimentos e atendimento ao publico. Porém, esse
cursos capacitam as pessoas para trabalhar em cargos subalternos, e ndo provém uma
qualificacao que lhes permita procurar melhores empregos. Muito menos, formam empresarios ou
administradores de comércios, que € um dos elementos necessarios para qualificar a oferta de

servigos turisticos dos nativos.

Um indicador do resultado da deficiéncia do ensino formal é o nivel de escolaridade dos
comerciantes entrevistados, particularmente dos nativos, que sdo 0s que receberam sua
educacdo nela. Destes, 53% s6 estudaram até a 4a série do ensino fundamental, e 23%
completaram o ensino fundamental. Apenas um comerciante nativo terminou o ensino médio, e
nenhum estudou mais do que isso. Em sentido inverso, a maioria relativa dos comerciantes
imigrantes (36%) completou o ensino médio, e 19% tém grau superior. Ja 0s nao residentes
formam o grupo que apresentou 0 maior grau de escolaridade: 29% terminaram a faculdade, e
33% tém o ensino médio completo (Grafico 6).

Grafico 6 - Nivel de escolaridade dos grupos de comerciantes na llha do Mel. 2004
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Fonte: Pesquisa de campo (2004)

A falta de melhor ensino basico e, particularmente, de capacitacao profissional especifica para a
populacao local reproduz a desvantagem dos nativos e s6 vira a ampliar a diferenciacao social na
llha em detrimento da maioria. E um aspecto da realidade que exemplifica a grande omissédo do
governo em matéria de medidas que visem favorecer a equidade social.

Assim, os nativos da llha do Mel, frente ao fato de ser progressivamente marginalizados dos
beneficios do turismo, sdo os que se colocam mais favoraveis a relaxar as medidas que
pretendem defender a conservagdo. Perguntou-se aos comerciantes a opinido quanto a restricao
do numero de turistas, a possibilidade de amplia-la e de cobrar uma taxa de ingresso maior. A
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maioria dos proprietarios de comércios de melhor qualidade, 68% do total (maiormente
propriedade de imigrantes ou pessoas de fora) concorda com a restricdo, e alguns declararam que
gostariam que esse numero fosse menor ainda, ou que as taxas cobradas fossem mais altas.
Assim, se elitizaria o acesso a llha atraindo publico mais abastado, que sdo seus potenciais
clientes. Ja os proprietarios de comércios de categoria baixa (maiormente propriedade de nativos)
estdo contra esse limite (63%) e o querem reduzir permitindo a entrada de mais pessoas, €
também estao contra o cobro de taxas ou de subir o seu valor, porque impedem o acesso de um
maior nimero de pessoas de baixa renda, que sao seus clientes potenciais (Tabela 3).

Tabela 3 — Relacdo entre a opinido do proprietario sobre o limite do nimero de
turistas e a qualidade do comércio. llha do Mel (PR) 2004.

Concorda restrigao 17 68% %0 53% ° 37%
Discorda restrigao 309, 27 47% " 63%
Total 2 100% > 100% = 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2004).

7. Conclusoes

Na Ilha do Mel, as UCs tiveram, no momento de sua criagdo, o objetivo principal de conter a
expansao do turismo para preservar sua natureza, provavelmente mais pela sua beleza cénica
que por seu valor ecolégico. Ainda existindo indubitaveis resultados nesse sentido, a falta de
planos de gestao das UCs, no contexto de avanco do turismo, implica uma grande fragilidade para

cumprir 0 mandato de conservagao.

Com relacado as areas ocupadas, a medida mais clara através da qual se busca “conciliar’” o
turismo e a conservacao é a imposicao do limite de visitantes, que, no entanto, é controlado de

forma bastante laxa e ineficaz.

Por outro lado, o governo e as autoridades ambientais, pensando a conservagcao como uma
questdo centrada na natureza, tém se desentendido da economia local em termos de objeto de
medidas de gestdo, que ndo podem ser somente restritivas, sendo também reguladoras. Assim,
deixando o mercado agir espontaneamente, os nativos, que poderiam ser o0s principais
beneficiarios e os principais protetores dos recursos, tém resultado os menos beneficiados, e
disso resulta que preferem a diminuicdo dos limites a entrada de visitantes e a ocupacgao do solo

que maiores restricoes em prol da conservacao.

Entende-se que a situacdo ideal € que a conservagdo da area se transforme em uma
oportunidade de beneficio presente para a populacao local, mais que em um limite, de forma que
cuidar da conservacdo seja, no mesmo momento, cuidar de seus préprios interesses. Nessa
estratégia, os eventuais beneficios econémicos decorrentes do uso dos recursos naturais
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deveriam ser exclusiva ou principalmente para a populacao nativa, porque teria direito adquirido e
porque, tendo lagos ancestrais com o lugar, tenderd mais a cuida-lo e permanecer nele. No caso
da vinda de investidores externos, ou de uma populacdo local com grande diferenciacdo social,
como o mercado espontaneamente beneficia ao mais forte, € necessario uma intervencao politica
especifica que vele para que o beneficiario principal seja a populagido local majoritaria. Tal
regulacdo poderia incluir medidas como: (i) outorga de créditos e subsidios, capacitacdo e
assisténcia técnica para que os moradores da llha possam estar inseridos nas principais
atividades econbmicas e possam desenvolvé-las com qualidade; (i) limitacdo da entrada de
investidores externos, em quantidade e qualidade; (iii) exigéncia de que os investidores externos
presentes empreguem certo percentual de moradores locais (devidamente capacitados), com um
nivel salarial adequado e os beneficios sociais correspondentes ao cumprimento dos direitos
trabalhistas; e (iv) que ditos investidores revertam certa parte do seu lucro a conservagao das
areas protegidas, a manutencao da infra-estrutura da area ocupada e ao bem-estar da populagéao
local.

O conflito entre conservagdo e desenvolvimento na Ilha do Mel coloca como questao central a
beneficio de quem opera 0 modelo de desenvolvimento vigente, e como desafio da gestao, ter em
conta as desigualdades sociais e se dar um papel para regular também a economia e a
distribuicdo da riqueza, funcionalizando a sustentabilidade econémica com equidade social ao
objetivo da conservacao. Atingir de forma integrada as dimensdes do desenvolvimento sustentavel
nao acontece sob a operagcao espontinea do mercado; requer uma intervencdo consciente e
comprometida do governo. Propbe-se isto como politica ambiental, sob uma concepgcao de
ambiente que nao aliena o homem da natureza, cuidando da natureza para as geracoes presentes
e futuras, mas sem descuidar os homens concretos que hoje vivem dela. E como, nesta
sociedade, esses homens estdao submetidos a condicées de desigualdade, a questao esta entre

favorecer a minoria ja privilegiada ou a maioria mais pobre.
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