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Resumen

El desafio més importante que enfrenta la humanidad en el nuevo milenio esta puesto en
la calidad del crecimiento econémico (i.e., el aumento en los niveles de bienestar social
y la reduccién de desigualdades socioeconémicas), mucho mas que su cantidad (i.e., el
simple incremento del producto y de la riqueza econdmica). Desigualdades sociales,
politicas y ambientales, particularmente la pobreza, y la ausencia de oportunidades y de
acceso a los recursos, contribuye a la desintegracién social y es una de las principales
causas de la insostenibilidad de los modelos y de las practicas actuales de desarrollo.
Muchos individuos y grupos permanecen en la pobreza, enfrentados a la privacion social
y econdmica, y excluidos del proceso politico, mientras que los sistemas de poder
favorecen una minoria, refuerzan las desigualdades y desalientan la integracién social.
Asimismo, mientras la homogeneizacion creciente de los patrones de consumo y de
produccion provocada por la globalizacion esta mejorando lentamente la calidad de la
vida para muchos, el incremento excesivo del consumo, y del consumo insostenible,
provoca presiones severas sobre la base de recursos naturales y aumenta las
desigualdades distributivas, las cuales son a la vez traspasadas también a las siguientes
generaciones. El analisis a continuacion explora las dimensiones sociales que dificultan
la emergencia de un desarrollo sostenible en muchas partes del mundo, en especial el
aumento de las desigualdades econémicas y no-econémicas en la Ultima década.
intimamente relacionado a este tema, el documento trata de identificar los mecanismos
de transmisién de tales desigualdades en un contexto de globalizacién asimétrica,
particularmente los relacionados con el régimen internacional de comercio.

INTRODUCCION: DESIGUALDAD SOCIAL, INSOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y
COMERCIO

La nocion de equidad entre generaciones constiglyeneollo de la propuesta de
desarrollo sosteniblempulsada desde la Conferencia de Rio en 1992. jstula que cada
generacion debe ocuparse en satisfacer sus progmasidades de un modo que no perjudique o
dafie las siguientes generaciones. Esto signifieacqda ser humano y cada generacion debe
tener garantizado su derecho al mismo patrimonibiemtal, cultural y de recursos econémicos
y sociales que las generaciones que los han pdecedi

Al reconocer el hecho de que mas de la mitad dgeferacion que estara viva hacia
mediados de siglo ya ha nacido, la propuesta deladjintergeneracional se confunde con las
necesidades actuales y no con algiin momento eriuebfremoto. En otras palabras, velar por
los intereses de las siguientes generaciones ngoles un tema de valores y de ética
socioambiental. Es un tema de politica publica yddeisiones que atafien al presente mas
inmediato, el periodo en el cual distintas generazs conviven en un mismo momento
histérico, aunque con distintos recursos de podea pefinir el presente y ajustar la carta de
navegacion hacia el futuro. Es por ello que elisisatle los desafios que plantean las crecientes
desigualdades sociales existentes hoy en el muodstittye un deber ético y moral con
implicaciones para la sostenibilidad del desaoreti el corto y largo plazo.

Es motivo de preocupacion, por lo mismo, constgter el 80 por ciento del producto
interno bruto del mundo pertenece a las 1 mil médk personas que viven en el mundo
desarrollado; los 20 por ciento restantes son cdidpa por las 5 mil millones personas que
viven en paises en vias de desarrollo. La desigdadd la distribucién de ingresos entre e intra
paises ha empeorado, incluso para un grupo exprdsiypaises industrializados. Los esfuerzos
de reduccién de la pobreza han sido razonablenesittesos en algunas regiones, mientras que



la pobreza se ha estancado o ha deteriorado en &ir&l nimero de personas en China que
vivia con menos que USS 1 por dia bajé fuertemeet€34 millon a 212 millones entre 1981 y
2000, en buena parte de Africa los que sufren las degradantes situaciones de pobreza
aumentaron en casi 90 millones en la ultima décBdaotras regiones el panorama revela un
cuadro mas matizado.

En muchas partes del mundo los altos y persistaintetes de pobreza son por lo menos
en parte atribuibles a ingresos inadecuados. E® @ae la proporcion de la poblacion mundial
que vivia en pobreza extrema decliné considerabitanelel 40 al 21 por ciento entre 1981 y
2001. No obstante, la mayoria de los paises enrdiésaontinlia experimentando altos niveles
de pobreza. China y la India, paises que albergamace 40 por ciento de la poblacion mundial,
contribuyen fuertemente a que la tendencia globghhsido positiva, mientras que en otras
regiones la manutencion o el incremento de la pabhan sido mucho méas pronunciados. En
América Latina, la recesion economica y el estanmatm de los afios 80 y los afios 90 tuvieron
un impacto negativo significativo en los nivelespddreza en la mayoria de los paises.

Entre todas las causas de desigualdad nacionatrg paises, seguramente la que ha
tenido mayor gravitacién ha sido la imposibilidasl @hcontrar trabajo por parte de una parcela
creciente de la poblacién en edad activa. Perspmaso logran obtener un trabajo adecuado son
incapaces de generar suficientes ingresos para suBrnecesidades de salud, educacién y otras
necesidades basicas, para si o sus familias, cutieutar ahorros para los tiempos de adversidad
econdmica. Los cesantes son los grupos mas vulasrdé la sociedad y, por ende, los que mas
sufren de todas las formas de pobreza, econénutitica y social.

Situaciones no-econodmicas de desigualdad sonéamésponsables por la persistencia y
profundizacion de varias formas de desigualdad @oaa, en especial las relacionadas con
acceso a salud y a educacion. Aunque muchos padsesenido éxito en expandir el acceso
generalizado a la educacion, disparidades sigtiifamsiguen prevaleciendo en distintos niveles
educativos, lo cual conlleva a desigualdades enlemmpueldos, salud, poder e integracion
social. Desigualdades en salud, morbidad y mosddlishfantil siguen agudas y reflejan las
desigualdades de acceso a la salud materna. Unaléngreocupacion especial esta relacionada
con la inmunizacién que, pese a importantes avaapet Ultima década, sigue altamente
diferenciada por factores ligados a la educacidlasienadres y a su lugar de residencia. Huelga
decir, la desnutricion esta en la raiz de las dedigdes internacionales en salud y expectativa
de vida. Hay que recordar, ademas, la evidentecdésa de los paises mas pobres en cuestiones
de salud basica, puesto que poseen menos aca@steariologias mas avanzadas de diagnostico
y tratamiento, asi como a medicamentos preventdespidemias como el HIV/SIDA y la
malaria. Como la pobreza contribuye a bajas comglés sanitarias y bajas condiciones de salud
contribuyen a la pobreza, los mas pobres se vapatos en un circulo vicioso que los mantiene
en condiciones de privacion de bienestar en ratezi@s grupos no-pobres de la sociedad.

Desigualdades de género todavia persisten tarebiéxcceso a la educacion y a la salud
de calidad. En la mayoria de los paises se hanmer@do la proporcion de mujeres
incorporadas a la fuerza de trabajo, aunque esairdision de la brecha de género en mundo
laboral enmascare el deterioro en la calidad yasnclondiciones de trabajo a que pueden
acceder. La concentracion de mujeres en trabajo®snemunerados continda alta, limitando
significativamente sus oportunidades para la gem@rade ingreso y ahorro. Las mujeres
responden por una parcela desproporcionada deblagd@n mundial en condiciones de pobreza
y pobreza extrema a raiz de su muy limitado acades mercados de tierra, trabajo y capitales,



y estan limitadas mayormente a trabajos domésBgo® con baja remuneracién. El acceso
inequitativo de la poblacion femenina a oportunetade progreso econdmico y no-econémico
explica en buena medida su bajo status social,rexpdas mujeres a la explotacion sexual y las
vuelve invisibles respecto de temas y decisionesc@dimente relacionados con su propio
bienestar y el de sus familias.

Muchos paises siguen enfrentados a profundosaihssay desafios no-econdémicos que
terminan socavando los intentos de erradicaciota@mbreza. En el nivel sociopolitico, tales
factores incluyen la exclusion social, la discriagion en sus diversas formas, politicas, étnicas,
religiosas, raciales y otras, lo cual se traduceaesencia de oportunidades y de poder. En
algunas partes, la pobreza se ve extremada a dausafermedades y muerte prematura que
priva a las familias y a las comunidades de susnimies mas productivos. El progreso en
reducir la pobreza estad constrefiido en muchasnitiata también por los bajos niveles de
gobernabilidad y la ausencia de canales y medi@slagarticipacion de la ciudadania. Un buen
numero de factores econdmicos también dificultaa disminucién sostenida de la pobreza,
incluyendo la mala distribucion del crecimiento m@mico, la alta cesantia, el fuerte
endeudamiento externo, las barreras comercial@srysupuesto, lasdesigualdades de ingreso.

En definitiva, las desigualdades en la distribncdel ingreso y en el acceso a los
recursos productivos y medioambientales, a lod@esvsociales basicos y a los mercados, a las
oportunidades y a la informacion, producen y prdizan a la vez la pobreza. Es por tanto
politicamente temerario ignorar la desigualdad adoen la blusqueda de mayores niveles de
crecimiento econodmico, y se revela desastroso [srsostenibilidad ambiental. Centrarse
exclusivamente en el crecimiento econdmico y egdaeracion de ingreso monetario como
ndcleos de una estrategia de desarrollo ha derdoste ineficaz. Puede llevar a la acumulacion
de la riqueza por unos pocos, pero a costa deblieepa de la mayoria. No hace falta agregar que
una estrategia como ésta pasa de largo las puesdaticas en relacion a las futuras
generaciones.

EVOLUCION DE LA DESIGUALDAD EN LA ULTIMA DECADA

El crecimiento econdmico ha sido considerado psrelconomistas neoliberales como un
pre-requisito esencial para lograr reducir la ppdré&nmarcadas en esa ideologia, las politicas
de liberalizacion impulsadas por el Consenso dehiligon a partir de los afios 80 estuvieron
fundadas en el supuesto de que los beneficios denayor crecimiento econémico serian
filtrados hacia los pobres. El “consenso” ya notasy crece el reconocimiento de que,
independiente de cuanto se logra crecer el prodiect@duccion de la pobreza o una mejor y
mas equitativa distribucion del ingreso, de actiyade acceso a servicios sociales tienen mas
oportunidades de éxito cuando lo gobiernos ponenpré&atica politicas que promueven
explicitamente la equidad, incluyendo, entre otiagiativas que favorezcan la universalizacion
del acceso a recursos, ingresos, educacion y empleo

Incremento de las desigualdades de ingreso

Pese al debate sobre las tendencias globalesosuoten que ha habido un incremento
moderado en la distribucion del ingreso en lagnal§ dos décadas (Berry y Serieux, 2004; Sala-
i-Martin, 2002). Entretanto, un andlisis mas deterievela una fotografia no tan positiva. La



mayor parte del mejoramiento del ingreso globabgsica por el rapido crecimiento econémico
de China y, en menor medida, de India y, aun asi,puoporcion significativa del avance de los
sectores mas pobres tuvo lugar a expensas declimsesede ingreso medio. Ademas, si China e
India son excluidas del analisis, los datos muesitee hubo un crecimiento de la desigualdad en
el mundo, provocada por el efecto conjunto de mesydesigualdades intra paises y los efectos
adversos de un crecimiento demografico mas rapidme paises pobres. Hay que considerar
gue los 10 por ciento mas ricos del planeta aunmamtsu participacion en el ingreso total del
51.6 al 53.4 por ciento, y se ha agrandado la bresitre éstos y los estratos mas pobres
(Bourguignon y Morrison, 2002; Berry y Serieux, 2P0

Los datos indican que el ingreso per capita enstdéas regiones en desarrollo, con la
excepcion del Sudeste de Asia, han disminuido kwiém a los paises de altos ingresos de la
Organizacién para la Cooperacion y el DesarrollonBmico (OCDE). Los niveles de ingreso
per capita en Africa Sub-Sahariana bajaron dekB139 por ciento, en el Medio Oriente y en el
Norte de Africa del 9.7 al 6.7 por ciento, y en Ait& Latina y el Caribe del 18 al 12.8 por
ciento. La disminucion observada en esas tasaglbaekresultado no solo de un descenso en
términos absolutos sino, ademas, de que el ingreisoapita de las regiones mas ricas a crecido
mas rapidamente que el de las méas pobres, aumerdahld brecha de desigualdad entre paises.

Algunos estudios defienden que ha habido muy poaingin cambio en los niveles
nacionales de distribucién del ingreso (Gustaffgalohansson, 1999; Melchior, Telle y Wiig,
2000). De hecho, el examen de la informacion pmpoada por la base de datos de las
Naciones Unidas indica que las desigualdades rale®ule ingreso en la mayoria de los paises
desarrollados, en desarrollo y de economia ceptalificada central ha declinado en las
décadas de los cincuenta, sesenta y setenta (UNa&&idns University/World Institute for
Development Economics Research, 2004). Sin embarpartir de la década de los ochenta esa
baja ha disminuido su velocidad o sencillamentieasdetenido, y las desigualdades internas han
aumentado una vez mas (Cornia, 2004). Estudiosrt&r pe diferentes bases de datos han
llegado a la misma conclusion, y describen un atmnsignificativo de las desigualdades de
ingreso intra paises en las dos ultimas décadasmébin, 2003; Harrison y Blustone, 1988).

En efecto, el analisis de los datos de WIDER regelk, entre los afios 1950 y 1980, las
desigualdades de ingreso intra paises aumentard8 ee los 73 paises para los cuales existe
suficiente datos. En su conjunto, esos paisesmdspagoor el 59 por ciento de la poblacién total
de los paises de la muestra. Si a principio deélzadh de los ochenta 29 de los 73 paises
presentaban coeficientes de Gini mas elevados Iglimite de 0.35-0.45, hacia finales de los
afos 1990 el numero de paises con altas desigealdadngreso habia aumentado a 48. Durante
el mismo periodo, las desigualdades intra paisemastuvieron constantes en 16, aunque
empeoraron en 3 de ellos en los ultimos afios. Hosre/3 paises analizados, solo en 9 se
observd una caida en los niveles de desigualdaem#iia, Bahamas, Filipinas, Francia,
Honduras, Jamaica, Malasia, Corea y Tunisia (CpAddison y Kiiski, 2004).

Si la desigualdad ha crecido en la mayoria de kises en desarrollo, muchos se
sorprenderan al saber que lo mismo ha ocurridouconuen nimero de paises industrializados.
Pese a dificultades para establecer comparaciag@®sas, existen evidencias de eso en una
muestra de 9 paises miembros de la OCDE, con liblposxcepcion de Canada. Todos los
demas empeoraron su distribucion de ingreso yggmast de los demas, entre estos Finlandia, el
Reino Unido e Irlanda del Norte, los incrementogidsigualdad se han traducido en mas de 10
puntos Gini en las ultimas tres décadas. La evidandica que los cambios tecnoldgicos y la



globalizacién han sido los responsables por elrideteen las disparidades de ingreso. Algo

similar ha ocurrido en los llamados Tigres del Stelele Asia. Si éstos habian sido ejemplos de
como armonizar crecimiento economico y equidadasasi los afios 1980, desde finales de la
década, y en especial en los 1990, se ha gene@lelabrusco aumento de la inequidad. En

algunos casos, el incremento de las desigualdadesnde a una creciente disparidad urbano-
rural en los ingresos (Atkinson, 2003; Cornia, Addi y Kiiski, 2004).

Histéricamente, los niveles mas elevados de dakigd de ingresos han sido la
caracteristica de los paises de Africa y de Amdrataa y el Caribe. Un estudio de la CEPAL
muestra que durante las décadas de los cincuestnta y setenta, con muy raras excepciones,
el coeficiente de Gini de los paises de la regianestado en los niveles mas elevados del
planeta, oscilando entre 0.45 y 0.55 (Sainz, 20Bd)los afos 1970, la desigualdad de ingresos
declin6 moderadamente en la region, pero los swmesshocks externos y las crisis de
endeudamiento de los afios 1980 provocaron la refome elevados niveles de desigualdad en
la distribucién de ingresos (Altimir, 1996). Inctusos paises que habian logrado una mas
equitativa distribucién de la riqueza estuvierotreeios que mas sufrieron los efectos de las
crisis economicas. Es asi que hasta finales ddtilmaidécada se fue empeorando ain mas la
distribucion del ingreso en la region, y casi tolisspaises presentaron elevados coeficientes de
Gini (Ocampo, 2004; World Bank, 2004a). Ademas de larga historia de inequidad, en
muchos paises, Bolivia, Brasil y Guatemala entrespta evidencia empirica revela que factores
como raza y etnia siguen ocupando un espacio ggigdlo para explicar la desigualdad en las
oportunidades y en la distribucién de la riquez@oplaciones indigenas o africanas perciben
ingresos entre 35 y hasta 65 por ciento menoregago@blacion blanca, y tienen mucho menos
posibilidades de acceder a educacion y vivienda.

Un aspecto adicional que distingue los patronededegualdad en América Latina de las
demas regiones del mundo es la parcela de la agereznanos de los hogares ricos (los 10 por
ciento en la cuspide del ingreso). Como se ha aééaen 1990, éstos lograban el 30 por ciento
del ingreso total, alcanzando hasta los 35 y 4x@mto, mientras el estrato de los 40 por ciento
mas pobres respondian por entre el 9 y el 15 potaidel ingreso total. A fines de los 1990, la
parcela relativa al ingreso total en manos de D$dr ciento mas ricos crecié aun mas en 8
paises, se mantuvo en uno y descendio levememria@n

En resumidas cuentas, el resultado de las refoestascturales en América Latina y el
Caribe a lo largo de las dltimas dos décadas lmaedithcremento de la desigualdad. Pese a los
mencionados supuestos de que tales reformas prizsiuanas crecimiento econdémico y mejor
bienestar social, los resultados han sido franctsmeggativos y con consecuencias en el largo
plazo. Argentina y Venezuela han sido claramerderias afectados, y son los paises donde méas
ha crecido la desigualdad. Mientras, las mayorexhars de ingreso hoy dia todavia se
encuentran en Brasil, donde el 10 por ciento n@sgigue acaparando ingresos 32 veces mas
elevados que los 40 por ciento mas pobres. Lodesiveas bajos de desigualdad se encuentran
en la actualidad en Uruguay y Costa Rica, paisedala distancia entre los 10 por ciento mas
ricos y los 40 por ciento mas pobres es de 8.8.§, I18spectivamente. Pese a la dificultad para
encontrar datos comparables para todos los padtes, indicadores sugieren que Cuba ha
posiblemente mantenido los menores niveles desegtad en la distribucion de ingresos, pese
al grave deterioro de su economia en buena paftes @éos 1990. (Sainz, 2004).



Disparidades regionales en la reduccion de la peda

Las tendencias negativas observadas en la Ulténadd en la desigualdad de ingreso
indican que la pobreza monetaria ha empeorado enaloria de los paises. Mientras mas
evidente y mas serio se ha ido poniendo el prohldengobreza y las estrategias para su
reduccion se han vuelto mas importantes, al memes @iscurso oficial. Programas anti-pobreza
han estado direccionados no solo a aspectos mmsetano, ademas, en mejorar el acceso a
servicios como salud y educacién, en especial Hasi@rupos mas vulnerables; en promover
oportunidades de empleo productivo; en proveerepoidn y seguridad social; y en aplicar
medidas coyunturales para paliar los efectos adse&ls las crisis financieras.

En nivel global, ha habido un avanzo considerabliag uUltimas dos décadas en materia
de reduccién de la pobreza, y las informacionepadibles sugieren que la proporcidon de la
poblacion mundial que vive en pobreza extrema (met® US$ 1 al dia) ha disminuido
considerablemente entre 1981 y 2001, bajando dal 2@ por ciento. En general, los paises del
Sudeste Asiéatico, del Oriente Medio y del Norté\fiica han sido los que mas éxito han tenido en
reducir la pobreza absoluta.

Sin embargo, las estadisticas globales enmascasadeas disparidades regionales y de
velocidad en las tasas de reduccion de la pobtera.importantes progresos verificados en
China e India han contribuido mayormente para umagfafia positiva en el nivel mundial.
Como eso paises cuentan con el 38 por ciento peblacion mundial, el rapido crecimiento de
sus economias ha contribuido para la significatéguccion en el nUmero de pobres. Estos se
han reducido de 1.2 mil millones de personas en01891.1 mil millones en el 2000
(International Labour Organization, 2004). Solo@nina, la proporcion de personas viviendo
con menos de US$ 2 al dia se ha reducido de 88parddiento entre 1981 y 2001, y el nUmero
de personas con menos de US$ 1/dia ha bajado dmiB8des hasta 212 millones. Las cifras
equivalente para el caso de India son del 90 alo8@iento (con menos de US$ 2/dia), y los que
viven en pobreza extrema (menos de US$ 1/dia seedcido de 382 a 359 millones de
personas.

No obstante los progresos ocurridos en China ealndidavia 1.1 mil millones de
personas sobrevivian con menos de US$ 1/dia e®@l. En regiones como Africa Sub-
Sahariana, el numero de pobres ha aumentado erll®0e® de personas entre 1990 y el 2001.
Hasta los paises del Sudeste de Asia, que tamlaignvisto crecer sus economias a tasas
considerables, la reduccion de la pobreza ha side| mejor de los casos, dispareja.

En América Latina y el Caribe en su conjunto, laparcion con menos de US1/dia tuvo
una reduccion marginal, del 11.3 al 9.5 por ciestitre 1990 y 2001, aunque los niveles de
pobreza hayan aumentado en muchos de los paisks région. Quizas la excepcion mas
importante sea Chile, pais donde la pobreza cagmdticamente en primeros afios de la década
de los noventa. En cambio, las cifras de pobreda gesempleo alcanzaron los peores récordes
histéricos en Argentina, una situacién que empemyartirse lentamente a partir de 2003, pese
a que persiste la concentracion del ingreso, cenl® por ciento mas ricos aumentando su
participacion en el ingreso, de 20 veces superiosd0 por cientos de menores ingresos, en
1994, a 29 veces en 2004 (South-North Developmemiitel, 2005).

Mientras la proporciébn de la poblacion con menos We$ 1 al dia decrecid
significativamente entre 1981 y 2001 (de 40 a 21gento), la proporcion de los que viven con
menos de US$ 2 se ha reducido menos draméticaaentg7 al 53 por ciento). En Asia Oriental



solo el 15 por ciento de la poblacion dispone daarale US1/dia, mientras los que disponen de
menos de US$ 2 representan casi la mitad de lagodhl Pese al notable progreso en China y que
ha influenciado las tendencias globales, todavi& gdor ciento de la poblacion no alcanzaba los
US2 diarios en el 2001. La menor disminucién dprigporcion de los que viven con menos de

US$ 2 refleja el hecho de que una parcela condilded® la poblacion cambié hacia el estrato

marginalmente menos miserable. Como resultado, &lel® otros factores como los cambios

demograficos, hubo un incremento neto en el nirabsoluto de pobres en el mundo (Chen y

Ravallion, 2000).

El fendmeno de la pobreza ha sido tradicionalmestiado a las areas rurales, y la
agudizacion del problema se verifica sin duda sred¢aas rurales. Pese a ello, son precisamente
las areas urbanas que han experimentado los awsmma® dramaticos de personas pobres. En
América Latina, por ejemplo, la pobreza es proporaimente mas seria en zonas urbanas. En
1999, 77 de los 211millones de pobres de la regidan en zonas rurales, mientras los restantes
134 millones en regiones urbanas. No obstanteolteega sigue siendo “rural”, con los pobres
representando el 64 por ciento de la poblaciorcoatraste con el 37 por ciento de pobres de la
poblacion urbana, aunque las condiciones de polmezareas rurales siga siendo mucho mas
extremada (Sainz, 2004).

Aumento de la cesantia y de la informalidad ereehpleo

La situacion global en materia de empleo tambist& earacterizada por profundas
desigualdades. Se estima que entre 1993 y 2003n&m de personas desempleadas aumenté
de 140 a 186 millones, representando un 6.2 potccide la poblacibn econdmicamente activa.
Al final de ese periodo el nimero de trabajadom®gs ya alcanzaba 550 millones. Mientras en
los paises desarrollados la tasa de cesantia mmndido, de 8 por ciento en 1983 a 6.8 por
ciento en 2003, lo opuesto ha ocurrido en el mwsrdalesarrollo, con la cesantia aumentando
hasta en un 60 por ciento en América Latina y eib@a(International Labour Organization,
2005a).

Es importante resaltar que la tasa de cesantigimia no es un buen indicador de la
desigualdad existente en el mundo laboral, reptasda quizas la punta de un iceberg mas
profundo y con factores mas insidiosos de inequielacel mundo del trabajo, tales como el
tamafio y crecimiento de la economia informal, sagladalidad y condiciones de trabajo. De
hecho, la mayoria de los pobres en los paisessanrdiono estan cesantes, solo que no logran
remuneraciones suficientes para sacarse a si migmes sus familias de la pobreza.
Frecuentemente, estan sujetos a la explotacionlay @ausencia de derechos laborales y de
seguridad y proteccion social.

Los que trabajan en la economia informal se encarertambién excluidos de diversas
formas de proteccion social y laboral, excluidoslate mismos derechos y garantias que, al
menos en teoria, atafien a los trabajadores dekr$eonal de la economia. Como la mayoria de
la poblacion trabajadora en el mundo se encuemtrdaenformalidad, son extremadas las
situaciones de desigualdad y de pobreza. En tésngtabales, el empleo informal representa
entre la mitad y tres cuartas partes del emplesdel®&1 por ciento en el Norte de Africa y en
América Latina y el Caribe hasta 65 por ciento esiady 78 por ciento en los paises Sub-
Saharianos de Africa (International Labour Orgaitira 2005b). Aunque una proporcion
significativa de los que pertenecen a la econonftarmal estén empleados, el sector informal



constituye una fuente de trabajo para los subemipéeael sector formal, o que no tienen

posibilidades de garantizar fuentes seguras y pentas de empleo. De hecho, solo el comercio
informal, como los vendedores ambulantes, repraseantre 30 a 50 por ciento del empleo

informal urbano (Charmes, 1998).

Incremento de desigualdades no-econémicas

El enfoque tradicional de las desigualdades ecara@esta limitado frecuentemente a
los diferenciales de ingreso entre y intra paiseigntras importantes dimensiones sociales
siguen negligenciadas en los datos y analisisindisadores no-econémicos estan relacionados
con prioridades como salud, educacion, acceso asitkecles basicas (alimentacion, agua,
saneamiento y vivienda), y oportunidades para ldicg@acion que estan intimamente
relacionadas al status econdmico en el nivel idd&i, domiciliar y nacional. Normalmente, los
paises con los peores sistemas educativos y de& satutambién los que se encuentran en los
escalafones mas bajos de desarrollo econémicousica pues un breve recuento de las
tendencias verificadas en afos recientes en algndas®dores no-econémicos de desigualdad,
incluyendo educacion, salud, desnutricion y el hamb

Importante desigualdades globales siguen caraatelizel area de la educacion. Pese a
que muchos paises de Asia, Africa y de Américankayi el Caribe se encuentran en camino a
satisfacer los Objetivos del Milenio relativos a haatriculas en educacion primaria, siguen las
desigualdades derivadas del escaso avance en ggudat América Latina, por ejemplo, donde
persisten importantes desigualdades intra y erdiisep, los significativos diferenciales en
ingreso derivado del trabajo son atribuidos a difegs remuneraciones laborales segun niveles
de educacion (Instituto de Promocién de la Econdboicial, 1999). En general, los que logran
tener 6 afios de instruccion reciben 50 por cierés de sueldo que los que no poseen educacion
formal, y los que han logrado 12 afios reciben sgetths veces mas elevados en comparacion
con el estrato no-educado. Ademas, la variablecadan” explica entre el 25 y el 35 por ciento
de la concentracion del ingreso en esa region. egee la educacion ofrece algun grado de
movilidad inter-generacional para distintos essatte ingreso, prevalece la tendencia de
transmision de la segmentacion en material edwca&nire generaciones (de Graaf y Kalmijn,
2001).

No cabe duda que han tenido éxito los esfuerz@smajorar la situacion de salud en las
tltimas cinco décadas. La tasas de mortalidad tihfsem declinado. M&s mujeres tienen acceso
a métodos de salud reproductiva y de prevencioentdgarazos no deseados, reduciendo de ese
modo las tasas de mortalidad materna. Las estatisilobales revelan progreso en estas y otras
areas de la salud, pero enmascaran una gran dagrde condiciones entre paises y regiones.
Asimismo, las estadisticas oscurecen el hecho, cesudtado de las asimetrias que caracterizan
la globalizacion actual, de que los beneficios Hegan a los paises y estratos mas pobres
representan una fraccion minima de los beneficioslyzidos por el impresionante progreso
cientifico y tecnolégico de la medicina moderna.s Ljpaises mas pobres tienen menores
posibilidades para acceder, entre otros, a lasolegias mas avanzadas de diagnéstico, a
medicinas y a vacunas.

La expectativa de vida ha aumentado, globalmertd,/da mas de 65 afios en las ultimas
cinco décadas, aunque las estadisticas revelebrecaa de hasta 36 afios entre las regiones con
menores y mayores expectativas de vida. Desde dudide la década pasada la region de



Australia y Nueva Zelanda ha tenido las mayoreseegpivas de ida, 77-79 afos, mientras las
regiones mas pobres han experimentado un progigsficativamente menor. Al comparar no
solo regiones, sino todos los paises, individuateyeson Japon, con una expectativa de vida de
82 afos, y tomando como referencia los periodo$-1995 y 2000-2005, se observa una
distribucion bien mas diferenciada. Mientras, enegal, hubo una disminucion en el nimero de
paises con una distancia de 10 afios en relac@émekctativa de vida en Japén, lo que implica
una leve disminucion de la desigualdad entre pagsessa materia, hubo un incremento
considerable en el nimero de paises en los ciagkctativa de vida es inferior entre 35 a 50
afos a la de Japon (UNited Nations, 2002).

La mortalidad infantil disminuy6 entre 1990 y 20@linque en menor grado en los paises
en desarrollo. El avance generalizado de la innagiton respecto a las enfermedades mas
mortales responde por el significativo descenstaeamnortalidad infantil. Sin embargo, datos de
la encuestas demograficas y de salud indican queatas de mortalidad infantil de menos de
cinco afos siguen siendo hasta una vez y mediseleaadas en areas rurales. Entre todos los
indicadores de salud, la mortalidad materna esua demuestra las desigualdades mas
pronunciadas entre paises desarrollados y en diésamoventa y nueve por ciento de las
muertes maternas ocurren en paises en desarrnllosEpaises pobres hasta un 30 por ciento de
muertes de mujeres en edad reproductiva (15-49) adosprovocadas por causas relacionadas
con el embarazo, comparado con menos del uno @atocen los paises desarrollados. En el afio
2000 se registraron 400 muertes maternales por D@@#&00 nacidos vivos en paises pobres,
una tasa 19 veces mas elevada que la de los patse<El riesgo de muerte de una madre de un
pais en desarrollo fue de 1 en 61 en el 2000, 466symas elevado que el riesgo de 1 en 28.000
en los paises desarrollados (World Health Organiza2005b).

El impresionante incremento de la productividadcim y el desarrollo de sistemas mas
avanzados de produccion y preservacion de alimémtoslevado a un mundo de abundancia en
el siglo pasado. Desde los afios 1970 la producoigmdial de alimentos se ha triplicado, y los
precios de los principales cereales han bajado was80 por ciento. El planeta, que hasta
entonces nunca habia logrado producir suficiemteeato para satisfacer las necesidades de una
poblacion que seguia creciendo exponencialmentdasmltimas décadas del siglo producia
suficiente alimentos para toda la poblacion. Sa gstoduccion hubiese estado distribuida
equitativamente en el mundo, habria suficiente exliim para que todas las personas pudiesen
consumir un promedio de 2.760 caloria diarias (W&dology Report, 2005).

Asi y todo, en las ultimas décadas han aumentadmaticamente las emergencias
alimentarias, la que frecuentemente conllevan abhamas y crisis de desnutricion asociadas a
elevados incrementos de las tasas de mortalidatirgéro de tales emergencias aumento de un
promedio de 15 al afio durante la década de losnteleemas de 30 anuales desde el 2000. La
mayoria de las crisis tuvieron lugar en Africa, derel promedio anual se ha triplicado. A
mediados de 2004, 35 paises experimentaron crisiglichentos que requerian ayuda de
emergencia (Food and Agriculture Organization efltmited Nations, 2004).

En muchas partes del planeta una proporcion Sigtifia de la poblacién sufre de
privacion nutricional, caracterizada por el consuimguficiente o inadecuado de proteinas y
micro nutrientes y por infecciones y enfermedadescuentes. Esa condicion mas bien
estructural y de largo plazo recibe poca atenc@tadpinion publica, pero mas y mas personas
mueren de los efectos indirectos del hambre. Laamalricion afecta, diariamente, a 852
millones de personas en el mundo, de las cualevi8&B en paises en desarrollo, 28 millones



en los llamados “paises en transicion” (la mayotepgaises de la ex-Union Soviética y Europa
Oriental), y 9 millones en el mundo industrializatlma quinta parte de la poblacién de paises
en desarrollo se encuentra subnutrida (Food anatlltyre Organization of the United Nations,
2004).

La mala nutricion es una de las principales cadsasortalidad infantil, y responde por
casi la mitad de las 10.4 millones de muertes tiléana cada afio en los paises pobres. Los nifios
y nifias que logran sobrevivir siguen sufriendo &fectos de la mala nutricibn o de la
desnutricion por le resto de sus vidas, con halkgd cognitivas reducidas y baja frecuencia
escolar, baja productividad y remuneraciones, yiegfas a enfermedades y a diversas formas de
discapacidad. La altura y el peso de aproximadanemtercio de los nifios y nifias de los paises
en desarrollo se encuentran muy por debajo el pfmnestimado para sus edades, y se estima
gue mas de 3.7 millones de muertes infantiles &0@0 estuvieron directamente asociadas a la
falta de peso. En términos economicos, para cadagaé la desnutricion siga en los niveles
actuales, los paises en desarrollo estaran peddied8% 500 mil millones de ingresos no
producidos como resultado de muertes prematuras gistapacidades (Food and Agriculture
Organization of the United Nations, 2004; World He&®rganization, 2005a).

En el extremo opuesto del espectro alimenticiajexsr, la sobre nutricion (el exceso de
consumo calorico) se ha transformado también enpandemia (World Health Organization,
2005b). Existen en el mundo hoy dia mas de milomés de adultos con sobrepeso, y por lo
menos 300 millones son clinicamente obesos. Loglesvde obesidad, que han estado
aumentando dramaticamente en paises ricos comaabaisCanada, los Estados Unidos y en
Europa, afecta crecientemente a los paises palme®, sera mencionado mas adelante (Chopra,
Galbraith y Darnton-Hill, 2002; Flegal y otros, B)9

DESIGUALDAD, GLOBALIZACION ASIMETRICA Y COMERCIO

El régimen internacional de comercio, las reformeafucturales y los programas de
ajuste de las décadas recientes, como asimismeftasnas de mercado todavia en curso han
caracterizado el contexto econémico e instituciemajue se han llevado a cabo la liberalizacion
financiera y comercial. Tales cambios han produ@dogeneral efectos negativos para los
individuos, grupos y comunidades enteras. Aungsetdarias de “convergencia econdmica”
sugieren que la creciente integracion entre paisesz de la globalizacion deberian promover
una mayor convergencia de los niveles de ingreseng equivalente disminucion en las
desigualdades, la evidencia empirica parece reckama supuestos optimistas. Un nimero cada
vez mas significativo de estudios cuestiona si l@bajizacion, en su patron actual, puede
efectivamente contribuir para la reduccion de lesigualdades (Barro, 1991; Barro and Sala-i-
Martin, 1992; Ben-David, 1993).

La globalizacidn asimétrica aumenta la distanciatee ricos y pobres

Efectivamente, la globalizacion resalta como uadog fendmenos mas significativos del
siglo veintiuno. Particularmente significativo, exténto, ha sido el caracter asimétrico de la
globalizacién actual que, lejos de “convergenclad, provocado la segmentacion del mundo
entre “perdedores” y “ganadores”. Una de las asiagimas importantes dice relacion con la
agenda misma a través de la cual la globalizaci@amza. Dicho de otra forma, persiste el
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contraste entre la velocidad y fortaleza con quenza la globalizacion econdmica y la relativa
debilidad y mayor lentitud en el progreso de losde sociales. Prevalece la necesidad urgente
de aumentar los mecanismos y capacidades naciaalesplementacion de la agenda social,
como asimismo de aumentar el espacio internacjmaral la proteccion de los “bienes publicos
globales”, politicos, sociales y ambientales (Oaan2005).

La agenda economica global sigue estando domipadaemas de libre comercio,
proteccion de la propiedad intelectual, liberaligacfinanciera y de capital, y la proteccion de
las inversiones. Siguen primando por su ausenciegefundamentales para los paises n
desarrollo, incluyendo las migraciones y la mowtiddel trabajo, la tasacion internacional de
ingresos de capital, los mecanismos financieros gampensar paises y estratos sociales
marginalizados, y los mecanismos para garantizaplerencia de las politicas de estabilidad
macroeconomica de los paises industrializadoscptsecuente reduccion de la volatilidad de
las tasas de cambio entre las monedas mas impgtant

Los mismos temas reciben distintos niveles decaianpor parte de los paises, y la
competitividad de los mercados los pone en frapoeioion entre si. A titulo de ilustracion, los
productos que son cruciales para los paises pdhtes,como los productos agricola y con alta
intensidad en el uso de mano de obra, reciben d&sefevadas tasas de proteccion comercial en
los paises ricos, como lo demuestran sus elevaddsid®s agricolas. Ademas, las
negociaciones internacionales, por ejemplo solbmecsas, siguen centradas en los productos y
servicios de interés para los paises industriadzathcluyendo los servicios financieros y de
telecomunicaciones, mientras las modalidades quepsoticularmente importantes para los
paises en desarrollo, como la movilidad internadiatel trabajo (en especial, la de trabajo
menos calificado) siguen siendo negligenciadasrf@@osand Martin, 2003).

Algunos aspectos de la agenda de negociacionssrpam desafios importantes para los
paises pobres. El principal de ellos se refierAalerdo sobre Aspectos Relacionados con el
Comercio de Derechos de Propiedad Intelectual derdmnizacion Mundial de Comercio (los
llamados acuerdos TRIPS). Pese a que el supuestcobde esta proteccion efectiva iria
aumentar la innovacion y la transferencia de temyiak, la experiencia reciente sugiere que los
acuerdos TRIPS aumentan los costos y, por endé&ingen de hecho la transferencia
tecnoldgica y amenazan la capacidad produccionroigrgso técnico de los paises pobres. La
competitividad de los mercados profundiza esa Gitna puesto que el deseo de los paises
pobres de atraer inversiones extranjeras y aumsofaexportaciones termina provocando una
“corrida hacia abajo”. Las leyes laborales y lagutaciones ambientales son comprometidas
para no amenazar la competitividad internaciondbdegoroductos y servicios de esos paises, y
las presiones de un mercado globalizado dismineyerspacio institucional para promover el
desarrollo social.

Politicas de liberalizacion profundizan diversa®rinas de desigualdad entre y al
interior de los Paises

La aplicacion de politicas del liberalizacion se deneralizado alrededor del mundo y
destacan entre las dindmicas globales que pergntender los impactos adversos en la pobreza,
en el empleo, en los sueldos y en la tendenciaargies hacia la mayor desigualdad entre paises
y al interior de éstos. Las politicas y medidagdttas a la practica bajo el supuesto de mejorar el
desempefio econdmico, lejos de contribuir a unailalision mas equilibrada de la riqueza, ha
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profundizado las desigualdades. Datos indican astaten la esfera de la OCDE, los paises que
han aplicado mas estrictamente tales politicadanue también han experimentado aumento
de las desigualdades (Weeks, 2004).

Las politicas de liberalizacion han provocado ingttes cambios en el mercado laboral,
sus leyes e instituciones, incluyendo un cambidahaoa mayor flexibilidad de sueldos y
salarios, el achicamiento del empleo en el secfidigp, y una franca disminucién de la
seguridad y proteccion del trabajo. Esos cambias graducido también la expansion de la
economia informal y una menor estabilidad en ellempSe han diversificado los temas de
importancia para los trabajadores, precisamentedouse produce el simultdneo debilitamiento
de los sindicatos y demas instituciones de defdassus intereses. El conjunto de esos factores
explica en gran medida las crecientes desigualdddesemuneraciones entre e intra paises
(Cornia and Court, 2001). Considerando que losdsgetonstituyen aproximadamente el 60-70
por ciento del ingreso total en los paises en dskarlas crecientes desigualdades de
remuneraciones representan un componente expred@vola tendencia hacia mayores
desigualdades de ingreso.

La baja de los sueldos minimos y un agudo aundmtos mayores ingresos ha ocurrido
en un expresivo niumero de paises. Entre las ecasdndustrializadas, la creciente brecha de
ingresos ha sido particularmente significativa ean&tla, los Estados Unidos y en el Reino
Unido. En Estados Unidos, el 1 por ciento de los s acaparaba en el 2000 el 17 por ciento
del ingreso nacional, un nivel de concentraciofad&ueza que no se veia en ese pais desde los
afos 1920. En los paises de la OCDE, los paisdssamrollo y en las economias en transicion el
incremento de los niveles de desigualdad ha sicejsate. En Brasil y en México, por ejemplo,
la liberalizacion provocd el descenso de los sadary aumentd la brecha entre las
remuneraciones entre trabajadores calificados gaificacion. De hecho, la liberalizacion del
comercio aumentd la brecha de salarios en sei®gisi¢éte paises latinoamericanos para los
cuales existe informacién disponible (Atkinson,020 Cornia, 2004; International Labour
Organization, 2004, Lindert and Williamson, 2001).

Ademas del la apertura comercial, la liberalizacibnhanciera fue una de las
caracteristicas mas salientes de las politicaguteaestructural implementadas a partir de los
afos 1980s. Las crisis financieras de los afios $98IP0, asi como las recesiones que las han
seguido en Asia, América Latina y en los paisesEdmpa Oriental y Rusia, revelaron la
verdadera devastacién social que pueden provosaoliticas macroecondémicas pro ciclicas y
los movimientos no restringidos y desregulados dpital, mayormente especulativos, El
impacto humano —ahi incluidos el aumento de lartesade la pobreza, de la desigualdad—y la
erosion de la integracion social, solo refuerzamr¢gencia de rescatar la agenda social.

Estudios del Banco Mundial indican claramente lasecrisis financieras han provocado
un impacto negativo en el nivel en la distribuctn salarios en general, y tales efectos han
persistido pese a la recuperacion econdémica en efwentes (World Bank, 2000). Otros
estudios enfatizan o mismo para el caso espeaiiecémérica Latina y le Caribe (Behrman,
Birdsall and Szekely, 2000; World Bank, 2004a). Wmzestra de mas de 60 paises comprueba,
por ejemplo, que la desigualdad de salarios cré2i§¢ 73 por ciento en América Latina y en
Asia, respectivamente, mientras que no hubo camibéosonsideracion en los paises mas
industrializados (Diwan, 1999; Galbraith and Jigqit999). Ademas, la liberalizacion financiera
ha incrementado el nivel de inestabilidad y la dewia de las crisis, particularmente en los
paises en desarrollo. En verdad, los paises quagdie a cabo la liberalizacion de sus mercados
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de capitales han perdido su autonomia en matenmliteca cambiaria y monetaria, lo que a su
vez ha reducido severamente su capacidad parampbtititicas macroecondémicas anti-ciclicas
(Caprio and Klingebiel, 1996; Ocampo, 2002; TayRflQ4).

Contrariamente a las promesas ideoldgicas deb&adlizacion y de las reformas de
Mercado impulsadas en las dos Ultimas décadagplriencia concreta puso a descubierto las
falencias de perseguir politicas de liberaliza@6éonomica a expensas de las politicas sociales.
El andlisis del impacto de los programas de agstieictural y de reformas para la estabilizacion
macroeconomicas impulsadas por el Banco MundiaFpedo Monetario Internacional apuntan
al crecimiento de la pobreza (Easterly, 2001). digeys de evaluacion externa del Banco y del
FMI revelan que el compromiso asumido para inca@paxplicitamente la reduccion de la
pobreza y el analisis del impacto social en sugraroas de reformas y portafolio de préstamos
no se han reflejado en la préactica, y han aumertagoeocupacion de las organizaciones de la
sociedad civil respecto a las “condicionalidad@spuestas por esos programas. Por ejemplo, un
estudio llevado a cabo por los gobiernos nordicmgese que ha habido tan solo una relacion
nominal, de discurso, entre los componentes sachalmacroeconomicos de los programas y
reformas promovidos por el BIRD y el FMI (NorwegiAgency for Development Cooperation,
2003). Tales analisis han llevado al propio Banaonial a reconocer la existencia de una
“brecha de implementacién” entre planificacion gian o, mas especificamente, una “ausencia
de sincronia” entre el discurso y la practica deoiiporacion de dimensiones sociales en
programas macroeconomicos (World Bank, 2004b).

Con la implementacién de las politicas de libeealion, las medidas tradicionales con
impacto directo en la reduccion de la pobreza had®ncentracion de la rigueza, tales como una
politica tributaria socialmente progresiva o unaalgiente progresiva distribucion del gasto
publico se han vuelto menos distributivos en la oni@y de los paises, desarrollados y en
desarrollo por igual. Ademas, en muchos casosfasmas del sector publico han favorecido la
transferencia de la responsabilidad de financiaimiele los servicios sociales hacia el sector
privado. Esa tendencia ha significado que los s@witradicionalmente prestados directamente
por el Estado o en forma subsidiada, han sido f{za@dos o terciarizados, con el consecuente
aumento de la desigualdad en el acceso y en tadatie éstos.

Una muestra de 36 paises en desarrollo arrojorielesion de que durante los afios 1980
y 1990 los impuestos progresivos Yy la tasa de istpgesn relacion al producto nacional declind
en todos, con un promedio de un punto porcentuddage (Chu, Davoodi y Gupta, 2000). En
América Latina, las reformas tributarias trasladaeb peso de los impuestos desde los estratos
mas ricos hacia los segmentos medios y bajos deciadad (Morley, 2000). Los paises de la
OECD que avanzaron mas rapida y consistentementes goliticas de liberalizacién han sido
precisamente los paises donde hubo reduccionesast® gocial en los programas mas
universales y, como resultado, menores transfagsrigl gasto publico hacia los hogares con
escasos ingresos (Weeks, 2004).

La liberalizacidn comercial dificulta un padrén deomercio internacional socialmente
sustentable

Las politicas analizadas hasta aqui presentaugar b dudas importantes desafios para
la gobernabilidad nacional y global. Una implicacidnportante en el nivel planetario tiene
relacion directa con la ya mencionada provisiomidaes publicos y con la gestion sostenible y
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mas equitativa de los llamados “espacios comurasalgls (“global commons”). En efecto, la

creciente interdependencia entre actividades ecimadny la base de recursos ambientales
aumenta tanto las ventajas de la provision adecdadaienes publicos globales como las
consecuencias negativas de negligenciar su coms@nvaara las generaciones futuras. Los
intentos para transformar el concepto de subsifidride la accion del Estado frente a los
mecanismos de mercado en el fundamento de la gafikdad respecto de los bienes publicos
y de la gestidon de los recursos globales (el “dlebenmons”) solo incrementan las dificultades

para una accion concertada internacionalmente.

Como ha sido sefialado mas de una vez, las pslitiediberalizacién y de reforma de
mercado han sido responsables por las mas signifisaasimetrias de la globalizacion, con los
ya sabidos impactos para la gobernabilidad naci@nahternacional. En el caso de la
liberalizacion comercial, la transformacion del GAE€n la actual Organizacion Mundial de
Comercio ha sido fundamental, aumentando el espéetrlas negociaciones comerciales mas
alld de la reduccion de tarifas y de otras barrerdsectas en el comercio de manufacturas.
Muchos otros temas considerados impedimentos arébre circulacion de mercancias y
servicios pasaron a estar bajo la lupa de la OMérebk destacar al respecto las importantes
restricciones provocadas por las reglas de la OM@g politicas nacionales, en especial las
sociales y de medio ambiente, siempre y cuandcs esta consideradas inconsistentes o
perjudiciales para los acuerdos de libre comefBigirhardes, 2004). Cualquier actor, no importa
si se trate de un pais o de un interés privadajgbeacer uso de los mecanismos de resolucion
de controversias de la OMC para cuestionar paodifimeales y nacionales de un pais miembro.

Particularmente revelador es una provision clavyeadeerdo GATT que establecio la
OMC, cristalizado a través del parrafo 4 del altict4. Se hace mandatorio que “cada pais
miembro debe garantizar la conformidad de sus Jeyegulaciones y procedimientos
administrativos con las obligaciones previstas @ dcuerdos del Anexo”, los que incluyen
todos los acuerdos multilaterales relativos al aoinale bienes y servicios y la los derechos de
propiedad intelectual. Ademas, el sistema judidil régimen internacional de comercio, del
cual la OMC es el principal garante, permite a quier miembro cuestionar y eventualmente
forzar el cambio de una ley que requiera que lehds importados satisfagan criterios o
parametros nacionales o locales de salud, seguraaorales o ambientales que excedan los
establecidos por la OMC.

Las consecuencias de tales disposiciones parditalmiento internacional, nacional y
local de la gobernabilidad y de las leyes sociséeba ido haciendo evidente cada dia. El mundo
pareciera estar recién despertando para esa veadadm de Pandora que los gobernantes han
abierto al dejar decisiones de suma importanciamanos de una organizacion que al parecer
esta por encima de los regimenes nacionales @acienales, con severas implicaciones para el
futuro del desarrollo social y ambientalmente subte (Rodrik, 2002). Las implicaciones de
esa tendencia deberian ser causa de honda premeypat especial cuando se reconoce que
cualquier actor puede cuestionar y provocar el tande leyes y regulaciones locales y
provinciales que se encuentran bajo las jurisdm@so nacionales, de gobiernos
democraticamente elegidos, aunque esos actoregaro lss que han suscrito los acuerdos
negociados en la OMC.

Contrariando el espiritu de una era de crecieatesfrarencia y responsabilidad social, en
buena medida fortalecida gracias al proceso misma@ldbalizacion, en particular la libre
circulacion de las informaciones, el secreto ydasisiones tras bambalinas se han vuelto la
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marca registrada de las negociaciones comerci8lesresumidas cuentas, cuando una ley
nacional o local es cuestionada, el caso es ravisadun cabildo secreto ante un panel de tres
expertos comerciales. Los documentos presentadesvgto de los expertos son secretos, y
presentaciones alternativas o complementarias eoetglas a total discrecion del panel. Las
recomendaciones finales son automaticamente adoptiadkgo de 60 dias, excepto si son
rechazadas por el votmanimede todos los miembros de la OMC —una virtual intpbdad,
excepto que el pais beneficiario sufra un subitolta de sus intereses y vote en contra de un
caso que fue traido a colacion precisamente paefibmarle (Wallach y Sforza, 1999).

Efectivamente, pese al hecho de que la OMC repesen acuerdo entre paises
soberanos, las disputas son frecuentemente proa®qemt intereses privados, en la mayoria de
los casos empresas transnacionales, lo cual cardlema encrucijada inusitada, para ponerlo de
alguna forma. Al fin y al cabo, el mundo se ve datdisyuntiva de otorgar a intereses privados
la primacia por encima de decisiones soberanaptadis por gobiernos y representantes de la
ciudadania elegidos democraticamente..

Un estudio en profundidad de las disputas en etondel Acuerdo Norteamericano de
Libre Comercio entre Canada, los Estados Unidos éxidd, entre 1994 y 2000, describe
diversas instancias muy concretas de la disyurgaf@lada recién (International Institute for
Sustainable Development and Worl Wildlife Fund, 200Uno de los casos mas conocidos ha
sido quizéds el deMethanex versus los Estados Unides el cual Methanex, una empresa
canadiense que produce metanol, uno de los elemeotstitutivos del MTBE —un adictivo a la
gasolina—demand¢ a los Estados Unidos por mil mebode ddlares. Esa disputa tuvo origen en
una decision del gobierno de California, en Maredl@99, de prohibir el uso de MTBE en toda
la gasolina vendida en el estado a partir del 3Ddeembre de 2002. Ese adictivo, que se
sospecha provoca el cancer, habia estado filtréndedos estanques de combustible hacia las
fuentes de agua potable. La demanda interpuestaVitihanex remeciéo de tal forma las
fundaciones de las leyes destinadas a la protedeida salud publica que, en Junio de 1999, los
tres ministros de salud de los paises miembroNAETA se reunieron colectivamente en la
Comision para la Cooperacidon Ambiental y emitietora declaracion reafirmando el derecho
soberano de cada gobierno de proteger su mediceatabiDesgraciadamente, cuando son los
intereses de los paises ricos que cuestionan yas e los paises en desarrollo, no se tiene
noticias de semejantes encuentros y declaraciangsrdstros de esos paises.

Otro importante desafio provocado por el actuglmmén de comercio para la agenda
social y para las decisiones acordadas interndomemée en esa area esta relacionado con la
propia historia de la economia de mercado. Hasgantismo los mas ardientes apostoles de la
economia liberal de mercado concuerdan que laalikacion del comercio, por si sola, no es
suficiente para garantizar que todos los actoresigou beneficiarse sin el apoyo directo del
Estado a través de algun tipo de regulacion, eecespen las economias emergentes de los
paises en desarrollo (Lowi, 2001). De hecho, untosglelesafios mas dificiles en relacion a las
desigualdades provocadas por el libre comerciocdaio este es practicado en la actualidad,
resulta de la prioridad asignada a la libre circdla de bienes y servicios en desmedro de la
sostenibilidad de largo plazo del crecimiento eooico y del desarrollo social.

Por consiguiente, a la vez de regular la econ@nitavor el bienestar social, o que se
percibe es la super regulacion social, con el dafmiento de la politica democratica y el
“desempoderamiento” de la ciudadania. Correspoactardar que, histéricamente, la ciudadania
ha sido siempre definida a partir de derechos, munhs que sobre la base de obligaciones.
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Estas solo pueden ser alcanzadas mediante el orgeifa ley, mientras los primeros requieren
de alguna forma de regulacion publica o intervamcitel Estado en el conjunto de sus
instituciones, legislativas, ejecutivas y judicgle

Ademads, investigaciones sugieren que la proliférade tratados de libre comercio entre
paises puede producir ain mas inequidad. Un estialliBanco Mundial estima, por ejemplo,
que un amplio acuerdo global de comercio produamigncremento del ingreso mundial de US$
263 mil millones en el afio 2015, con los paisedemarrollo recibiendo una parcela de US$ 109
mil millones del total. Entretanto, si todos losges en desarrollo siguen la tendencia dominante
de firmar acuerdos bilaterales con los mayoregestdel comercio global, a saber, Canada, los
Estados Unidos, Japon y la Unién Europea, el imggésbal se ira acrecentar en menos de la
mitad, o US$ 112 mil millones. Peor todavia, em €stso los paises en desarrollo, a la vez de
beneficiarse, perderian US$ 21 mil millones netd®s paises mas ricos aumentarian sus
ingresos totales en US$ 133 mil millones, profuaddo aun mas las inequidades producidas en
el esquema actual en el contexto de la OMC (Woddk32004c).

La liberalizacion comercial también afectdé negatiente los esfuerzos para reducir la
pobreza. Como aproximadamente las tres cuartas gartos pobres viven en areas rurales, la
pobreza jamas podra ser efectivamente reducidaossen aumenta considerablemente la
productividad agricola y el acceso de los produd®gaises pobres al mercado mundial. De
hecho, el deterioro de los precios de los produagpiolas ya constituye una de las principales
causas de la caida de los ingresos de los agriesitperpetuando de ese modo la pobreza rural.
Si bien es cierto que la reduccion de los precigslp beneficiar al consumidor en general, eso
significa a la vez menores ingresos para agriast@obres y una reduccion de la demanda de
productos en las zonas rurales.

Las préacticas proteccionistas y los subsidiosca@$ de los paises desarrollados son
reconocidos indiscutiblemente como las raices deaja produccién e ingreso agricola en los
paises pobres. En términos generales, los subsidiagdes en los paises de la OCDE representan
el equivalente a 6 veces mas que sus niveles diaaludesarrollo. Mientras las importaciones
entre paises desarrollados estan sujetas a ufe ddtianera del 1 por ciento, los productos
agricolas desde los paises en desarrollo son s&asad® por ciento por los Estados Unidos, y en
20 por ciento por la Union Europea; las tarifascaplas a los textiles son, en promedio, de 8.9 y
7.9 respectivamente.

Esa asimetria esta presente también en la situ@cidercial de América Latina y el
Caribe. Los paises de la region aplican un promeei®.5 por ciento de tarifas a los productos
no-agricolas (provenientes en su mayoria de losegpaindustrializados), pero sus propios
productos agricolas son tasados en un 20.4 paiocéenios paises industrializados. El resultado
final se refleja en las pérdidas del orden de UB##d millones que los paises dejan de recibir a
cada afio a cambio de su esfuerzo exportador. &l@senta, dicho sea de paso, una proporcion
mas que significativa de las proyecciones de réqaifinancieros para que estos mismos paises
puedan cumplir con los Objetivos del Milenio (Gugwia2004).

Una ilustracibn muy decidora de como las practiagsicolas de los paises ricos
destruyen lo que intentan lograr con su propia ayaldlesarrollo es el ejemplo de Tanzania. Por
mas de dos décadas los productores de leche danfarman estado recibiendo ayuda directa de
los paises de la Union Europea para promover sdupen. Mientras tanto, las exportacion de
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leche en polvo de esos mismos paises reciben safhddveces mas elevados que la ayuda
prestada a Tanzania para la produccion de leche.

De igual modo, al parecer el machacado sloganugelap paises en desarrollo deben
aumentar su productividad aumentando el valor agi@gle su produccion y exportacion de
commodities no sobrevive tampoco al teste de la realidad. Estedo Unidos, por citar un
ejemplo, practican una tarifa aduanera en produtio® el café, el cacao o el azUcar que varian
desde un minimo de 8 pero que puede llegar h&faraces mas elevada cuando esos productos
reciben algun tipo de elaboracion. El cacao oftewebuena ilustracion de ello, puesto que ni los
Estados Unidos ni la Union Europea imponen tar#fasus importaciones de grano, pero el
chocolate recibe una imposicion entre 15 y 30 jemto. Eso quizas explique porque los paises
en desarrollo sean responsables por mas del 96igrdo de la produccién mundial de cacao,
pero por tan solo el 5 por ciento de la producdérthocolate (Guadagni, 2004). A juzgar por la
realidad mas que por la ideologia econdmica dontendos paises mejor olvidense de agregar
valor a su produccion agricola, pues el costogstlerzo les puede salir mas caro que mantener
el status quo actual, perdedor igual.

Los comentarios hecho en el presente apartado esf@s de insinuar una
incompatibilidad insalvable entre le régimen ypaécticas del libre comercio y la agenda social,
en particular la lucha en contra de la inequidadad crecientes desigualdades, del agotamiento
de los recursos naturales y de la destruccion éeitdi. Lo que se ha sugerido aqui en forma
muy clara y sin subterfugios ha sido que, a lodictanales desafios para la materializacion de
un desarrollo efectivamente sostenible social, @&ica y ambientalmente, se ha sumado ahora
los efectos de una globalizacion asimétrica y olarste “perdedora’ para los paises y
sociedades en desarrollo, en cuyos fundamentoslégieo esta cimentada la cinta
transportadora del “libre” comercio. Libre para sipmcos, pero extremadamente regulado para
los demas. En realidad y como lo sugiere en forceat@ada Herman Daly, en lugar de utilizar el
apetecible rotulo de “libre comercio” (nadie estagh contra de la idea tleertad en ninguna de
sus manifestaciones) deberiamos utilizar una @e&$6rn mas precisa como “comercio
internacional desregulado” (Daly, 1993).

Los inmigrantes pobres aportan mas recursos quayada de los Paises ricos

Otro tema relevante para caracterizar las asiaseti¢tuales es el del financiamiento para
el desarrollo. Pareciera existir un consenso rés@eque, independiente de los efectos negativos
de las politicas de liberalizacion financiera, igpdnibilidad de recursos, nuevos y adicionales,
constituye un requisito fundamental para aumemsmiveles de bienestar social en todos los
rincones del planeta. Mientras la provision de r&esi no representa una garantia automatica de
gue resultados mas positivos iran alcanzar a lo®res mas desposeidos de la sociedad, sin
estos se dificulta enormemente el desarrollo sodiab de los llamados méas presentes en esa
direccién han sido precisamente las iniciativasapapovilizar el compromiso internacional y
aumentar los niveles actuales de recursos asignqemtdes paises ricos a la Ayuda Oficial para
el Desarrollo. Pese a que los niveles de AOD enmmpeza incrementarse en los Gltimos dos
afos, desde los niveles historicos mas bajos dafiles 1990 hasta alcanzar a 0.25 por ciento del
producto de los paises industrializados en 20G4s dedavia se encuentran por debajo de las
metas acordadas internacionalmente, de destin@x &\ 0.7 por ciento del producto, tal como
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fue acordado en la Asamblea General de las Nacldnielas hace méas de 35 afios (Organization
for Economic Cooperation and Development, 2005).

Por otra parte, el fuerte movimiento migratoriolo paises en desarrollo ha producido
repercusiones econodmicas y sociales de distintaalata, tanto en los paises receptores como
en los paises de origen. En los paises de origemigracion frecuentemente agota los stocks ya
limitados de recursos laborales, haciendo adn nfigd thaterializar los supuestos beneficios de
las reformas econdmicas. En el lado positivo, l&geamion puede liberar puestos de trabajo en
los paises de origen, facilitando el surgimientandevas oportunidades laborales para los que
estaban sin empleo previamente (United Nations4200

No obstante, estd por encima de discusion quentgresos de los inmigrantes se ha
convertido en una fuente fundamental de remesaslpapaises de origen, pese a la precariedad
laboral y a diversas discriminaciones que enfrefdarrabajadores extranjeros en los paises de
destino. Los datos estadisticos sobre remesa®dania incompletos y sin duda subrepresentan
el flujo de recursos a través de canales informalés a si, las informaciones disponibles
sugieren que las remesas alcanzaron un nivel de13@$nil millones a finales del 2002, con
US$ 79 mil millones enviados directamente a patsedesarrollo. Para esos paises, las remesas
han superado con creces el volumen de AOD y remi@sdioy dia la segunda mayor fuente de
flujos financiero después del la inversion extrempirecta (United Nations, 2004b).

Si acaso las remesas contribuyen para paliar baepa es por cierto un tema central.
Datos parecen ofrecer una evidencia muy fuerte sen direccion, y las remesas se han
transformado en una importante herramienta detrégision en el nivel internacional, desde los
inmigrantes con bajos niveles de ingreso hacigausias en el pais natal. El Banco Mundial
considera, por ejemplo, que la migracion intermaalidva tenido un fuerte impacto positivo para
la reduccién de la pobreza. En promedio, “un aumdat10 por ciento en la parcela de remesas
en relaciéon al Producto Doméstico Bruto de un s a un 1.6 por ciento de disminucién en
el nimero de personas que vive en pobreza (AdacthPage, 2003).

Lo mismo no se ha podido constatar en lo que dileeion con el efecto de las remesas
para disminuir las desigualdades. Se supone, earagemue los que emigran provienen de
familias mas “ricas” de las comunidades, lo cualehauponer también que los flujos de remesa
intensificarian y reforzarian las desigualdadesrfaieras y sociales pre-existentes. Por otra
parte, se supone que las familias de los inmigsamdeen un uso mas consciente de su riqueza,
con los beneficios finales superando los costosnaigrar. Hay también los que suponen que las
remesas den lugar a patrones de consumo superfhum necesariamente a inversiones para
aumentar la productividad de los miembros de lali@nDe todos modos, pocos cuestionan que
el uso mas frecuente de las remesas ha sido pateacdos gastos de educacion, lo cual
representa claramente una estrategia de inversaméggo aliento. Aan suponiendo que parte
de las remesas sea utilizada para el consumo,si(ge &starian produciendo efectos positivos
indirectos en la comunidad receptora, al estimalaconomia local.

No existen muchas investigaciones al respecto ddtdacion en América Latina y el
Caribe. Sin embargo, los estudios sobre otras megithan arrojado resultados contradictorios.
En Pakistan, por ejemplo, han aumentado las dddayles entre familias de inmigrantes y de
no-inmigrantes, aungue la distribucion de las remee ha esparcido en un amplio espectro de
areas geograficas y de grupos sociales. En Tadareti cambio, las remesas destinadas a
hogares pobres han tenido un impacto mucho maadsesn reducir la pobreza, pese a que las
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cantidades per capita hayan sido muy inferiores alie tuvieron como destino las familias mas
ricas (Skeldon, 2002).

No menos significativo para el tema de la equidadekehecho de que el mercado
internacional para remesas es altamente segmentedstoso para los inmigrantes (Solimano,
2003).Los operadores que dominan el mercado cobran elsvadnisiones y hacen uso de tasas
de cambio supervaloradas para las remesas. Losbaomerciales tanto de los paises de origen
como de los receptores todavia representan unalaparuy limitada del Mercado global de
remesas. Por lo mismo, una proporcion bastanteifisgfiva de la remesas, con valores
superando los miles de millones de ddlares, hadestiendo enviadas por inmigrantes pobres
hacia receptores igual o aun mas pobres, y corltarcasto de transaccion, transfiriendo, de
paso, nuevos recursos para los intermediadoreselehdo financiero. Si desde una perspectiva
exclusivamente de eficiencia econdmica, existe muebpacio para mejoras, desde una
perspectiva ética, de la equidad, el panoramaaesdmente escandaloso.

Las conclusiones que arrojan los estudios sobresasnson de hecho muy relevantes.
Desde luego, porque ponen a descubierto los erjgsaperversos de la migracion internacional
contemporanea, a diferencia de los flujos migratohacia los paises en desarrollo a principio
del siglo pasado. La gran mayoria es compelida igrampor la ausencia de oportunidades
econdmicas y sociales en sus paises, Unicament pooposito de asumir mayor control sobre
sus vidas, cuando no lo hace por motivos de inpoligico, religioso o étnico y racial. Esos
inmigrantes se han vuelto ahora, ademas de victimaas falencias econémicas del desarrollo,
fuentes de capital para ayudar a paliar los proédesociales creados por el mismo patrén de
crecimiento econdmico que los expulsé de sus pafspsimera instancia.

Alun mas revelador de las asimetrias actuales gleltalizacion, y que llega a acercarse a
la indignidad, resulta de que sean los pobresuesegtén en los hechos financiando a los ricos,
directa e indirectamente, y en proporciones tanifgigtivas. Al fin y al cabo, los andlisis
demuestran que los inmigrantes han estado llenamdt&rminos financieros concretos, el vacio
retérico de los repetidos y subsecuentes fallidmspromisos de la comunidad internacional de
reponer los stock de recursos de asistencia pakesalrollo, en especial de los paises mas ricos
del planeta. Esas nuevas tendencias revelan, ademagiro altamente inequitativo en las
tendencias de la pobreza y de la desigualdad. Lisswas capitales volatiles, frecuentemente
especulativos e improductivos, y que han sido foxiplaes responsables por las mas recientes
crisis en el mundo en desarrollo, son los que thmbe benefician parcialmente del flujo de
remesas, mediante altos costos de transaccidray tesscambio artificialmente supervaloradas
para fines de transferencia.

PATRONES INSOSTENIBLES DE CONSUMO PROFUNDIZAN LA DE DSIGUALDAD

El estudio de los patrones actuales de consumgdeppr@porcionar mas luz respecto del
bienestar de los individuos, complementando pataien enfoque exclusivamente econémico
de la desigualdad. Tales patrones constituyen mpartante medida de la exclusion social, al
permitir distinguir entre los que tienen y los queetienen acceso a recursos, bienes y servicios.
Ello permite echar luz también a los procesos degion relativa a que estan sometidos ciertos
grupos sociales. La informaciones sobre tasas deintentos observadas en el consumo
domeéstico varian considerablemente entre regideredos ultimos 25 afios el consumo de los
hogares aumentd a tasas de 2.3 por ciento anusgpaises industrializados, y de 6.1 por
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cientos en los del Este Asiatico, mientras en Afyjieen muchos paises de América Latina y el
Caribe el consumo ha de hecho disminuido 20 portt@ien el mismo periodo (United Nations
Development Programme, 1998).

El 20 por ciento mas rico de los paises de ingresés elevados representan el 86 por
ciento del gasto privado total de consumo, miergt&® por ciento mas pobre consume tan solo
el 1.3 por ciento. llustran también las desiguaddaeh el consumo el que los 20 por ciento mas
ricos posean el 74 por ciento de todas las lirelafhicas y consuman el 45 por ciento de la
carne y del pescado disponible, el 58 por cientdadenergia y el 87 por ciento del papel,
mientras los 20 por ciento mas pobres posean $ddbeor ciento de las lineas de teléfono,
consuman el 5 por ciento de la carne y pescadbpel ciento de la energia total y menos del 1
por ciento del papel (United Nations DevelopmenbgPamme, 1998). Como indican tales
niveles de consumo, los beneficios materiales detimiento son acaparados de modo
avasallador por los mas ricos de los paises ricos.

Las diferencias sustanciales en la calidad de weidtie paises desarrollados y en
desarrollo deben seguir en las proximas décadasjuaumuchas tendencias y proyecciones
sugieran que los niveles de consumo de los Ultoleberan acercarse lentamente a los primeros.
Sin embargo, es realista suponer que a medida agu@dises en desarrollo logren avanzar
econdémicamente, muchos de sus residentes pobtasiutrale emular los estilos de vida de los
estratos mas afluentes de los paises desarrolladdsecha de consumo puede que disminuya
pero, a raiz de la finitud de recursos naturalepdtiibles, sera por cierto un suefio imposible
para los 2.8 mil millones de personas que sobravi@y con menos de US$ 2 diarios jamas
acceder a los mismos niveles de consumo de |le@simas ricos del planeta. De hecho, solo el
contraste entre 1o que se requiere para logratiweh de bienestar medianamente decente en los
paises pobres y lo que los ricos gastan anualneenéeticulos de lujo es por si solo impactante.
Por ejemplo, los US$ 35 mil millones gastos anuatmeen articulos como perfumes y
cosméticos en el mundo desarrollado equivale aitzdnde la AOD en 2004 (Organization for
Economic Cooperation and Development, 2003).

Con el abultamiento de una nueva elite compuestdgs ganadores que mas se han
beneficiado de la globalizacién, han surgido pasote consumo en los paises en desarrollo que
mimetizan los prevalecientes en el mundo de lossricEl consumo conspicuo se esta
generalizando en muchas regiones del mundo, & leopael deseo de status y de diferenciacion
social que impele individuos de todos los segmetds sociedad hacia objetivos materiales. El
deseo de acceder a status mediante el consumovselt@parejo tanto para los marginalizados
como para los méas afortunados econdmicamente,préagones de consumo superfluo se hacen
mas evidentes mientras los paises se hacen masalaelas modas internacionales (Sanne,
1997). Entretanto, si las practicas de consummseéntenares de millones de ricos afluentes
fuesen generalizadas siquiera por la mitad de lapwn estimada de casi 9 mil millones de
personas en el afio 2050, los impactos en la disiidad de tierra, agua potable, energia y otros
recursos naturales serian devastadores.

Por otra parte, precisamente porque los pobrdgsdgaises en desarrollo tienden a vivir
en tierras marginales, se ven mas vulnerables aftatos de la degradacién ambiental. Esas
areas posen un bajo potencial agricola y son stilslespa inundaciones, desmoronamientos,
sequias, erosion y otras formas de deterioro. linizEcion de los suelos ha sido identificada
como la principal causa de la degradacion de teatigresponde por una pérdida global de tres
hectareas de tierra cultivable a cada minuto. Seedtenado que mas de 350 millones de
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personas son directamente dependientes de los dsgra su supervivencia, mientras la
demanda por tierra para uso agricola y para laugmdn de madera y de papel ha acelerado el
proceso de deforestacion, en especial en los paisedesarrollo (Commission on Human

Security, 2003; Food and Agriculture Organizatidntlee United Nations, 2000; Roper and

Roberts, 1999).

Por consiguiente, las desigualdades existentéssesuelto mas complejas a raiz de la
creciente vulnerabilidad ambiental, y sus efec$iacen sentir con mayor intensidad cuando
fendmenos naturales se transforman en desastre®skiios 1990 mas de 700 mil personas
perdieron la vida a raiz de desastres “naturalegjdqr dicho, desastres naturales inducidos por
la accién humana), y mas del 90 por ciento de letimas vivian en paises en desarrollo. Tan
solo en 2002, lluvias torrenciales en Kenia desptazx mas de 150.000 personas, al mismo
tiempo que mas de 800.000 personas sufrian lotosfde la peor sequia registrada en China en
mas de un siglo (United Nations Environment Progn@n2002; Worldwatch Institute, 2003).
El terremoto y tsunami que devasto partes del $Sadesatico en Diciembre del 2004 revelaron
con dramaticidad los efectos de las desigualdanigsanbientales. Al dirigirse a la Asamblea
General durante una reunién sobre el tsunami gdtigerzos de largo plazo para recuperacion y
reconstruccion de las areas afectadas, el Seordgbmmeral de Naciones Unidas record6é que
“sabemos por experiencia que son los pobres los g sufren las consecuencias mas
duraderas de los desastres naturgléshan, 2005).

Las desigualdades en el acceso a recursos soméminfiportantes en relacion a los
desastres inducidos por el hombre. Con la creciggeadacion de la tierra en muchas regiones,
millones de personas son incapaces de produciemalon suficientes para su supervivencia y la
de sus familias. Tales situaciones aumentan lasioes sociales y la vulnerabilidad
socioambiental puede gatillar conflictos y la mgyga en masa. En muchos paises en desarrollo
ha sido la competencia y la lucha por el control rdeursos escasos que ha provocado
enfrentamientos violentos entre grupos dominamesieafan de subyugar y marginalizar grupos
indigenas y pueblos autéctonos con el objeto dengjaar el acceso a sus recursos y a sus tierras
(Food and Agriculture Organization of the Unitedtidbias, 2005). Hambrunas pueden y han
provocado guerras civiles en Africa en los afio€12280 y 1990, generando un circulo vicioso
a través del cual el conflicto reduce la dispordad de recursos y vuelve a alimentar
indefinidamente la competencia por el control dentasmos (Renner, 1999).

Alterar patrones de consumo constituye pues uea tiée extrema dificultad, aunque sea
reconocida la urgencia en detener los procesosmimo excesivo, tal como advertia Naciones
Unidas hace mas de 30 afios: “la principal cauda dentinua degradacion el medio ambiente
global es el patrén insostenible de consumo y dedymcion, particularmente en paises
industrializados (United Nations Conference on Egtvinent and Development, 1992). Algunos
llegan a sugerir que porque los consumidores reptas el lado de la demanda en la economia,
es su comportamiento lo que condiciona el compoetatm y la produccion de los agentes
economicos (United Nations, 1996). Sin embargmssconsumidores disfrutan en los hechos de
la libertad de eleccion es un tema abierto a cuesthiento.

En las sociedades de consumo modernas, los indwide encuentran frecuentemente
atrapados por patrones de consumo a que son impgm las superestructuras corporativas y
de de mercado y por intensas presiones del mercameercial. Se ha hecho cada vez mas
evidente que la aparente demanda por bienes ycEereista guiada por una serie de factores que
no guardan relacion alguna con la libre eleccidncdasumidor (Jackson and Michaelis, 2003;
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Sanne, 1997). Los cambios en la dieta alimentiam acurren a diario en el mundo debieran
constituir evidencia mas que suficiente de la giltias comerciales en la definicion de los
estilos de vida. Aunque muchos de los cambios puedeproducir un impacto directo en las

desigualdades, sus impactos indirectos adquiesgnscmatices distributivos. Por ejemplo, las

personas estan gastando mas de sus ingresos dispam alimentos no esenciales de bajo valor
nutritivo. A su vez, los cambios de dieta contriiyal incremento de enfermedades no-
transmisibles como el cancer y las enfermedadediovaisculares, y producen un stress
adicional en los servicios de salud.

Se ha comentado en secciones anteriores los prableelacionados con las desnutricion
y la sobre nutricién. La obesidad en particulaphaado a representar una amenaza global a la
salud. Existen en la actualidad mas de mil millasesdultos sobre nutridos, y 300 millones de
estos son considerados clinicamente obesos. Enoswmises los efectos combinados de la
urbanizacion y de los incrementos de ingresos leaado a cambios dramaticos en los patrones
de nutricion, llegando a producir una verdadergyewersa, “convergencia de dietas” o la
creciente homogeneizacion de dietas en el nivddagl@Food and Agriculture Organization of
the United Nations, 2005). El comercio de alimertascrecido enormemente y en 2001 ya
respondian por el 11 por ciento del comercio mundiaa proporcion mas elevada que la de
combustibles (Pinstrup-Andersen and Babinard, 2004 Organizacion Mundial de la Salud ha
confirmado que el cambio desde los alimentos tragides como el pescado y los vegetales
hacia dietas “Occidentalizadas” que son mas ricamateria grasa, azlcares y sal, y bajas en
fibras, ha contribuido para un declino generalizddda salud, y que los paises en desarrollo
empiezan a experimentar el crecimiento pronunctienfermedades caracteristicas del mundo
desarrollado, incluyendo la diabetes y las enfeades del corazon. Se estima que en el afio
2020 esas enfermedades seran responsables parcesd partes de las enfermedades totales
(World Health Organization, 2002).

Las generaciones mas jovenes son particularmeuitgerables a esos cambios no
saludables de dietas. Los nifios y niflas obesoxmaen al creciente riesgo de padecer de
hipertension, arteriosclerosis e diabetes, conaésoque son precursores de las enfermedades
cardiovasculares. El numero de personas con diletévadas de la obesidad se espera que
duplique, incrementandose a 300 millones de indden el afio 2025, tres cuartas partes de
total en los paises en desarrollo. De ser corréatas proyecciones, el impacto en la demanda
por cuidados médicos e infraestructura de saluérdeinponer un peso de proporciones a la
economia (Brody, 2002; Food and Agriculture Orgatiin of the United Nations, 2002; World
Health Organization, 2002).

EN POS DE UN DESARROLLO SOCIAL Y AMBIENTALMENTE SOS TENIBLE

Pese a los reiterados llamados, decisiones y dgasidogrados por los gobiernos en
sucesivas Cumbres Mundiales, la insostenibilidadaky ambiental se ha agrandado en las
Ultimas décadas. Las desigualdades econdmicas gcor@micas se han incrementado en
muchas partes el mundo, y muchas y nuevas formasedeidad se han profundizado, tornando
aun mas dificil revertir las tendencias recienE#rentar es&ncrucijada de la Desigualdad
requiere de esfuerzos para lograr un balance adecemtre fuerzas socioecondémicas
contrapuestas. Aunque el crecimiento econémicongeasario, no es ni ha sido jamas una
condicién suficiente para reducir la pobreza y gigzar un medio ambiente mas saludable.
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Se requiere de reformas en un nimero de areagielehicer publico para lograr aumentar
las oportunidades y capacidades de los pobresoyrde grupos marginalizados para promover
un crecimiento incluyente y aumentar la equidada Wiudadania saludable, bien educada,
adecuadamente empleada y socialmente protegidaibey@ a la cohesion social y a la
conservacion ambiental. El progresivo acceso depldsres a activos y servicios publicos
(especialmente en los sectores de educacion y )sabtmino asimismo a programas de
transferencias de ingresos para sostener las &nmias pobres, son esenciales para cambiar la
estructura de oportunidades y reducir la transmignber-generacional de la pobreza y de la
desigualdad.

Revertir las tendencias actuales hacia mas deédaylg hacia el ensanchamiento de la
brecha entre los individuos, grupos y paises emtdeoincluidos y excluidos, requiere de un
marco de politicas que ponga el ser humano emélocgel desarrollo, un enfoque que considere
el crecimiento econdémico como un medio para alcganmgyores niveles de bienestar social, y
jamas como un fin en si mismo, que proteja la dadlide vida de las generaciones actuales y
futuras y, en definitiva, que respete la integridados sistemas que permiten la existencia de vida
en el planeta.

Afirmar que los seres humanos deben constituieetro y la razén de ser del desarrollo,
implica abogar por un nuevo estilo de desarrolle sgeambientalmentesostenible en el acceso
y uso de los recursos naturales, y en la presémwvate la biodiversidad; que seacialmente
sostenible en la reduccion de la pobreza y de $&gdeldad, y en la promocion de la justicia
social; que seaulturalmente sostenible en la conservacion del sistema de eslqracticas y
simbolos de identidad que determinan la integran@cional a través del tiempo; y que sean
politicamentesostenibles al ahondar la democracia y garangizacceso y la participacion de
todos los sectores de la sociedad en la toma dsiatezs. Este nuevo estilo esta orientado por
una nuevaética de desarrollo, una en la que los objetivos econdsnite crecimiento se
subordinan a las leyes que rigen el funcionamieletdos sistemas naturales, y se subordinan
también a los criterios de respeto a la dignidaddna y de mejoramiento de la calidad de vida
de las personas (Guimaréaes, 2001).

El desbalance entre la globalizacion y el margulegorio internacional ha producido
asimetrias que impiden el progreso social de ldsepaen desarrollo. En el nivel politico e
institucional, el énfasis debiera estar puesto @rmargizar una distribucion equitativa de los
beneficios de la apertura econémica y comerciah @ociones concretas para promover la
participacion democrética de todos los paises Ylpaesn los procesos de toma de decisiones
gue gobiernan las relaciones internacionales. €lashecesidad de crear los espacios necesarios
en el sistema internacional para la provision debienes publicos globales, politicos, sociales,
econdmicos y ambientales.

Esos ambiciosos objetivos de politicas requiesgsde luego, que la comunidad
internacional otorgue el apoyo necesario para gogin la capacidad institucional de los paises
en desarrollo para regular actividades en el ansnitial que han sido privatizadas y que, por lo
mismo, han creado nuevos desafios y dificultades pme sean ejercidos los derechos
individuales y colectivos a la educacion, a la dalua otros derechos intrinsecos de la
ciudadania. Se revela igualmente importante intrindnayores niveles de flexibilidad en las
politicas macroeconémicas para contener los efatt@s negativos de la globalizacion, en
especial en los momentos de reforma y ajuste pesigres y coyunturas internacionales.
Medidas especificas se hacen necesarias para gjuavkrsiones extranjeras favorezcan los
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eslabonamientos productivos entre inversién y @deade puestos de trabajo, como también
para contrarrestar las politicas pro-ciclicas deeleonomias centrales y permitir mayor espacio
de maniobra y autonomia para las politicas dpadéses en desarrollo.

Una de las acciones mas urgentes en el nivel muedi el establecimiento de un
parametro minimo global para la proteccion sociaimodo a estabilizar ingresos, distribuir los
beneficios de la globalizacion financiera y comargr permitir el surgimiento de nuevas
oportunidades productivas y de progreso social.pbirimetro internacional definido en esos
términos representaria sin duda el antidoto pasgfialada “corrida hacia abajo” que arrodilla
las politicas y regulaciones sociales y ambientdéels paises en desarrollo ante las presiones
de la competitividad internacional espuria —mediantbsidios y otras medidas proteccionistas y
unilaterales. La armonizacion, por ejemplo, de daposiciones de la OMC con los demas
acuerdos multilaterales que la antecedieron y t&den en material social y ambiental sigue
siendo una tarea pendiente y urgente.

Tal como lo ha resumido con mucha propiedad elef@to General de las Naciones
Unidas. “millones de personas alrededor del mungermentan [la globalizacion] no como un
agente de progreso sino como una fuerza disruptiveasta destructiva, mientras muchos
millones mas son completamente excluidos de susfibers” (Grumberg and Khan, 2000). Las
medidas enunciadas recién estan la direccion slagpor el Secretario General para enmarcar
los esfuerzos nacionales, regionales y globales prrnitan “el fortalecimiento de los
mecanismos de gobernanza global y que promuevarglobalizacidn mas balanceada y mas
incluyente” (United Nations, 2004b).

En verdad, aunque para muchos la globalizacianakgo inevitable, y pese a que sea
cierto que su principal motor es la tecnologia gxaansion e integracion de mercados, no es
menos cierto quro se trata de una fuerza de la naturaleza sinseltaelo de un proceso que ha
sido impulsado por seres humanos. Como sefaldugli@sobre los efectos de la globalizacion
gue ha sido prefaciado por la palabras del Sewe®aneral reproducidas arriba, esta “debe ser
controlada de tal modo que pueda ser puesta atigede la humanidad, lo que significa que
debe ser administrada de manera cuidadosa, p@spiberanos a nivel nacional, lo mismo que
por medio de una cooperacion multilateral a nimrnacional” (Grunberg y Khan, 2000). En
definitiva, la gestibn adecuada de los mdultiplescpsos asociados a la nueva oleada de
mundializacion requiere “con urgencia de enfoquelwsadesafios del desarrollo que sean
abiertos, pragmaticos y tolerantes, consistentesinanundo de creciente interdependencia y de
forma a poner la politica econOmica una vez masealicio de la justicia social y de la
estabilidad” (United Nations Conference on Tradeé Bevelopment, 2003).

Por ultimo, pero no por ello menos importantantagracion y cohesion social debe ser
promovida como clave para el desarrollo, la paa gdguridad en el planeta. La integracion
social supone la participacion plena de todos tapas en las esferas social, politica, econdmica
y cultural. La democracia y el imperio de la leynsesenciales para eliminar inequidades
institucionalizadas que han impedido la integra@®itosa de grupos excluidos. Aunque el siglo
veinte ha sido testigo del aumento global de pajebsrnados democraticamente, el ritmo y la
profundizacion de la democratizacion no ha sidejparLa consolidacion de la democracia
representa un proceso y no un destino, lo que hatable, necesaria e indispensable la
intervencion de un Estado soberano que refuercedloses y practicas democréticas a traves de
la promocion de los derechos humanos, socialesciudadania.
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En resumen, habré que restaurar el equilibriogaaeentre las fuerzas de mercado y el
interés publico, en especial mediante una reguiguithlica adecuada y la supervisiéon por parte
del Estado para contraponer los intereses de dmdania ante los poderes facticos, corporativos
y de mercado. Pese a los fuertes desplazamientodogicos en décadas pasadas, crece el
reconocimiento de que al Estado todavia le correpaesponsabilidades irrenunciables en
materia de articulacion de sectores productivosiales y comunitarios, particularmente en las
areas de educacion, seguridad publica y medio amebi@/orld Bank, 1997).

Es en este contexto que el Estado sigue ofreciemd@portenico, necesario e
indispensablepara el desarrollo (Guimardes, 1996hico en la medida en que su logica
trasciende la légica de las fuerzas de mercadagsprcial en dimensiones como la ética, la
igualdad y la justicia social, y a la vez incorptwa llamados “derechos difusos” propios de la
ciudadania, entre éstos el derecho a un medio atelsaludableNecesarioporque la logica
misma de la acumulacion de capital exige la prodacde “bienes publicos” que no pueden ser
producidos por actores que compiten en el mercadespecial en mercados imperfectos como
aquellos de las economias emergentes de los aiskEsarrollolndispensablesn la medida en
gue se ocupa de temas como el cambio climatiatgtetioro de la biodiversidad, y otros que no
son susceptibles de calculos microeconomicos cotasas de descuento o de rendimiento,
especialmente cuando las generaciones futurasp@udefinicion no pueden participar en el
mercado actual) pasan a ocupar un papel de destadaeagenda de desarrollo sostenible. Vale
recordar, ademas, que los desafios de la desigusdd#al o del deterioro del medio ambiente no
pueden ser definidos como problemadividuales. Muy por el contrario, estos representan
desafios sociales, de caractetectiva No hace sentido imaginar que se puede garargizar
acceso a la educacion, a la vivienda, a la saldim medio ambiente libre de contaminacion via
mercado. Mas bien, se trata de recuperar practoectivas (solidarias) para satisfacer
necesidades tanto materiales como espiritualessparanestar del ser humano.

REFLEXIONES FINALES

La persistencia y incluso el agravamiento de &agas formas de desigualdad e inequidad
global y nacional ya no pueden ser toleradas par sotiedad que pretende ser civilizada.
Gracias a una riqueza mundial sin paralelo endtoha de la humanidad, gracias a la creciente
disponibilidad de recursos financieros y de ingecientifico y tecnoldgico, ya no quedan
excusas para que la mayor parcela de la pobladidwlial viva en condiciones de exclusion y de
pobreza abjeta. Las politicas macroecondmicas ydimsmas de liberalizaciéon financiera y
comercial, asi como los cambios en el mundo dbkjm ya no pueden seguir desconectadas de
la lucha por ampliar el mundo de bienestar y degi@idad hacia todos los territorios y sectores
sociales. El fracaso en promover un enfoque generpbliticas especificas de desarrollo
sostenible solo puede conducir a la perpetuacida dacrucijada actual de la desigualdad. Mas
temprano que tarde, todos tendran que pagar @bpteda irresponsabilidad social y ambiental.
Acaso el recrudecimiento de la violencia y delagsmo represente nada mas que la punta
visible de un iceberg esperando por hacer naufrizggftobalizacién que tantos progresos ha
logrado en diversos ambitos.

Desgraciadamente, el equilibrio entre un tipo daiqueismo Estado-Mercado disfrazado
en pragmatismo posmoderno solo puede ser encorgradi politica. Para complicar ain mas
las cosas, el resultado de la globalizaciébn y desdaralizacion del mercado conduce
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precisamente a generalizar las criticas hacia dbi$iqns y sus organizaciones. La crisis del
Estado es pues también, una crisis de las formaaakr politica, con importantes repercusiones
para los temas relacionados con la gobernabiliddddesencanto de la politica es la
contrapartida del auge de la ideologia neolibdelando a niveles de paroxismo las relaciones
entre lo publico y lo privado en favor del intepFszado. No debiera sorprender que todo lo que
sea publico, incluyendo al “hombre” publico y maggsamente al politico, sea visto con
sospecha o desencanto. Desafortunadamente, es \earciel de la politica que los grupos
econdmicos, los medios de comunicacion y los regmplioligarquicos del pasado reciente
enquistados en los nichos clientelistas del Estadims travestidos en agentes de la modernidad
basada en la ideologia neoconservadora, pasanirar dafagenda publica y a actuar como
poderes facticos de gran influencia en la resofucié los problemas nacionales (Guimaraes,
2003).

Sin embargo, desde una perspectiva democréaticexisben postulaciones capaces de
defender sélidamente la tesis de que la elaboracgestion de la vida publica pueda realizarse
sin la mediacion de la politica. Los partidos pod$, a su vez, son insustituibles para la
profundizacion de la democracia, para el mantemtoielel consenso minimo alrededor de un
proyecto nacional y para la transformacion delleste desarrollo concentrador y excluyente
todavia vigente, razones por las cuales es fundahreicuperar el prestigio de la actividad y de
las instituciones politicas en nuestros paisesnf@dies y Vega, 1996).

En resumen, si ya no podemos contar con la inteiderdel Estado, si, lo necesitamos
para garantizar la constitucion de espacios y segie negociacion entre actores
interdependientes, incluso estatales. Este Estadesmi el movilizador e intervencionista del
pasado, sino un Estado regulador, facilitador, iateista y con la mirada puesta en el futuro,
gue garantice la calidad y cobertura de los sawigublicos, y que ofrezca los cimientos
institucionales y estratégicos para el crecimiemtdoases mas equitativas que en el pasado. La
experiencia historica no sélo en América Latinal YCaribe sino en muchas otras partes del
mundo demuestra que el desarrollo, librado exclusente a las fuerzas de mercado, tiende a
reproducir las condiciones inequitativas iniciatkd proceso de crecimiento econémico, con
todas sus secuelas de desigualdad y de exclusitaleso

Es precisamente en ese contexto que se deberzantaaiesfuerzos para garantizar que
las reformas impulsadas por las fuerzas de mergaoel sistema multilateral de comercio y
por las demas reglas, instituciones y actores gqléeman la trama de relaciones econdémicas
internacionales no se les permita interferir o idip&as posibilidades de materializacion de las
dimensiones mas progresivas del desarrollo sosteril lucha activa en la construccion de
tales posibilidades y alternativas no represenémap un requisito para reducir la pobreza y la
desigualdad, fortalecer la integracion social yseowar el planeta. Constituye de hecho un
imperativo ético y moral de la humanidad y de dadaiduo.
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